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¢ CUAL ES LA PIEDRA ANGULAR DEL
ARBITRAIJE?

El pacto entre las partes = Convenio arbitral
(clausula arbitral)

Tal es asi que, su inexistencia, es casual de anulacién del laudo, de
conformidad con el literal a) inciso 1 del articulo 63° del D.L. 1071
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¢QUE ES EL CONVENIO ARBITRAL?

Es el acuerdo por el que las partes deciden
someter a arbitraje todas las controversias o
ciertas controversias que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto a una
determinada relacion juridica contractual o de
otra naturaleza.
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¢CUAL ES LA FORMA CONVENIO ARBITRAL?

De conformidad con nuestra normativa, el
articulo 13° del D.L. N® 1071 establece que el
convenio arbitral debe constar por escrito.

Este articulo es concordante con el 7° de la Ley modelo CNUDMI
(modificado en el ano 2006), el mismo que establece que el
convenio arbitral puede pactarse a través de medios tecnoldgicos.

En cuanto a la participacidn del Estado en arbitraje, debe leerse este
articulo conjuntamente con las nhormas de derecho administrativo.
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CARACTER Y EFECTOS DEL CONVENIO ARBITRAL

DOBLE CARACTER:

- Contractual = Le son aplicables las reglas del contrato, tales como la
capacidad de las partes, vicios de consentimiento, etc.

- Procesal = Otorga facultades a los arbitros, para los efectos de resolver
las controversias que son puestas a su conocimiento.

EFECTQOS:
- Positivo = Las controversias seran resueltas mediante Arbitraje.

- Negativo = Renuncia a que la jurisdiccidon ordinaria resuelva las
controversias que derivan del contrato que contiene el convenio
arbitral, o que lo refiere (contrato independiente).



CLAUSULA PATOLOGICA

Segun el Diccionario terminoldégico de Arbitraje Nacional e
Internacional, se utiliza la expresion «clausulas patologicas»
(«pathological [compromissory] clausules») para hacer referencia a
convenios arbitrales que, por su contenido, resultan o pueden resultar
Incoherentes, ambiguos o Iinaplicables. También se utiliza esta
expresion para hacer referencia a convenios arbitrales que resultan en
un arbitraje no idoneo para la correcta o eficiente resolucion de la
controversia entre las partes.
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TIPOS DE PATOLOGIA

(1) Acuerdos de Arbitrajes Optativos (o clausulas hibridas)

Son aquellos que hacen referencias, ademas de al procedimiento
arbitral, a los Tribunales de un Estado en la clausula arbitral, por lo
gue su redaccion pueda plantear dudas sobre la voluntad de las
partes de someter las controversias del contrato a arbitraje o a los
Tribunales ordinarios.

Ejemplo:

“Las partes acuerdan someter al arbitraje del Tribunal de Arbitraje del Colegio de Abogados
de Lima y de la Corte Superior de Justicia de Lima la resolucion definitiva de todas las
cuestiones y discrepancias que se susciten en este contrato”



TIPOS DE PATOLOGIA

(i1) Clausulas Carentes de Certeza

Son aguellas clausulas cuyos términos son vagos e imprecisos (tipo
de arbitraje), asi como limitados respecto a las controversias que
pueden ser conocidas en la via arbitral.

Ejemplo:

“sOlo se podra someter a arbitraje las disputas sobre la
“Interpretacion del contrato”

En lugar de emplear formulas suficientemente abiertas y flexibles tales
como disputas “resultantes o relacionadas con el contrato”.
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TIPOS DE PATOLOGIA

(iii) Acuerdos Arbitraje Inoperantes o Inejecutables

Son aquellos en que el compromiso arbitral nunca se hubieran podido llevar a cabo:

a) Designacion de una autoridad nominadora que no existe, como consecuencia de
errores en el nombre o porque ha desaparecido posteriormente.

b) Inclusion de un conjunto de requisitos (nacionalidad, dominio de diversos
idiomas, titulaciones, experiencia, etc.) que deban cumplir los arbitros/as y que
limite en la practica excesivamente o incluso imposibilite que se puedan
encontrar candidatos que cumplan |a totalidad de los requisitos exigidos en la
Convenio Arbitral.

c) Sometimiento al arbitraje de uno o varios arbitros concretos que posteriormente
no puedan aceptar su nombramiento, sin prever un sistema de designacion de
nuevos arbitros para esta eventualidad.
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Para conocer algunos casos de patologia que pueden darse
en convenios arbitrales dentro del marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, es necesario ver ...
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TIPOS DE ARBITRAIJES

SEGUN SU ADMINISTRACION
1. ADMINISTRADO
2. AD HOC

SEGUN SU CONFORMACION
1. TRIBUNAL ARBITRAL
2. ARBITRO UNICO

v" Segun la LCE, en caso de duda, sera resuelto por Arbitro Unico —
SNA-OSCE solo resuelve con arbitro Unico.
v Segun el D.L. N° 1071, en caso de duda, sera resuelto por

Tribunal Arbitral.




ARBITRAJE CON EL ESTADO SOLO SERA AD HOC

Segun el reglamento de la Ley de Contrataciones — articulo 225°

“225.3. Las partes pueden recurrir al arbitraje ad hoc cuando las controversias

deriven de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor  referencial,
segun sea el caso, sea menor o igual a cinco millones y 00/100 Soles (S/ 5 000
000,00).”

Segun el Decreto Legislativo N° 1071 — Decreto Legislativo que norma el Arbitraje — Inciso 5
del articulo 7°.- Arbitraje ad hoc e institucional.

“Cuando el Estado peruano interviene como parte, el arbitraje es institucional,
pudiendo ser ad hoc cuando el monto de la controversia no supere las diez (10)
unidades impositivas tributarias (UIT). En ambos casos son arbitrajes de derecho; con
excepcion de los proyectos desarrollados mediante Asociacidn Publico Privada, cuando sus
controversias son de naturaleza técnica que pueden ser atendidas alternativamente por
arbitrajes de conciencia.”




ARBITRAJE CON EL ESTADO ES INSTITUCIONAL

Segun el Articulo 223° del reglamento de la Ley de Contrataciones

223.1. Las controversias que surjan entre las partes sobre la
ejecucidn, interpretacidn, resolucién, inexistencia, ineficacia o
invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacion, junta de
resolucion de disputas o arbitraje institucional, segun corresponda
y por acuerdo de las partes.

Segun el Decreto Legislativo N° 1071 — Decreto Legislativo que norma el
Arbitraje — Inciso 5 del articulo 7°.- Arbitraje ad hoc e institucional.

“Cuando el Estado peruano interviene como parte, el arbitraje es
institucional, (...)."




WPGE  CcUANDO EL ARBITRAIJE ES INSTITUCIONAL?

Procura
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Articulo 226. Convenio arbitral

226.1. Cuando corresponda el arbitraje institucional, en el convenio arbitral las partes
encomiendan la organizacién y administracion del arbitraje a una institucidn arbitral.

226.2. En los siguientes supuestos, el arbitraje es iniciado ante cualquier institucién arbitral:

a) Cuando no se ha incorporado un convenio arbitral expreso en el contrato.

b) Cuando a pesar de haberse precisado en el convenio arbitral que el arbitraje es
institucional no se ha designado a una institucién arbitral determinada.

c¢) Cuando, a pesar de no cumplirse con las condiciones establecidas en el numeral 225.3 del
articulo 225°, en el convenio arbitral se senala expresamente que el arbitraje es ad hoc.

d) Cuando en el convenio arbitral no se haya precisado el tipo de arbitraje.

e) Cuando en el convenio arbitral se encargue el arbitraje al SNA-OSCE en contravencién a lo
establecido en el Reglamento y en el Reglamento del SNA-OSCE.

f) Cuando se trate de controversias que se desprenden de 6rdenes de compra o de servicios
derivadas del Acuerdo Marco, siempre que no se haya incorporado un convenio arbitral en
las mismas.

Vigente desde el 31 de diciembre del 2018



¢EXISTE UNA LISTA CENTROS ARBITRALES
ACREDITADOS?

Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado (2015)

Articulo 185°.- Convenio Arbitral:

En el convenio arbitral las partes pueden encomendar la organizacion vy
administracion del arbitraje a una institucion arbitral debidamente acreditada ante
el OSCE, a cuyo efecto el correspondiente convenio arbitral tipo puede ser
incorporado al contrato. La acreditacion de la institucion arbitral debe ser verificada
por el funcionario que suscribe el contrato. El OSCE publica en su portal
institucional la relacion de instituciones arbitrales acreditadas, asi como los
convenios arbitrales tipo.

Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria.- La fecha desde la cual resulta obligatorio que solo las instituciones
arbitrales acreditadas presten el servicio de organizacidn y administracidon de arbitrajes institucionales sera determinada en la
Directiva correspondiente, la cual debera ser aprobada y publicada en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de la publicacién del Reglamento. A partir de dicha fecha, las partes, al momento de suscribir el contrato,
solo pueden encargar el arbitraje institucional a una institucion arbitral acreditada.
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¢EXISTE UNA LISTA CENTROS ARBITRALES
ACREDITADOS?

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado (2019)

Vigésima Segunda Disposicion Complementaria Final: Arbitraje institucional.-
Mediante Decreto Supremo, la Presidencia del Consejo de Ministros
establece la autoridad competente para acreditar las instituciones arbitrales.
Dicha autoridad regula el procedimiento para tal efecto. (Texto segun la
Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1444)

A la fecha no ha sido designada dicha Autoridad.
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y Derechos Humanos

"Decenio de la lqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de lo unidad, la paz y el desarrollo”

San Isidro, 31 de Enero del 2023
OFICIO N° D000324-2023-JUS/PGE-GG

Sefior

OSCAR ENRIQUE GOMEZ CASTRO
Secretario General

Presidencia del Consejo de Ministros
Jirén Carabaya Cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno, Cercado de Lima, Lima.

ogomez(@pcm.gob.pe
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Presente
Asunto Autoridad competente para acreditar a las instituciones
arbitrales.
Referencia: Vigésima Segunda Disposicion Complementaria Final del

TUO de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones con el
Estado.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, en atencién a la
norma de la referencia, comunicarle las dificultades que vienen atravesando las
Procuradurias Publicas a nivel nacional, a propésito de la falta de designacién de la
autoridad competente para acreditar a las instituciones arbitrales, situacion que
perjudica y/o afecta la eficiente defensa juridica de los intereses del Estado, y de la que
hemos tomado_conocimiento _a través de diversos documentos, reuniones meet,




En el Peru, existen 202 Centros Arbitrales creados,
y no acreditados por ninguna Autoridad

L

PERU | Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

RENACE

Registro Nacional de Arbitros y de Centros de Arbitraje

Lista de arbitros

Lista de centros de arbitraje

RUC: Razdén social: Departamento: Provincia: Distrito:
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Total: 202 Centros de arbitraje - Pagina: 1/21 Fo2)s](a][5][6]7][s]a][10][w]| ]| Ao~
RUC Razon social & Direccion Nro. de teléfono Pagina web Representante Ultima actualizacién Operacion
CALLE PAITANRO. 160 - URB. SANTA LUISA
20560206594 CASA-2 EIRL CALLAO / PROV. CONST. DEL CALLAO / LA 032446057 https:/iJrdPeru.org pe/ m’;ﬁ’k‘m GONZALES, ORFIASSENETH 01/08/2023 02:21 w
PERLA
ESCUELA JURIDICA DE INVESTIGACION Y CALLE MANUEL MARIA IZAGA N° 783
20487529266 CAPACITACION A ESTUDIANTES SEGUNDO PISO 944925551 v arbitrajeincega.pe CONSTANTING SENMACHE, ALEX ERNESTO 31/08/2023 14:19 -
GRADUANDOS & ABOGADOS LAMBAYEQUE / CHICLAYO / CHICLAYO
INSTITUTO LATING DE DESARROLLO AV. GUZMAN BLANCO 240 OFICINA 503 . : ]
20601174414 N IAL B DDA ANIMA CERRADA ] A Ui 98577762 v campus.ildg.edu pe FERNANDEZ TUESTA, HENRY MIGUEL 25/08/2023 22:14 5
ASOCIACION PARA UN FUTURO MEJOR R CHICLAYO 309 i
2060627386 (CENTRO DE ARBITRAJE Y MEDIACION LEX - | 40 SHCLENE S0 8o 925103428 FAHUI ESPINOZA, NORA BEATRIZ 231082023 18:31 S
CAMLEX)
CENTRO INTERNACIONAL DE ARBITRAIE - CALLE ALCANFORES 142 _ ) ) ]
20607268493 CAMARA DE BELGICA Y LUXEMBURGO EN EL 997625450 wn.ciacolp.com CHAVEZ ARISPE, VICTOR EDUARDO 21/08/2023 16:51 5
) LIMA/ LIMA MIRAFLORES
AV. GENERAL SILVA 524 .
20502645219 RC&JD ASOCIADOS AR AT 923299777 CARLOS BONIFACIO, JESUS ROBERTO 21/08/2023 16:01 5
CALLE APARICIO GOMEZ SANCHEZ # 221 o . )
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Se mostrars solo los primeros 3000 resultados.

@ Volver

El RENACE es una plataforma de registro LIBRE de arbitros y centros arbitrales, que no los acredita. Es un registro estadistico.
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¢Que sucede ante una mala
redaccion del convenio
arbitral?



La problematica generada por deficiencias en el disefo
vy elaboracion del convenio arbitral contenido en Ia
clausula de solucion de controversias de los contratos
suscritos por el Estado, han generado situaciones que

afectan la defensa a cargo de los/as procuradores/as
publicos/as.
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DEFICIENCIA 1

Cuando se prevé la opcion multiple de
instituciones arbitrales, es decir cuando se
consignha la posibilidad de recurrir libremente
entre dos a mas centros arbitrales de forma
indistinta.

Este primer diseno, en la practica puede habilitar el inicio de arbitrajes
paralelos sobre una misma materia controvertida de parte de los
contratistas, asi como conflictos de competencia entre tribunales arbitrales y
laudos contradictorios, situacion que podria ocasionar que la solucion
definitiva de la controversia se vea paralizada por varios afos.
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“(...) El arbitraje serd Institucional vy
resuelto por un TRIBUNAL ARBITRAL
conformado por Tres (3) Arbitros “LA
ENTIDAD” propone las  siguientes
instituciones arbitrales: OSCE, CAMARA DE
COMERCIO DE LIMA, COLISEO DE
ABOGADOS DE LIMA y CENTRO DE
ARBITRAJE Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS DE LA PUCP. (...)" (Sic)
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DEFICIENCIA 2

Cuando se omite especificar a la institucion o
centro arbitral que organizara y administrara
el futuro arbitraje.

Este segundo diseno, origina que los contratistas puedan iniciar su solicitud
arbitral ante cualquier centro arbitral, sin ponderar la reputacion de esta, o
su experiencia en el ambito de la solucion de controversias de alta
complejidad, conforme lo permite el articulo 226° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.




Decision de “Un Centro Arbitral” ...

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el literal e) del numeral 226.2 del articulo
226° del Reglamento de Arbitraje de la Ley de Contrataciones del Estado el presente
arbitraje es institucional y puede ser iniciado ante cualquier institucion arbitral, siendo
elegido el Centro.

En consecuencia, por los argumentos expuesto la Secretaria General de Arbitraje
declarara INFUNDADA la oposicion al arbitraje formulada por el demanda, sin perjuicio
de dejar a salvo el derecho de las partes de realizar los cuestionamientos que
consideren pertinentes una vez constituido el Tribunal Arbitral, siendo que
correspondera a los arbitros pronunciarse al respecto ante cualquier cuestionamiento

presentado por las partes.




DEFICIENCIA 3

Cuando se preveé que el SNA-OSCE, estara a cargo de |la organizacion y
administracion de cualquier controversia en el marco de un contrato
qgue se rige por la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento
vigente, sin discriminar los limites de cuantia (10 UIT) regulado en el
numeral 236.2 del articulo 236° del reglamento de l|la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF.

Al consignarse erradamente al SNA-OSCE para la administracion de un
proceso arbitral, sin considerar su competencia por razon de cuantia de
acuerdo con la norma antes citada, origina que los contratistas tengan la
libertad de acudir a cualquier centro o institucion de arbitraje, generandose
la misma situacion y/o escenario descrito en el punto segundo precedente.
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CONVENIO
ARBITRAL

CLAUSULA DECIMA NOVENA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato
se resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver
dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto en los articulos
145, 168°, 171°, 172° y 173°, 179°, del Reglamenioc de la Ley de
Contrataciones del Estado o, en su defecto, en el inciso 45.5° al 45.9 del
articulo 45° de la Ley de Contrataciones del Estado.

El arbitraje sera de tipo Institucional en el Centro de Arbitraje del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante ARBITRO
UNICO y de acuerdo al convenio siguiente:

“Todos fos conflicios que se deriven de la ejecucion e interpretacion del
presente Contrato, incluidos los que se refieran a su nulidad e invalidez, seran
resueltos de manera definitiva e inapelable mediante arbitraje de derecho, de
conformidad con lo establecido en la normativa de Contrataciones del Estado,
bajo la Organizacién y Administracion de los Organos del Sistema Nacional de
arbitraje del OSCE y de acuerdo a su Reglamento.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una
conciliacion dentro del plazo de caducidad correspondiente, segin lo sefalado
en el articulo 224° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin
perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas
partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las controversias sobre nulidad del
contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

El laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes
desde el momento de su notificacion, segun lo previsto en el incise 45.21° del
articula 45° de la Ley de Contratacionas del Estadao.
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Decision del
SNA-OSCE

Base legal

TUO de la
Ley N°30225

4. De la revision del contrato objeto de controversia, se advierte gue el mismo ha
sido suscrito con la finalidad de ejecutar una obra por la suma de S/ 1 339 950,
42 (Un millén trescientos treinta y nueve mil novecientos cincuenta con 42/100
soles), objeto contractual y monto que se encuentran fuera del ambito
establecido en la normativa de contratacion publica para que el SNA-OSCE
organice y administre arbitrajes; dado que -como resulta evidente- no se trata
de una controversia que deriva de un contrato de bienes o servicios, cuyo valor
estimado sea igual o menor a 10 UIT.

5. En consecuencia, siendo que el SNA - OSCE no es competente para organizar
ni para administrar el arbitraje solicitado por su representada, SE PROCEDE A
ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE EL PRESENTE PROCESO, sin perjuicio del
derecho que pudiera corresponder al interesado de accionar en la via
correspondiente.

Lo que cumplimos con notificar conforme a Ley.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
JACKSON R. GALLARDO AGUILAR
Subdirector de Procesos Arbitrales
Direccién de Arbitraje




CONVENIO ARBITRAL

“Clausula Décimo Sexta: Arbitraje

Cualquiera de las partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje administrativo a fin de resolver
las controversias que se presenten durante la etapa de ejecucion contractual, dentro del
plazo de caducidad previsto en los articulos 144,170,175, 176, 177 y 181 del Reglamento
0, en su defecto, en el articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado. Para el presente

contrato el Arbitraje sera Institucional en el Centro de arbitraje del Organismo Supervisor de
la Contrataciones del Estado (OSCE), mediante ARBITRO UNICO y de acuerdo al convenio

vigente. (...)"
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Decision del
SNA-OSCE

Base legal
D.L 1017

14.

15.

16.

Conforme a lo sefialado en los numerales 12 y 13 precedentes, resulta claro que las
partes han encargado al Sistema Nacional de Arbitraje del OSCE (SNA-OSCE) la
organizacion y administracion del presente arbitraje.

En ese sentido, es evidente que la competencia del SNA-OSCE para organizar y
administrar el presente arbitraje deriva del convenio arbitral contenido en la clausula
Décimo Sexta del Contrato de Obra Nn— lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado vigente a la fecha de la convocatoria del
procedimiento de seleccion del cual derivé el contrato cuyas controversias son objeto
del presente arbitraje; y no de la normativa de contrataciones del Estado vigente a la
fecha de presentacion de la solicitud arbitral.

En consecuencia, se advierte que el SNA — OSCE resulta competente para organizar y
administrar o presente arbiraje solicitado por 1o

Decision

La Secretaria del SNA-OSCE concluye que el SNA-OSCE es competente para organizar y
administrar el presente arbitraje, por lo que corresponde declarar infundada la oposicion
interpuesta, y dispone que se continte con el desarrollo del proceso de acuerdo a su estado.

OSCE =
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DEFICIENCIA 4

Cuando no se efectua un analisis adecuado en la
designacion del Centro Arbitral que administrara
el procedimiento.

Este ultimo caso, surge de la designacion de cualquier centro arbitral,
sin analizar su reglamento, directivas, conformacion de su Consejo
Directivo y lista de arbitros, los mismos que segun sus actuaciones
previas podria evidenciarse actuaciones contrarias a estandares éticos
o posibles conflictos de intereses con las controversias que pudieran
surgir en torno al contrato.
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Derechos y obligaciones para las partes
(Decreto de Urgencia N° 020-2020)



raduria General del
Cstado

DECRETO DE URGENCIA N° 020-2020

Este Decreto de Urgencia, ratificado por el
dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, el 13-12-2021, modifica el Decreto
Legislativo N° 1071, entre los que resaltaremos
los siguientes:
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PARTICIPACION DEL PROCURADOR PUBLICO
EN LA REDACCION DEL CONVENIO ARBITRAL

- Segunda Disposicion complementaria final del Decreto de
Urgencia N° 020-2020:

“El convenio arbitral en el que es parte el Estado peruano se
redacta por los 6rganos competentes en coordinacion con la
procuraduria publica de la respectiva entidad”



PGE

Procuraduria General del
Cstado

'a PGE exhorto a
0s procuradores
oublicos
narticipar en |a
redaccion del
Convenio Arbitra

¥ PGE

Procuraduria General del
Estado

COMUNICADO N° 4-2021-PGE

La Procuraduria General del Estado, a través de informacion proporcionada por diversas procuradurias
publicas, ha tomado conocimiento de situaciones que atentan contra las buenas préacticas en arbitrajes en
los que intervienen entidades estatales a través de sus érganos de defensa juridica.

Al respecto, se ha identificado lo siguiente:

1. En arbitrajes a cargo de diferentes procuradurias publicas, se viene presentando una actuacion muy
similar por parte de las respectivas contrapartes con relacién a la interposicién de medidas cautelares,
faltando a los deberes de probidad y de buena fe, tanto en sede judicial como arbitral. En efecto, teniendo
en curso arbitrajes con sus respectivos tribunales arbitrales debidamente constituidos y con competencia
para resolver las controversias, la contraparte inicia un nuevo arbitraje, con iguales y/o idénticas
pretensiones gue los ya instaurados, a fin de poder recurrir a la via judicial a solicitar una medida cautelar,
en tanto se espera la conformacion de este nuevo tribunal arbitral.

2. También se ha advertido una actitud de renuencia y/o retardo injustificado en la ejecucion de garantias
emitidas a favor del Estado (por gjemplo, cartas fianzas) por parte de algunas empresas bancarias,
financieras y de seguros. Contrariamente, conforme al ordenamiento juridico vigente, estas empresas
deben honrar la ejecucion exigida al primer requerimiento, sin que sea necesario acreditar el supuesto
habilitador, sin oponer excusa y sin solicitar sustento ni documentacién alguna, en el plazo perentorio
que conste en la normativa de la materia.

Es importante destacar que la Procuraduria General del Estado se encuentra solicitando informacion a fin
de brindar apoyo a las procuradurias publicas que lo requieran, con el objeto de evitar que estas malas
practicas proliferen y, con ello, promover la oportuna adquisicién de bienes y servicios que requieran las
entidades publicas, asi como la ejecucion de obras, todo ello a favor de la ciudadania.

Reiteramos que la Procuraduria General del Estado, como ente rector del Sistema de Defensa Juridica del
Estado, respalda las acciones que los/as procuradores/as publicos/as deban realizar a fin de ejercer una
adecuada defensa de los intereses del Estado. Del mismo modo, precisamos que todos los canales de
comunicaciéon se encuentran abiertos a fin de atender consultas, dudas o comentarios, cualquiera sea su
naturaleza; sin perjuicio de ello, se exhorta a los/as procuradores/as publicos/as a informar cualquier
situacion que esté relacionada con las situaciones antes descritas.

Finalmente, cabe recordar que, en virtud de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 020-2020, los convenios arbitrales deben ser redactados por los érganos competentes en
coordinacién con la procuraduria publica de la respectiva entidad; ello con la finalidad de evitar
circunstancias que puedan resultar contraproducentes en el ejercicio de la defensa juridica del Estado, como
por ejemplo la elecciéon multiple de centros de arbitraje, aspecto que podria conllevar a la interposicion de
procesos arbitrales en distintas sedes, con iguales y/o idénticas pretensiones que otros ya instaurados.

Lima, 12 de mayo del 2021

DANIEL SORIA LUJAN

Procurador General del Estado




Ministerio Procuraduria :
de Justicia Gerencia General

y Derechos Humanos General del Estado

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

San Isidro, 28 de febrero de 2022
OFICIO MULTIPLE N° 003-2022-JUS/PGE-GG

Sefores/as

Procuradores/as Publicos/as Nacionales

Procuradores/as Publicos/as Regionales

Procuradores/as Publicos/as Municipales
Presente.-

Asunto: Recomendaciones sobre el disefio del convenio
arbitral, y la participacion de los procuradores
publicos en su configuracion.

Referencia: Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 020-2020

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes a fin de saludarlos/as cordialmente y, a la vez,
brindarles informacién sobre la problematica generada por deficiencias en el disefio y
elaboracion del convenio arbitral contenido en la clausula de soluciéon de controversias
de los contratos suscritos por el Estado, los mismos que estarian generado situaciones
que afectan la defensa a cargo de los/as procuradores/as publicos/as; situaciones de
las que hemos tomado conocimiento a raiz de la informacion proporcionada por
diferentes procuradurias publicas a nivel nacional.
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RO Ministerio Procuraduria Procuraduria General
de Justicia

y Derechos Humanos General del Estado

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

San Isidro, 31 de agosto de 2022
OFICIO MULTIPLE N.° 007-2022-JUS/PGE-PG

Sefnores/as
MINISTROS/AS DE ESTADO

Presente. -

Asunto : Participaciéon de las procuradurias publicas en la
redaccién del convenio arbitral.

Referencia : Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N.° 020-2020.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes a fin de saludarlos/as cordialmente y, a la vez,
brindarles informacién sobre la problematica identificada en los contratos suscritos por las
Entidades con relacién a bienes, servicios, consultorias y obras, generada por deficiencias
en el disefio y elaboracion del convenio arbitral contenido en la clausula de solucién de
controversias de dichos contratos, los mismos que estarian generando situaciones que
afectan la defensa juridica del Estado a cargo de los/as procuradores/as publicos/as;
situaciones de las que hemos tomado conocimiento a raiz de la informacién proporcionada
por diferentes procuradurias publicas a nivel nacional.
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El convenio arbitral en un contrato con el Estado

El convenio arbitral es un acto de suma importancia para el
fortalecimiento de la defensa del Estado de parte de los/as
procuradores/as publicos/as en una futura controversia arbitral,
gue guarda estrecha relacion con la efectividad e idoneidad del
despliegue de defensa técnica que realizan los/as procuradores/as
publicos/as en el marco de procesos arbitrales de resolucién de
controversias; por lo tanto, requiere especial atencién para su

configuracion, pues de ello depende la determinacion de las

condiciones minimas de seguridad

juridica,

en las que se

desarrollara un futuro y eventual arbitra

e.
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¢SON SUFICIENTES ESTAS RECOMENDACIONES?

De acuerdo a la casuistica de cada procuraduria publica pueden
implementarse redacciones o seguros adicionales al convenio arbitral a
efectos de impedir actos irregulares por la contraparte o terceros
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¢éA que terceros nos referimos?

Existen convenios arbitrales con designacion especifica de institucion
arbitral, pese a ello y ante la interposicion de una peticion arbitral por
un contratista, la institucion arbitral admite dicha peticion.



Pese a no existir convenio expreso de sometimiento a un
arbitro de emergencia, existen centros que admiten dichos
pedidos y los arbitros de emergencia emiten la decision

cautelar.

¢Que hacer?

épodriamos aplicar pacto negativo expreso al sometimiento del arbitro
de emergencia?
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La redaccion del convenio arbitral no solo nos
sirve para EL INICIO DEL ARBITRAIJE, sino para
todo su desarrollo, incluso para los efectos de su

ejecucion y anulacion.



EN SU DESARROLLO:

16.1 Toda controversia o discrepancia respecto a la ejecucion, cumplimiento

0 interpretacién del presente contrato que no pueda ser resuelta por las
partes después de su negociaciéniren buena fe por un periodo no mayor
de "treinta (30) 'dias'"calendari:;’seré llevada a un arbitraje con la
notificacion escrita por una parte”a la otra para acogerse a la presente
clausula. Cada parte tiene la obligacién de nombrar a su arbitro dentro
de los diez {10} dias calendario siguientes de recibida la notificacién de
la otra parte. En caso de no nombrar, cualquiera de las partes, a su

arbitro, éste serd nombrado por el

El tribunal arbitral tendrda un plazo de noventa (90)
dias calendario, desde su instalacién, para flegar a un acuerdo del laudo |
arbitral, el cual sera inapelable y definitivo.




uria General del

EN SU ANULACION:

arbitraje de derecho Ad — Hoc, procedimiento en el cual los arbitros deberan
resolver de conformidad con la legislacion peruana aplicable. El arbitraje de derecho
podra ser local o internacional, de acuerdo a lo siguiente:

El arbitraje tendra lugar en la ciudad de Paris, Francia, y sera conducido en
idioma castellano.

Arbitraje de derecho Ad
Hoc, con sede en Paris



eeeeeeeeee

c) Las Partes acuerdan que el laudo que emita el Tribunal Arbitral sera definitivo e
inapelable. En este sentido, las Partes deben considerarlo como sentencia de
ultima instancia, con autoridad de cosa juzgada. En consecuencia, las Partes
renuncian a los recursos de reconsideracion, apelacion, casacion o cualquier otro
medio impugnatorio contra el laudo arbitral declarando que éste sera obligatorno,
de definitivo cumplimiento y de ejecucidn inmediata, salvo en las causales

taxativamente previstos en el articulo 63 del Decreto Legislativo N* 1071, cuando
sea de aplicacion.

¢Anulacidon ante las sedes
de la Corte judicial de
Paris con aplicacion de las
hormas peruanas?
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La procuraduria publica debe tener
una participacion activa en |la
redaccion de los convenios
arbitrales, para evitar indefension
del Estado en las  sedes
correspondientes.
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¢Que no se debe hacer?



CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y
JURISDICCION ARBITRAL

21.1 Las partes declaran que ante cualquier divergencia que surja entre ellas
relativa a la ejecucion de este contrato, se esforzaran cordial y amigablemente
para superar la discrepancia mediante trato directo y en caso de no llegarse a
una conciliacion, todas las desavenencias o controversias que pudieran

derivarse, incluidas las que se refieran a su nulidad o invalidez, seran
resueltas mediante arbitraje AD HOC con Tribunal Arbitral, ante el Centro de
Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima.

21.2 El Laudo Arbitral emitido sera vinculante para las partes y pondra fin al
Proceso de manera definitiva, siendo el laudo inapelable ante el poder judicial
0 ante cualquier instancia administrativa.

21.3 La indemnizacién estara constituida por la cuantificacién del perjuicio
econémico causado a “LA ENTIDAD” o “EL CONTRATISTA” por los dias de
retraso en la entrega de los materiales objeto del presente contrato.

21.4 “EL CONTRATISTA” renunciara a toda reclamacién diplomatica.
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é¢Que si se puede incluir?



CLAUSULA VIGESIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan.entre las partes durante la ejecucion del contrato se resuelven
mediante conciliacion o arbitraje, segln el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas controversias
dentro del plazo de caducidad previsto en los articulos 122°, 146°, 152°, 168° 170°, 177°, 178°,
179° y 180° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado o, en su defecto, en el numeral
45.2 del articulo 45° de la Ley de Contrataciones del Estado.

El arbitraje sera institucional y resuelto por Tribunal Arbitral conformado por tres (3) arbitros,
siendo uno de ellos designado por “LA ENTIDAD”, y el cual sera organizado y administrado por
el Centro de Arbitraje y Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catélica del

Pera.

En el procedimiento arbitral ningun plazo podra ser menor de cinco (5) dias habiles, debiendo
asumir la parte que solicita el arbitraje la totalidad de los costos arbitrales que dicho procedimiento
genere, con excepcion de aquellos costos a que se refieren los literales d), e) y f) del articulo 70°
de la Ley de Arbitraje, siendo esta disposicién vinculante para los arbitros.
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ABANDONO DEL PROCESO ARBITRAL

“Articulo 50 - A.- Abandono. En los arbitrajes en que interviene como
parte el Estado peruano, si no se realiza acto que impulse el proceso
arbitral durante cuatro (4) meses, se declara el abandono del proceso
arbitral de oficio o a pedido de parte. Si el arbitraje es institucional,
esta declaracion es efectuada por la Secretaria General del Centro de
Arbitraje. Si el arbitraje es ad hoc, la declaracion es efectuada por el/la
arbitro/a unico/a o el/la presidente/a del tribunal arbitral. La
declaracion de abandono del proceso arbitral impide iniciar otro
arbitraje con la misma pretension durante seis (6) meses. Si se
declara el abandono por segunda vez entre las mismas partes y en
ejercicio de la misma pretension, caduca el derecho.”
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ARBITROS ARGUMENTAN LA NO APLICACION
DEL ABANDONO EN LOS ARBITRAJES QUE
INICIARON ANTES DEL 24-01-2020, Y EN
AQUELLOS EN QUE NO SE CONSIGNO EL D.U 020-
2020 EN LAS REGLAS DEL PROCESO



(...) en la Constitucion Politica del Perlu se establece que las normas son aplicables desde su entrada en
vigencia, pues nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos, aplicandose
las normas directamente a las consecuencias y situaciones juridicas existentes, lo cual se conoce
como la aplicacion inmediata de las normas: “Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y
abuso del derecho Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero
no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;
salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley.
También gqueda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el
abuso del derecho.” (énfasis agregado)”
4. Lo sefalado esta corroborado por el Tribunal Constitucional quien, en la Sentencia N° 0606-2004-AA/TC
indica que “nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos cumplidos (excepto en materia penal
cuando favorece al reo), de modo que la norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas
existentes”.
5. Atendiendo a ello, el articulo 50-A del Decreto de Urgencia N° 020-2020 que modifica la Ley de Arbitraje
(Decreto Legislativo N° 1071), vigente desde el dia siguiente de su publicacion (25 de enero de 2020) es
plenamente aplicable al presente arbitraje, al ser una norma de aplicacion inmediata.
6. Tomando ello en cuenta, y no existiendo acto de impulso por alguna de las partes, durante mas de cuatro
(4) meses, corresponde declarar el abandono del presente proceso arbitral.
7. La presente resolucion debera ser notificada a los domicilios procesales establecidos por las partes en el
expediente arbitral, asi como al correo electronico sefalado por la Procuraduria del MIDIS en el escrito de
visto, al no haber indicado un nuevo domicilio procesal fisico.

El arbitro Unico RESUELVE: Primero: DECLARESE EL ABANDONO Y ARCHIVO del presente proceso
arbitral. (...)
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TIPO DE ARBITRAIJE

“Articulo 7.- Arbitraje ad hoc e Institucional.
(...)

5. Cuando el Estado peruano interviene como parte, el arbitraje es
Institucional, pudiendo ser ad hoc cuando el monto de la controversia
no supere las diez (10) unidades impositivas tributarias (UIT). En
ambos casos son arbitrajes de derecho; con excepcion de los
proyectos desarrollados mediante Asociacion Publico Privada, cuando
Sus controversias son de naturaleza técnica que pueden ser atendidas
alternativamente por arbitrajes de conciencia.”
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Tener en cuenta:

ARBITRAJE BAJO EL AMPARO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO

Se aplica el articulo 223 del reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

ARBITRAJE BAJO EL AMPARO DE OTRAS NORMAS DISTINTAS —
SALVO REGLA ESPECIFICA

Se aplica el numeral 5 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1071.
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Direccion de Aplicacion Juridico Procesal de
la Procuraduria General del Estado

Area de Arbitraje

pnavarro@pge.gob.pe



Procuraduria General del
Estado

MUCHAS GRACIAS
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