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1. Autoria y participacion en delitos contra la administracion publica

* Distincion inicial:
* Delitos comunes (arts. 23 a 25 del Codigo Penal).
* Delitos especiales



Delitos comunes
e Teoria diferenciadora:

* Autor.
 Participe.

e Teoria del dominio del hecho.




Codigo Penal

 Articulo 23. “El que realiza por si o por medio de otro el hecho punible y los que lo
cometan conjuntamente seran reprimidos con la pena establecida para esta
infraccion”.

e Articulo 24. “El que, dolosamente, determina a otro a cometer el hecho punible sera
reprimido con la pena que corresponde al autor”.

* Articulo 25. “El que, dolosamente, preste auxilio para la realizacion del hecho punible,
sin el cual no se hubiere perpetrado, sera reprimido con la pena prevista para el autor.
A los que, de cualquier otro modo, hubieran dolosamente prestado asistencia se les
disminuira prudencialmente la pena. El complice siempre responde en referencia al
hecho punible cometido por el autor, aunque los elementos especiales que

fundamentan la penalidad del tipo legal no concurran en él”.



Delitos especiales

* Propios:
e Abuso de autoridad.
* Enriguecimiento ilicito.
* Prevaricato.

* Impropios:
e Concusion.
e Estafa.




Delitos especiales

* Teoria de la ruptura del titulo de la imputacion:
* Problema: vigencia del principio de accesoriedad de la participacion.

* Teoria de la unidad del titulo de la imputacion.

* Problema: fundamentar la autoria del “intraenus” que se vale de un “extraneus”
doloso para realizar el delito.



Delitos especiales

* SOlo puede ser autor el “intranei”.
e Sera participe el “extranei”.




Codigo Penal

e Articulo 26. ”“Las circunstancias y cualidades que afecten |la
responsabilidad de algunos de los autores y participes no modifican las de
los otros autores o participes del mismo hecho punible”.



Teoria de la infraccion del deber

* Propuesta de Claus Roxin.

* Propuesta de Glnther Jakobs.




Concepto de funcionario publico

e Codigo Penal. Articulo 425: “Son funcionarios o servidores publicos:

1.
2.
3.

Los que estan comprendidos en la carrera administrativa.
Los que desempenan cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccion popular.

Todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo
laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado, incluidas las
empresas del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas en la actividad empresarial
del Estado, y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos.

Los administradores y depositarios de caudales embargados o depositados por autoridad
competente, aunque pertenezcan a particulares.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Los designados, elegidos o proclamados, por autoridad competente, para desempenar actividades
o funciones en nombre o al servicio del Estado o sus entidades.

Los demas indicados por la Constitucion Politica y la ley”.



Concepto de funcionario publico

e “Son funcionarios o servidores publicos: (...) Todo aquel que, independientemente del régimen laboral
en gue se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u
organismos del Estado, incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta
comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas

entidades u organismos”.

* Elementos:
e Relacién (vinculo laboral o contractual).
* Ejercicio de funciones.



Corte Suprema

e Sala Penal Permanente de la Corte Suprema en la Revision de Sentencia
N2 503- 2017-Callao (ponente San Martin):

 “Desde el Derecho Penal se exige, entonces, para ser considerado
funcionario o servidor publico (i) un elemento referido a participacion
en el ejercicio de funciones publicas; y (ii) un titulo de habilitacion de
dicha participacion (...)” (Fundamento 5).



2. Delimitacion entre delitos e infracciones administrativas

* Potestad punitiva del Estado.

 Limites a la potestad punitiva del Estado:
e Derecho Penal Subjetivo.

e Criterios de lesividad para diferenciar la intervencion administrativa de la
intervencion penal.



Administrativizacion del Derecho Penal

 Administrativizacion relativa:
* Normas penales incompletas.
* Delitos de peligro abstracto.

 Administrativizacion absoluta:
* Clausulas de autorizacion.
» Delitos de peligro hipotético o presunto.
* Principio de precaucion.




Criterios de delimitacion

* Ambito normativo.

* Procedimiento aplicable.
e Autoridad a cargo.

* Clase de sancion.

* Interés protegido.




Criterios de delimitacion

. Proporcionalidad
Conducta Lesividad P .
—/ =y en las sanciones




Corte Suprema — Casacion 23-2016-Ica

?

SUMILLA: En el caso concreto, la Sala Penal de Apelaciones al analizar la

imputacion por delito de negociaciéon incompatible, parte de la premisa de

que la declaracion de situacion de emergencia es inexistente, al indicar que
os defectos administrativos, en el proceso de exoneracion y contratacion de
1aquinaria, configuran dicho ilicito penal.

abe sefialar que los defectos administrativos dentro de un proceso de

ontratacion en situacion de emergencia, por si solos no resultan suficientes
para acreditar la responsabilidad penal de los intervinientes, sino que se
” requiere acreditar de manera indubitable un elemento externo al proceso de
contratacion. En ese sentido, este Tribunal Supremo advierte que el érgano
jurisdiccional de mérito, al partir del presupuesto de que la situacién de
emergencia resulta ficticia, no considerd que los defectos administrativos no
configuran por si solos prueba suficiente para arribar a la responsabilidad
penal de los procesados; es decir, de comprobarse la idoneidad de la
declaracion de situacion de emergencia no existiria —pese a los defectos
administrativos en la contratacion- €l referido ilicito.




3. Responsabilidad penal de las personas juridicas

* \Von Liszt sobre las personas juridicas:
e “Si pueden contratar, también pueden hacer contratos fraudulentos”.




¢Una persona juridica puede ser legalmente responsable?

Firma Contrata

Paga tributos
contratos personal

Solicita

AR Es demandada
autorizaciones




Clases de responsabilidad de las personas juridicas
* Civil:
e Contractual

e Extracontractual
 Derivada del delito

e Administrativa

e iPenal?




Cconsecuencias accesorias

e Codigo Penal. Articulo 105: “Si el hecho punible fuere cometido en ejercicio de la actividad de
cualquier persona juridica o utilizando su organizacion para favorecerlo o encubrirlo, el Juez
debera aplicar todas o algunas de las medidas siguientes:

1.

Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal o definitivo. La clausura
temporal no excedera de cinco anos.

Disolucion y liguidacion de la sociedad, asociacion, fundacion, cooperativa o comité.

Suspension de las actividades de la sociedad, asociacion, fundacion, cooperativa o comité
por un plazo no mayor de dos anos.

Prohibicion a la sociedad, fundacion, asociacion, cooperativa o comité de realizar en el
futuro actividades, de la clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido
o encubierto el delito. La prohibicion podra tener caracter temporal o definitivo. La
prohibicion temporal no sera mayor de cinco anos.

. Multa no menor de cinco ni mayor de quinientas unidades impositivas tributarias. (...)".



Ley No 30424

e Articulo 3: “Las personas juridicas son responsables administrativamente por los
delitos senalados en el articulo 1, cuando estos hayan sido cometidos en su
nombre o por cuenta de ellas y en su beneficio, directo o indirecto, por: Sus
socios, directores, administradores de hecho o derecho, representantes legales
o apoderados de la persona juridica, o de sus filiales o subsidiarias; la persona
natural que, estando sometida a la autoridad y control de las personas
mencionadas en el literal anterior, haya cometido el delito bajo sus 6rdenes o
autorizacion; la persona natural senalada en el literal precedente, cuando Ia
comision del delito haya sido posible porque las personas mencionadas en el
literal a. han incumplido sus deberes de supervision, vigilancia y control sobre |a
actividad encomendada, en atencion a la situacion concreta del caso”.




Delitos incorporados

* Ley No 30424. Articulo 1: “La presente ley regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por los delitos previstos en los
articulos 384, 397, 397-A, 398 y 400 del Coédigo Penal, en los articulos 1, 2,
3 v 4 del Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz
contra el Lavado de Activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal
y el crimen organizado y en el articulo 4-A del Decreto Ley 25475, Decreto
Ley que establece la penalidad para los delitos de terrorismo y los
procedimientos para la investigacion, la instruccion y el juicio”.




Modelos de responsabilidad penal de las personas juridicas

* Modelo de la atribucion:
* Persona juridica es responsable por el hecho que realiza una persona fisica.
* Se exige relacion de representacion.

* Responsabilidad puede ser auténoma.



Modelos de responsabilidad penal de las personas juridicas

* Modelo del hecho propio:
* Persona juridica es responsable por su propio hecho, que implica:
e Defecto de organizacion.

e Cultura desleal con el Derecho.



4. Analisis de delitos

e Colusion

* Negociacion incompatible

 Peculado




Colusion simple

e Codigo Penal. Articulo 384: “El funcionario o servidor publico que,
interviniendo directa o indirectamente, por razon de su cargo, en cualquier
etapa de las modalidades de adquisicion o contratacion publica de bienes,
obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado
concierta con los interesados para defraudar al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de seis anos; inhabilitacion a que se
refieren los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a veinte anos; vy, con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.



Colusion agravada

e Codigo Penal. Articulo 384: “El funcionario o servidor publico que,
interviniendo directa o indirectamente, por razon de su cargo, en las
contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones o
cualquier operacion a cargo del Estado mediante concertacion con los
interesados, defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de quince anos; inhabilitacion a que se
refieren los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a veinte anos; vy, con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa”.



Colusion

* Elementos objetivos:

Sujeto activo: funcionario publico.
Conducta tipica: “concertacion ilega
Objeto de la conducta: contratos publicos.
Resultado: defraudacion.

|II




Concertacion

* Debe ser ilegal.

* Formas de concertacion:

* Enfoque naturalistico.

* Enfoque normativo.




Ambito de la contratacion

Actos | -
: Contrato Ejecucion
preparatorios .




Clases de contratacion

* Procesos de contratacion publica.

* Asociaciones publico privadas.




Prueba de |la colusion

* Actos funcionariales.

* Participacion del particular.




Colusion

* Elementos subjetivos:
* Dolo: édolo directo?
* (Elementos subjetivos distintos del dolo?




Negociacion incompatible

e Codigo Penal. Articulo 399: “El funcionario o servidor publico que
indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado se
interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u
operacion en que interviene por razon de su cargo, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis anos e
inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal
y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.



Negociacion incompatible

* Elementos objetivos:
 Sujeto activo: funcionario publico.
Conducta tipica: “interesarse”.
Caracter del interés: “economico”.
Objeto de la conducta: contratos u operaciones.
Temporalidad.




Negociacion incompatible

* Elementos subjetivos:
* Dolo: édolo directo?
* (Elementos subjetivos distintos del dolo?




Peculado

e Codigo Penal. Articulo 387: “El funcionario o servidor publico que se
apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o
efectos cuya percepcion, administracion o custodia le estén confiados por
razon de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de cuatro ni mayor de ocho anos; inhabilitacion a que se refieren los
incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a veinte anos, y, con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.



Peculado

* Bien juridico protegido:
* Patrimonio del Estado.
* Confianza en el funcionario publico a cargo de administrar bienes.
* Deberes del funcionario publico.




Peculado

* Elementos objetivos:

 Sujeto activo: funcionario publico.
Conducta tipica: “apropiarse” o “utilizar”.
Objeto de la conducta: caudales o efectos.
Administracion, percepcion y custodia.
Beneficio: “para si o para otor”.
Resultado: éperjuicio patrimonial?




Peculado

* Elementos subjetivos:
* Dolo.
* Relevancia del error: delito comun.
* (Elementos subjetivos distintos del dolo?




MUCHAS GRACIAS




