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RESUMEN

En el presente trabajo abordaremos los aspectos teéricos y norma-
tivos del perfeccionamiento del contrato en el ambito de la actual
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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ABSTRACT

In this work we will address the theoretical and normative aspects of the
formalization of the contract in the current Government Procurement
Law and its Regulations.
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1. Aspectos generales

Asimismo, el 7 de enero del 2017, se
publicé en el diario oficial El Peruano, el
Decreto Legislativo N.° 1341, Decreto
que modifica la Ley N.° 30225 (con fe de
erratas del 19 de enero del 2017), através
del cual se introdujeron nuevos cambios
a dicha ley; sin embargo, en su Segunda
Disposicion Complementaria Final, sefala
lo siguiente:

*  Expresidente de la Comision de Estudio de Control Gubernamental
del Colegio de Abogados de Lima (CAL). Docente universitario del
curso de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho y en la
Unidad de Posgrado de Derecho de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos. Doctorado en Derecho Péblico con especialidad en
Derecho Administrativo Econémico por la Universidad de Orleans,
Francia. Magister en Derecho, Economia y Gestién, con mencién
en Derecho y Administracién Publica por la Universidad de Orleans,
Francia. Master en Derecho y Contencioso Publico por la Univer-
sidad de Orleans, Francia. Estudios de especializacién en Derecho
Administrativo en la Escuela de Derecho de la Universidad de La
Sorbona de Paris (Universidad Paris 1 Panten-Sorbona) (Paris, Fran-
cia). Miembro de la Asociacion Francesa de Derecho Administrativo
adscritaala Universidad Paris 2 (Universidad Parfs 2 Pantedn-Assas)
(Paris-Francia). Miembro del Centro de Investigaciones Juridicas
“Pothier” de la Universidad de Orleans, Francia. Abogado “Summa
Cum Laude” por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Actualmente, se desemperia como consultor legal especializado en
materia de Control Gubernamental en distintos Organos de Control
Institucional. Ha sido asesor legal en la Contraloria General de la
Reptiblica.
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[...] El presente Decreto Legislativo entrara
en vigencia a los quince (15) dias contados a
partir de la publicacion de las modificaciones
al reglamento a que hace referencia la Primera
Disposicion Complementaria Final, excepto
los articulos 2, 9, literales m) y n) del nume-
ral 11.1 del articulo 11 y las Disposiciones
Complementarias Modificatorias que entran
en vigencia a partir del dia siguiente de publi-
cacion de la presente norma en el diario oficial
El Peruano [...].

Por ello, el 19 de marzo del 2017, se
publico en el diario oficial EI Peruano
el Decreto Supremo N.° 056-2017-EF,
Decreto que modificé al Decreto Supre-
mo N.° 350-2015-EF, Reglamento de la
Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; y que en su Primera Disposicién
Complementaria Final sefiala que este De-
creto Supremo N.° 056-2017-EF entrara
en vigencia a los quince (15) dias contados
a partir de su publicacién en el diario ofi-
cial El Peruano; es decir, contados a partir
del 19 marzo del 2017; en ese sentido,
realizando el computo de la vigencia de
las disposiciones contenidas en el D. Leg.
N.° 1341 y el Decreto Supremo N.° 056-

2017-EF, estas se encontraban vigentes
desde el 3 abril del 20177,

Sin embargo, el 16 de setiembre del
2018, se publico en el diario oficial El
Peruano, el D. Leg. N.° 1444, Decreto que
modifica nuevamente la Ley N.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado. Ademas,
el 27 de setiembre del 2018 se publico
la fe de erratas del referido del D. Leg.
N.° 1444.

De otro lado, el 31 de diciembre del 2018
se publicé el Decreto Supremo N.° 344-
2018-EF, Decreto que aprueba el nuevo
Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N.° 30225, con fe de
erratas del 12 de enero del 2019, donde
este Decreto Supremo N.° 344-2018-
EF ha derogado al Decreto Supremo
N.° 350-2015-EF, que aprob6 el Re-
glamento de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y la Resolucion
Ministerial N.° 495-2017-EF/15, a través
de la cual se aprueban lineamientos y cri-
terios para el encargo de procedimientos

1 Opinion N.° 184-2017/DTN.
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de seleccién a organismos internacio-
nales.

En cuanto a la vigencia del D. Leg.
N.° 1444, publicado el 16 de setiem-
bre del 2018, y del Decreto Supremo
N.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre del 2018, se debe precisar lo
siguiente:

La Primera Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N.° 1444,
Decreto que modifica nuevamente la
Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala lo siguiente:

[...] Primera.- Reglamentacion

Mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, se modifica
el reglamento de la Ley N.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, en un plazo
no mayor de noventa (90) dias habiles,
contados a partir de la publicaciéon del
presente Decreto Legislativo [...J°.

De igual manera, la Décima Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legis-
lativo N.° 1444, Decreto que modifica
nuevamente la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sefala lo si-
guiente:

[...] Décima.- Vigencia
La Primera, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta,
Octava y Novena Disposicion Complementaria
Final entran en vigencia a partir del dia siguiente
de la publicacion de la presente norma en el
diario oficial El Peruano.

[.]

El resto de disposiciones entran en vigencia a los
treinta (30) dias calendario contados a partir
de la publicacién de las modificaciones
al reglamento a que hace referencia la
Primera Disposicion Complementaria
Final [...]°.

En ese sentido, tal como ya se menciond,
el 31 diciembre del 2018 se publico el
Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, De-
creto que aprueba el nuevo Reglamento
delaley N.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que en su articulo 2 sefiala lo
siguiente:

[.]

Articulo 2.- Vigencia

La norma entra en vigencia a los treinta (30) dias
calendario, contados a partir de su publi-
cacién en el diario oficial El Peruano |...]*.

Por tanto, realizando el cémputo de la
vigencia de las disposiciones de ambas
normas, estas se encuentran vigentes a
partir del 30 de enero del 2019°.

Ademas, en razon de las modificaciones
realizadasalaLey N.° 30225, la Segunda

El resaltado es nuestro.

El resaltado es nuestro.

El resaltado es nuestro.

Segtin lo sefalado en la pagina web del OSCE, donde se precisa
que el Decreto Legislativo N.° 1444 y el Decreto Supremo
N.° 344-2018-EF se encuentran vigentes desde el 30 de enero
del 2019. Recuperado de <http://portal.osce.gob.pe/osce/
content/ley-de-contrataciones-del-estado-y-reglamento>.
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Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N.° 1444, se ha
establecido que, mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, se promulgue
el Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Ley N.° 30225, dentro de los 30 dias
habiles de entrada en vigencia de dicho
D. Leg. N.° 1444. Por ello, conside-
rando que la Ley N.° 30225 entré en
vigencia el 30 de enero del 2019, la
fecha maxima para la aprobacion del
citado TUO era el 13 de marzo del
2019, es por ello que, ese mismo 13 de
marzo del 2019 se publicé, en el diario
oficial El Peruano, el Decreto Supremo
N.° 082-2019-EF. Decreto que aprueba
el TUO de la Ley N.° 30225, Ley de

Ley N.° 30225
Ley de Contrataciones

Contrataciones del Estado, el mismo que
a su vez tiene una fe de erratas del 23
de marzo del 2019.

Asimismo, el 14 de diciembre del 2019,
se publico el Decreto Supremo N.° 377-
2019-EF a través del cual se modifican di-
versas disposiciones del Decreto Supremo
N.° 344-2018-EF (nuevo Reglamento de
la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado), en ese sentido, en el presente
trabajo abordaremos los principales cam-
bios realizados al referido Reglamento.

Finalmente, presentamos una linea de
tiempo de los cambios normativos de la
Ley N.° 30225y su Reglamento, asi como
la publicacion de su TUO:

Decreto Supremo
N.° 350-2015-EF

Ley N.° 30353 que

del Estado Reglamento de la Ley modifca a la Ley
(11-07-14) N.° 30225 N.° 30225
(Actualmente vigente a (10-12-15) (29-10-15)
partir del 09-01-16) (Actualmente derogado)
; J
Decreto Legislativo Decreto Legislativo
N.° 1341 que modifica Selijee E;\Eaﬁaigﬂ N.° 1341 que modifica
alaley N.° 30225 ' (1%»01'»17) : alaley N.° 30225
(07-01-17) (07-01-17)
; J
Decreto Legislativo
Ley N.° 30689 que N.° 1444 que modifica Fe de erratas del Decreto
modifica la la Ley N.° 30225 Legislativo
Ley N.° 30025 s (]y6-09-]8) s N.° 1444
(30-11-17) (Modificaciones vigentes (27-09-18)
a partir del 30-01-19)
‘ J
Decreto Supremo Decreto Su
z premo
NAap?fj:k—)ioe]I i‘fgvg“e Fe de erratas del N.° 082-2019-EF
Reglamento de la Ley Beccréaﬁszug]r%rli Decreto que aprueba el

N.° 30225 (31-12-18)
(Actualmente vigente a
partir del 30-01-19)

(12-01-19)

TUO de la Ley
N.° 30225 (13-03-19)
(Actualmente vigente a
partir del 14-03-19)

J

v

Fe de erratas del
Decreto Supremo
N.° 082-2019-EF, Decre-
to que apruebael TUO = &
de la Ley N.° 30225
(23-03-19)

2. El perfeccionamiento del
contrato en el ambito de las
contrataciones del Estado

2.1. Aspectos tedricos

Un contrato es de derecho publico a la
vez porque al menos una de las partes es
una persona publica, y porque el régimen
normativo aplicable depende del derecho

Decreto Supremo
N.° 377-2019-EF que
modifica el nuevo
Reglamento de la Ley
N.° 30225
(14-12-19)

publico, lo que significa que tienen una
autonomia en cuanto al Codigo Civil®;
sin embargo, en aquellas disposiciones
normativas que no se encuentren en la
norma de contrataciones del Estado, de
forma supletoria se aplicaran las reglas
contenidas en el Codigo Civil.

6 RicHer Laurent. Droit des contrats administratifs. 8.° ed., Paris:
Editions Lextenso L.G.D.J, Paris, 2012, p. 28.
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Una vez delimitado el ambito de aplicacién
de la Ley de Contrataciones del Estado,
es necesario precisar la naturaleza, carac-
terfsticas y finalidad de los contratos que
celebran las Entidades en el marco de esta
norma. Para tal efecto, en primer lugar,
resulta relevante considerar lo sefialado
por el Tribunal Constitucional respecto
del caracter de la contratacion publica:
“La contratacién estatal tiene un cariz
singular que lo diferencia de cualquier
acuerdo de voluntades entre particulares,
ya que al estar comprometidos recursos y
finalidades publicas, resulta necesaria una
especial regulacion que permita una ade-
cuada transparencia en las operaciones’”.
Ademas, debe considerarse lo sefialado
por la doctrina que en el ambito con-
tractual, la idea de lo publico se vincula,
por una parte, con el Estado como sujeto
contratante pero, fundamentalmente, su
principal conexién es con el interés general
o bien com(n que persiguen, de manera
relevante e inmediata, los 6rganos estatales
al ejercer la funcion administrativa®”.

De esta manera, tanto el Tribunal Consti-
tucional como la doctrina reconocen el ca-
racter particular de las contrataciones que
llevan a cabo las Entidades para satisfacer
sus necesidades, las que, ademas de deter-
minar la erogacién de fondos publicos, se
encuentran vinculadas con el ejercicio de la
funcion administrativa y la satisfaccion del
interés general o interés publico que esta
persigue. Todo esto determina que a los
contratos que celebran las Entidades con
los particulares se les apliquen, en primer
orden, las normas del Derecho Publico, y
solo de manera subsidiaria o supletoria, las
normas del Derecho Privado, dando lugar
a una categoria tipica del Derecho Admi-
nistrativo, el “contrato administrativo”.

A fin de enriquecer el presente trabajo
a través de la doctrina, sefalaremos los
aportes mas importantes en relacion a los
contratos administrativos. Pues, Christo-
phe GuetTier sefiala que los contratos ad-
ministrativos son aquellos dotados de una
naturaleza propia del derecho publico®;
asimismo, Yves GAUDEMET, precisa que el
contrato administrativo es normalmente
un contrato concluido por una persona
publica; es decir, la presencia de una
persona publica en el contrato, y se con-
vierte en la primera condicién necesaria
para que un contrato sea calificado como
“administrativo”'®; ademas, Manuel Maria
Diez', sefala que el contrato administra-
tivo es un acuerdo de voluntades entre
un 6rgano del Estado y un particular que
genera efectos juridicos en materia admi-
nistrativa, razén por la cual el 6rgano del
Estado debe haber actuado en ejercicio

7 Expediente N.° 020-2003-Al/TC, fj. 11.

8 (Cassacne, Juan Carlos. El Contrato Administrativo. 2.7 ed.,
Editorial. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2005, p. 13.

9 Guermieg, Christophe. Droit des contrats administratifs. 3.% ed.,
Paris: Editions PUF, 2011, p.1 )

10 Gauoemer, Yves. Droit administratif. 20.% ed., Paris: Editions
Lextenso L.G.D.J, 2012, p. 339.

11 Opinién N.° 078-2012/DTN.
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de su funcién administrativa'?. De igual
manera, Juan Carlos CassAcnE indica que
“En el contrato administrativo, a diferen-
cia de los contratos regidos por el derecho
privado, la Administracién procura la sa-
tisfaccion de un interés pablico relevante,
de realizacion inmediata o directa, que
se incorpora al fin u objeto del acuerdo,
proyectandose en su régimen sustantivo
(ius variandi, interpretacion, equilibrio
financiero, etc.)'3”.

Una vez tratado la naturaleza de los con-
tratos administrativos, {qué podemos de-
cir con relacién a su “perfeccionamiento”?
Pues, el perfeccionamiento del contrato
en el ambito de contrataciones del Estado
es de caracter “solemne”; dado que, el
contrato estatal requiere de la configu-
racion de una serie de requisitos para su
perfeccionamiento:

[...] El perfeccionamiento esta caracterizado
porque su configuracion como fuente obliga-
cional se opera a partir del momento en que
las partes capaces y competentes, acuerdan
su voluntad exenta de vicios, sobre el objeto y
causa licitos, consagrando las estipulaciones que
la ley contractual exige o los ordenamientos civil,
comercial o especial permiten y reduciendo a
escrito tal consenso sobre aquellos aspectos, con
la consonancia de haberse obtenido la reserva
presupuestal correspondiente [...]'.

Asimismo, el perfeccionamiento de un
contrato estatal requiere fundamental-
mente de tres requisitos: i) el acuerdo de
voluntades de las partes contratante y
contratista, la elaboracion de un contrato
escrito sobre la misma, y la existencia de
una reserva presupuestal’.

También, en nuestro sistema de contrata-
ciones del Estado, las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado
que regulan las fases de actos prepara-
torios y ejecucién contractual, deben
observar para su desarrollo los requisitos,
condiciones y demés formalidades previs-
tos en dicha normativa.

Para tal efecto, se debe tener en cuenta
que todo procedimiento de contratacién
se desarrolla en tres (3) fases'®:

a) Fase de programacion y actos pre-
paratorios, que comprende:
e Prevision en el Plan Anual de
Contrataciones
* Definicion del requerimiento

e Realizacion de un estudio de
posibilidades que ofrece el mer-
cado a fin de determinar el valor
referencial

12 Maria Diez, Manuel. Derecho Administrativo. Tomo lll, 2.% ed.,
Buenos Aires: Editorial Plus Ultra, 1979, p. 33.

13 Maria Diez, Manuel. Ob. cit., p.21.

14 Rico Puerm, L.A. Teoria general y practica de la contratacion
estatal. Bogotd: Leyer, 2007, p. 449.

15 Castro Cuenca, Carlos Guillermo y Garcia Lépez, Luisa Fernanda. La
contratacion estatal: Teorfa general, perspectiva comparada
y regulacion internacional. 1.7 ed., Bogota D.C.: Editorial
Universidad del Rosario, 2010, p. 255.

16 Opinion N.° 084-2014/DTN.

* Certificacion presupuestal

* Aprobacion del expediente de
contratacion

b) Fase de seleccién, que se desarrolla
en las siguientes etapas principales:

* Convocatoria

* Registro de participantes

* Formulacién y absolucion de con-
sultas

e Formulacién y absoluciéon de ob-
servaciones

* Integraciéon de bases

* Presentacion de propuestas

* (Calificacion y evaluacion de pro-
puestas

* Otorgamiento de la buena pro,

hasta antes de la suscripcion del
contrato

¢) Fase de ejecucion contractual, el
plazo de ejecucién contractual se inicia
al dia siguiente del perfeccionamiento
del contrato, desde la fecha que se
establezca en el contrato o desde la
fecha en que se cumplan las condi-
ciones previstas en el contrato, segtin
sea el caso'’.

Asimismo, la realizacion de la etapa del
proceso de seleccion, la cual se inicia con
la convocatoria del proceso y culmina
con el perfeccionamiento del contrato'®,
oportunidad en la cual también se inicia,
al dia siguiente, la etapa de ejecucion
contractual™.

Ahora bien, en relacién al perfecciona-
miento del contrato administrativo y el
inicio de la ejecucién contractual, CASSAGNE
sefiala lo siguiente:

Como regla general, el contrato se perfecciona
con el acuerdo o fusion de voluntades, aunque
esta regla va a tener una aplicacion en el dere-
cho administrativo que, por lo comtn, acota el
margen de libertad formal de los contratantes
no solo en el proceso de seleccion, sino en el
perfeccionamiento del vinculo contractual [...]
La cuestion cobra trascendencia en la medida en
que —como ya vimos—, hasta ocurrir el perfeccio-
namiento del contrato, la Administracion puede
dejar sin efecto el proceso de seleccion, sin
perjuicio de la responsabilidad precontractual
que se le pudiera llegar a imputar en el supuesto
de revocacion por ilegitimidad. Recién a partir
del perfeccionamiento del acuerdo de volunta-
des es que nacen propiamente los derechos y
obligaciones del contrato y de la Administracién
v, por ende, la responsabilidad contractual en
caso de incumplimiento®”.

17 “[...] Articulo 142.- Plazo de ejecucion contractual
142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente
del perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se
establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan
las condiciones previstas en el contrato, segtin sea el caso [...]".
Vid. Articulo 142 del Decreto Supremo N.° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

18 De acuerdo con el articulo 22 del Reglamento, el proceso de
seleccion culmina, normalmente, con la celebracién del contrato,
salvo que medie alguna de las circunstancias sefaladas en sus
numerales 2, 3 0 4.

19 Opinion N.° 076-2014/DTN, Opinién N.° 124-2012/DTN.

20 Cassacne, Juan Carlos. Ob. cit., p.111.
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Por tanto, una vez perfeccionado el contrato, las bases integradas,
la oferta ganadora y los documentos derivados del proceso de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes, surge la
relacion juridica patrimonial, en virtud de la cual el contratista
se encuentra obligado a ejecutar determinada prestacion a favor
de la Entidad —que puede consistir en la entrega o suministro de
bienes, la prestacion de un servicio o la ejecuciéon de una obra—y
esta, a su vez, se obliga, principalmente, a pagar la respectiva con-
traprestacion al contratista?'. Asimismo, debemos tener presente
que este se perfecciona con la suscripcion del documento que lo
contiene??, salvo en los contratos derivados de procedimientos
de Subasta Inversa Electronica y Adjudicacion Simplificada para
bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede per-
feccionar con la recepcion de la orden de compra o de servicios,
conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de
seleccion, siempre que el monto del valor estimado no supere
los cien mil con 00/100 soles (S/ 100,000.00).

Como se ha senalado previamente, una vez que se ha otorgado la
buena pro, tanto la Entidad como el ganador de la buena pro estan
obligados a formalizar la relacion contractual. En este punto cabe
reflexionar acerca de lo siguiente: ¢Qué actos se deben desplegar a
fin de gestionar el perfeccionamiento del contrato? Precisamente,
el perfeccionamiento del contrato no solo se concreta con la sus-
cripcién del documento que lo contiene, sino que va de la mano
con larealizacion de los actos que preceden al perfeccionamiento
del mismo, como es la presentacion de los documentos exigidos
en las bases, toda vez que dicho accionar constituye un requisito
indispensable o de vital importancia para concretar y viabilizar
el perfeccionamiento de la relacion contractual®.

Ademas, el perfeccionamiento implica el nacimiento y existen-
cia del contrato, a partir del cual se van a generar derechos y
obligaciones para las partes que lo suscriben. Por ello resulta
importante que las partes que lo firman se encuentren de-
bidamente acreditadas y que cuenten con la representacion
respectiva. Asi, el postor beneficiado con la buena pro debera
acreditar un representante con poder vigente, el funcionario que
suscribe debera tener atribuciones expresas, contenidas estas
en el correspondiente documento de gestion (ROF, MOF, entre
otros) o en su defecto mediante la delegacion de facultades que
le otorgue el titular de la Entidad.

2.2. Aspectos normativos

De otro lado, el tratamiento del perfeccionamiento del contrato
en el marco de las contrataciones del Estado en el Per(, se en-
cuentra regulado de la siguiente manera:

El perfeccionamiento del contrato en el Decreto Supre-
mo N.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

137.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion del do-
cumento que lo contiene, salvo en los contratos derivados de
procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Adjudicacion
Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el
contrato se puede perfeccionar con la recepcion de la orden
de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los docu-
mentos del procedimiento de seleccion, siempre que el monto
del valor estimado no supere los cien mil con 00/100 soles (S/
100,000.00).

Referencia

normativa

Articulo 137. - I i
Perfec‘c)ior?a- 137.2. En el caso de procedimientos de seleccion por relacion
miento del de items, se puede perfeccionar el contrato con la suscripcion
T del documento o con la recepcion de una orden de compra o

de servicios, cuando el monto del valor estimado del item se en-
cuentre dentro del pardmetro establecido en el numeral anterior.
137.3. Tratdandose de Comparacion de Precios, el contrato
siempre se perfecciona mediante la recepcion de la orden de
compra o de servicios. 137.4. En el caso de Catélogos Electro-
nicos el contrato se perfecciona con la aceptacion de la orden
de compra y/o servicio, emitida en el aplicativo de Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, y/u otros documentos que
PERU COMPRAS determine.

21 Opinién N.° 024-2013/DTN.
22 Resolucion N.° 1177-2011-TC-54.
23 Resolucion N.° 1218-2015-TCE-S2.
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El perfeccionamiento del contrato en el Decreto Supre-
mo N.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la
buena pro presenta, ademés de lo previsto en los documentos
del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de
proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta
bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para
perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion
referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso
de obras y consultoria de obras.

139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista

sea otra Entidad, cualquiera sea el procedimiento de seleccion,

con excepcion de las Empresas del Estado.

139.3. Los documentos a los que se refiere el literal e) del

numeral 139.1 son subsanables cuando el ganador de la bue-

na pro presenta como personal clave a profesionales que se
encuentran prestando servicios como residente o supervisor en
obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion

Referencia

normativa

Articulo
139. Requi-
sitos para
perfeccionar
el contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato

son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al
registro en el SEACE del consentimiento de la buena
pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de
presentados los documentos la Entidad suscribe el con-
trato o notifica la orden de compra o de servicio, segtin
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar
los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo
de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

b) Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el con-
trato dentro de los plazos establecidos en el literal a), el
postor ganador de la buena pro puede requerirla para
ello, dandole un plazo de cinco (5) dias habiles. Vencido
el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado
el contrato, el postor ganador tiene la facultad de dejar
sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual
deja de estar obligado a la suscripcién del mismo o a la
recepcion de la orden de compra o de servicio.
En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo
objeto contractual en el ejercicio, bajo responsabilidad.
Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputa-
ble al postor, este pierde automaticamente la buena pro.
En tal supuesto, el érgano encargado de las contratacio-
nes, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, requiere
al postor que ocupd el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo
previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el
contrato, el érgano encargado de las contrataciones
declara desierto el procedimiento de seleccion.

Articulo
141. Plazos
y procedi-

miento para

el perfeccio-
namiento

del contrato

C

L

En ese sentido, de la normativa antes indicada, se aprecia que,
la regla general en el marco de la normativa de contrataciones
del Estado? es que, cuando la buena pro queda consentida o
administrativamente firme, el postor adjudicatario y la Entidad
estan obligados a perfeccionar el contrato?, asimismo, se puede
decir que, con la publicacion del consentimiento de la buena pro,
se genera el derecho del postor ganador del procedimiento de
seleccion de perfeccionar el contrato con la Entidad?.

3. Conclusiones

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, el
perfeccionamiento implica el nacimiento y existencia del con-
trato, a partir del cual se generan derechos y obligaciones para
las partes que lo suscriben, siendo necesario que las partes que
lo firman se encuentren debidamente acreditadas y que cuenten
con la representacion respectiva.

24 “[...] Cabe anotar que dicha normativa esta compuesta por la Ley, su Reglamento y las Disposiciones
de caracter reglamentario emitidas por el OSCE [...]". Vid. Opinion N.° 033-2020/DTN.

25 Opinion N.° 033-2020/DTN.

26 Resolucion N.° 2707-2019-TCE-S3.
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