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EDITORIAL

P resentamos nuestra edicion del mes de octubre de 2022, un mes en el cual nuestro

pais ha realizado y enfrentado un gran paso hacia lo que varios especialistas

llaman a la “nueva virtualidad”, en la cual consta sobre el entorno que se viviria luego de

culminar completamente la pandemia y sobre los nuevos retos a los que los peruanos

nos enfrentaremos.

Asimismo,
el director

recordemos que
general de la
Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) ante una rueda
de prensa el pasado 14 de
septiembre de 2022, preciso
que el fin de la pandemia esta
a la vista, dando un camino
esperanzador a la adaptacion a
la nueva modernidad, en busca
de conservar ciertos aspectos
innovadores, de
hasta el momento uno de los

los cuales
cuestionamientos versa sobre
la implementacion continua
de la tecnologia, la cual ha
representado un salvador desde

el comienzo de la cuarentena.

En funcion de la idea anterior
y fortaleciendo la
senalada por la OMS, el pasado
jueves 27 de octubre de 2022, se
publico a través del diario oficial
‘El Peruano’, la derogacion del
Decreto  Supremo 016-2022-
PCM, aludiendo que dicha
disposicion normativa versaba
sobre el estado de emergencia
nacional, la cual hoy en dia, el
Estado materializa los logros

premisa

esperados desde un comienzo
sobre el avance y evolucion de
la poblacion en vacunarse, la
considerable disminucion de
los pacientes internados en las
unidades de cuidados intensivos
y sobre todo la disminucion
de los fallecimientos por la
COVID-19.

Siguiendo esa misma linea, y
centrando a un rubro o ambito
determinado, el cual ha sido
golpeado brevemente, pero a
la vez ha sido configurado una
brecha despiadada, ha sido
el uso de la tecnologia dentro
de la imparticion de justicia,
precisemos que una de
mas impactantes desventajas
que se tuvo, fue el uso de las
computadoras, microfonos,
camaras, como también la senal

las

de internet, la cual recordemos
que es un lucha constante que se
busca mejorar la accesibilidad
para todos.

Ahora la Republica del Peru
durante estos anos de pandemia
sufrié una grave afectacion en

=

Fernando Varela Bohdorquez
Director

relacion a la atencion judicial,
puesto que la gran mayoria de
audiencias, por no decir todas, se
realizaban de manera presencial,
no obstante, ello cambio
drastica y repentinamente con
la propagacion de la COVID-19,
asimismo, nuestro pais logro
actualizarse y estabilizarse para
dar una atencion adecuada en
los procesos, sin embargo, la
tecnologia limitaba el acceso
a los interesados en saber el
estado de su proceso.

En razon de lo senalado en el
parrafo anterior, mediante la
Resolucion Administrativa N°
000353-2022-P-CSJLI-PJ de
fecha 02 de octubre de 2022, se



inform¢6 a la poblacion limena
que la virtualidad, en el caso del
Poder Judicial habia culminado,
siempre  considerando las
medidas de bioseguridad, como
la distancia entre las personas o
el uso de mascarillas dentro de

espacios cerrados.

Por otro lado, en la presente
edicién contamos con la grata
participacion de los doctores
Victor Raul Gomez Cisneros y
Elmer Daniel Montes Rios.

En primer lugar, el doctor Victor
Gomez Cisneros colabora con
su articulo “La quimera de un
verdadero dialogo social en el
Peru: El caso de la negociacion
colectiva en el sector publico’,

en la cual se podra observar
la relevancia que adquiere la
negociacion colectiva, mediante
la cual discute la mejorar de
condiciones de trabajo, como
vestimenta, horarios, entre otros,
asimismo reflejala participacion
de adquiere el poder Ejecutivo
y el Legislativo frente a ella,
conjuntamente se anade el
analisis brindado por el Decreto
de Urgencia 014-2020.

En segundolugar, el doctor Elmer
Montes Rios, brinda su articulo
titulado el “Analisis sobre el
modelo de huelga vigente en
el Perd’, mediante al cual se
observaracuales sonlosmodelos

tacitos que se puede configurar

en una huelga, como se refiere
o reqgula la legislacion nacional
sobre ellas, de igual manera, se
presentara las propuestas que se
han debatido sobre la posibilidad
de una reforma legislativa.

Finalmente, extendemos
nuestros mas sinceros y vastos
agradecimiento a
autores en la presente ocasion,
por su contribucion en el analisis
desinteresado plasmado en
diversos articulos a favor de

nuestros fieles lectores.

nuestros

Hasta la proxima edicion.
Octubre de 2022.

Fernando Varela Bohorquez

Director
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LA QUIMERA DE UN VERDADERO DIALOGO SOCIAL
EN EL PERU

EL CASO DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA
EN EL SECTOR PUBLICO

Victor Raul Gomez Cisneros



Victor Raul Gomez Cisneros

Titulado en Derecho y Ciencia Politica por la “Universidad
Inca Garcilaso de la Vega® actualmente llevando una
Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la
“Universidad Nacional Mayor de San Marcos”. Especializacion
en derecho corporativo organizado por ESAN, especializacion
en redaccion juridica organizado por la Escuela de Altos
Estudios Juridicos — EGACAL, especializacion en litigacion
oral y simulacion de audiencias organizado por el Colegio de
Abogado de Lima, Especializaciéon del desarrollo integral de

la Legislacion Laboral organizado por Gaceta Laboral.

Actualmente desempena el cargo de coordinador arbitral —
laboral de la Procuraduria Publica Especializada en Materia
Hacendaria, cuenta con mas de 10 afnos de experiencia
laboral, habiendo desempenado cargos en el sector publico

y privado.

1. Introduccion

Debemos empezar sefialando, que el presente trabajo
analizar la negacion colectiva en el sector publico
exclusivamente, ya que, es un tema muy controversial
para los sindicatos, como para los empleadores
estatales; asimismo, debemos tener en cuenta que
hablar de un negociacion colectiva es hablar de un
bienestar comun donde debe primar la justicia de todos
los seres humanos que se encuentran estipulados en
nuestra Constitucion Politica del Peri como en los

convenios dela Organizacion Internacional del Trabajo.

En el presente trabajo analizaremos los decretos de
urgencia promulgados por el Ejecutivo, las propuestas
del Legislativo, como la sentencia del Tribunal
Constitucional, asi mismo analizaremos las normas
en materia social contenidas en las reglamentaciones
nacionales como en las internacionales y los
instrumentos de la negociacion colectiva, en cuanto a
su contenido, de los valores de la Constitucion y de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

El colofon del proceso de negociacion colectiva es el
convenio colectivo. Al respecto, se ha indicado que
este “el acuerdo colectivo adoptado en el curso de
una negociacion [..] con el objeto de reglamentar las
relaciones juridicas en el ambito de su autonomia,
de conformidad con las normas especificas de Ia
legislacion laboral™, por lo que, podemos establecer que
el convenio colectivo es, el acuerdo al que arriban el
empleador o el conjunto de ellos con una organizacion
sindical luego del procedimiento de negociacion
colectiva, a fin de regular las relaciones laborales en
la empresa, del sector, de la rama de actividad o de

cualquier otro nivel en el que se pueda normar.

Es necesario sefialar, que nuestro pais existe distintos
regimenes laborales, por ello, la negociacion colectiva
se lleva a cabo de manera diferenciada en tres ambitos:
i) en el régimen laboral de la actividad privada; ii) en

el régimen laboral de la actividad publica; vy, iii) en el

71 Articulo 4° del Convenio nimero 98 de la OIT.
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régimen especial de contratacion administrativa de

servicios?

En el presente trabajo abordaremos, la negociacion
colectiva que se lleva a cabo basicamente con el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo 010-2003-TR,
u su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 011-
92-TR.

2. La negociacion colectiva en el sector
publico

La negociacion colectiva en el sector publico es un
tema muy controversial en la actualidad, ya que,
existen prohibiciones a la entidades a negociar temas
economicos, por lo que, analizaremos el criterio
establecido por Tribunal Constitucional respecto a la
negociacion colectiva del sector publico en las Leyes
de presupuesto de la republica de los afios 2012 y
2013, siendo este el primer punto que vamos a tratar,
es en esos anos se prohibe la negociacion colectiva
de los servidores publicos respecto al aspecto de

remuneraciones y este de los trabajadores publicos.

Asimismo, debemos sefialar que con fecha 3 de
septiembre del 2015, el pleno del Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en los expedientes 03-2013,
04-2013 y 23-2013 el tribunal resuelve la demanda de
inconstitucionalidad interpuestas contra los diversos
articulos de la Ley 29812 Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el ano 2012 y también contra el
presupuesto del sector publico para el ano 2013 estas
demandas de inconstitucionalidad fueron presentadas
por dos colegios de abogados, siendo estos el Colegio
de Abogados del Callao y el Colegio de Abogados de
Arequipa;y, también fue interpuesto por los ciudadanos,
es asi que, el Tribunal Constitucional considera que
la Ley de Presupuesto esta compuesto por normas
estrictamente presupuestadas y normas directamente

vinculadas a la materia presupuestada, la cual establece

respecto a las normas estrictamente presupuestadas
sefala que estan referidas a la previsién de los
ingresos, la habilitacion de los gastos y la aclaracién
de los estados financieros econdmicos que tengan
incidencia directamente en el presupuesto publico,
senalando el Tribunal que esto si debe de estar dentro
de la Ley de Presupuesto, pero no las normas directas
vinculadas a la materia presupuestaria que concierne a
la materializacion de la politica econdémico financiera
en general y a la ejecucion del presupuesto publico en
especial en la medida en que tienen incidencia directa

en el presupuesto publico.

En ese sentido, se puede establecer, que el Tribunal
Constitucional toma la posicion de la comision de
defensa sindical de la Organizacién Internacional
del Trabajo en otras palabras la Ley de Presupuesto
debe estar por especialidad normas de gasto y de las
instituciones, pero no debe de estar las normas de
negociaciones colectivas, por ello constitucionalmente
es admisible que la Ley presupuestada solo regule
en materia especifica y dicho a la inversa la Ley
presupuestal es competente para regular temas ajenos
a la materia presupuestal o directamente vinculada a

ella.

Como consecuencia, el Tribunal Constitucional
resolvio declarar inconstitucional la prohibicion de
negociacion colectiva para incrementos salariales
de los trabajadores de la administracion publica o
sea no es posible que los trabajadores publicos estén
impedidos no de negociar colectivamente sus derechos
laborales, no solamente condiciones de trabajo sino
también se esta refiriendo a aspectos remunerativos,
es mas en esta ocasion el Tribunal Constitucional
exhorto al Congreso en la Republica, que en el marco
de sus atribuciones y conforme a lo sefialado en el
fundamento 71 de la referida sentencia apruebe la
regulacién de la negociacioén colectiva y le da un plazo,

el cual, no podra exceder de un ano y hace de que esta

2 Es de precisar que en el sector privado solo es posible aplicar las normas correspondientes del régimen laboral de la actividad privada; sin embargo, en el sector publico,
ademas de la aplicacion del indicado régimen laboral de la actividad privada, también son de aplicacion las normas pertenecientes al régimen laboral de la actividad publi-

ca, y las del régimen especial de contratacién administrativa de servicios.
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sentencia sea vacatio sententiae, es decir, que no se
ejecute esta sentencia durante dicho ano, para darle
la oportunidad al Congreso de la Republica para que
legisle sobre negociacién colectiva en el sector publico,
es ahi cuando surge la siguiente pregunta ;lo hizo? La
respuesta es que el Congreso de la Republica hasta la

fecha no lo hizo.

De lo senalado precedentemente se puede concluir, que
Tribunal Constitucional dice que no esta prohibido que
los trabajadores del sector publico puedan negociar
colectivamente, dando el plazo de un ano al Congreso
la Republica, sin embargo, hasta la fecha el congreso
no ha realizado ni promulgado norma alguna que hable

sobre las negociones colectivas en el sector publico.

3. La participacion del Tribunal
Constitucional respecto a la negociacion
colectiva del sector publico en la Ley del
Servicio Civil Ley 30057

Esta Ley en una de sus partes habia previsto el
procedimiento que debia llevarse a cabo en la
negociacion colectiva en el sector publico, pero contra
esta sentencia fue interpuesta una demanda de
inconstitucionalidad, siendo interpuesta en el ano 2016,
llamando caso Ley del servicio civil, siendo interpuesta
por ciudadanos, el Ilustre Colegio de Abogados de
Tacna y el Ilustre Colegio de Abogados de Junin
contra el Congreso de la Republica, demandandose la
inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley
30057, el Tribunal Constitucional emite una sentencia
la cual es catalogado por diversos juristas como una
sentencia historica, toda vez que, en dicha sentencia
el Tribunal Constitucional declara fundada en parte
la demanda de inconstitucionalidad contra diversos
articulos de la Ley de servicio civil Ley 30057, y, es asi
que declara la inconstitucionalidad del articulo 42°
de esta Ley estableciendo que los servidores civiles
tienen derecho a solicitar la mejora de las condiciones
de trabajo o condiciones de empleo de acuerdo a las
posibilidades presupuestarias y de infraestructura de
la entidad y la naturaleza de las funciones que en ellas

se cumplen.

Asimismo, también se declara inconstitucional del
articulo 40° de esta Ley, la cual senala que ninguna
negociacion colectiva puede alterar la valorizacién
de los puestos que resulten de la aplicacién de la
presente Ley; empero, esto lo cambian por otra por
otra alternativa y el tribunal dice lo siguiente: “Los
derechos colectivos de los servidores civiles son
los previstos por el convenio 151 de la Organizacién
Internacional del Trabajo” y sigue diciendo el tribunal "y
en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucion Politica del Peru no estan comprendidos
los funcionarios publicos directivos publicos ni los
servidores de confianza de al igual que lo senala la
Constitucion Politica del Pert”, ademas dice “se aplica
supletoriamente lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
aprobado mediante el Decreto Supremo 010-2003-TR en

lo que no se oponga a lo establecido en la presente Ley.

Es asi como, el propio Tribunal Constitucional en esta
sentencia de la Ley Servir dice que se aplica para el
sector publico -mientras no existe una nueva norma
que legislala negociacion colectiva en el sector publico-
se aplica el decreto supremo 010-2013, son las normas
o los procedimientos que se siguen en una negociacion

colectiva en el sector privado.

Al igual, que en el caso anterior el Tribunal
Constitucional reitera y exhorta al Congreso de la
Republica en la presente sentencia de la Ley Servir, a
que a partir de la fecha tiene un ano para que puedan
realizar el procedimiento de negociacion colectiva para

el sector.

Por lo que, como una primera conclusion de este
segundo punto debemos de senalar lo siguiente
para estar orientados respecto a este punto de la
negociacion el articulo 42° de la Constitucion reconoce
el derecho de sindicacion de los servidores publicos
eso esta correcto, en consecuencia, las organizaciones
sindicales de los servidores publicos son titulares de
derechos alanegociacion colectiva con las excepciones
que establece el articulo 42°, siendo estos, las fuerzas

armadas, las fuerzas policiales, los cargos de confianza
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o de direcciodn, etcétera y lo dice la propia Constitucion.

Esasi que, se debe realizar una adecuada interpretacion
del ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de
los servidores conforme a la cuarta disposicion final y
transitoria de la Constitucion, debemos tener presente
los convenios 98 y 151 de la Organizacion Internacional
del Trabajo relativo a la proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones del empleo en la administracion publica,
llegando a establecer que existe la norma interna y

también existe el bloque de convencionalidad.

4. La participacion del Ejecutivo y
Legislativo respecto a la negociacion
colectiva del sector publico

Comobien se sabe, tanto el poder del Ejecutivo promulgo
el decreto de urgencia el 014-2020 y este fue derogado
por el Congreso de la Republica, debemos empezar
senalando que el 30 de septiembre del 2019 el gobierno
del senor Vizcarra, es decir, el Ejecutivo decide disolver
el Congreso de la Republica y comienza a legislar a
través de decretos de urgencia de conformidad con el
articulo 135° de la Constitucion Politica del Peru pues
este este articulo dice que el poder Ejecutivo legisla
mediante decretos de urgencia en los que se da cuenta
a la comision permanente para que los examine y los
eleve al Congreso una vez que éste se instale, debemos
tener en claro que los decretos de urgencia solamente
se dan para urgencias para emergencias; sin embargo,
con esas facultades que toma el poder Ejecutivo al
disolver al Legislativo, con fecha 23 de enero del 2020,
promulga el decreto de urgencia 014-2020 que establece
un procedimiento para llevar a cabo una negociacion
colectiva entre los trabajadores del sector publico y el
Estado, sin embargo, fue dado con violaciones al bloque

constitucional y al bloque de convencionalidad.

El procedimiento de negociacion colectiva consistia
en que cada parte presentaba sus propuestas de
manera libre y si no llegaba a ningun acuerdo de la
negoclacion directa se podia acudir a los usos de los

medios alternativos de soluciéon de conflicto como

es el arbitraje que todo el mundo lo conoce; empero,
este Decreto de Urgencia 014-2020 modifico la cultura
juridica de la nacién, para demostrar esto debemos
senalar solo algunas inconsistencias de esta norma
ya derogada, siendo importante que tomemos una
posicion al respecto porque este problema todavia
estd por definirse para hacer esta normatividad
correspondiéndole exclusivamente Congreso de la
Republica; y, si no lo da de acuerdo a lo dispuesto
por el bloque de convencionalidad y el bloque de
constitucionalidad pues se tiene a las instancias
internacionales como es la comision interamericana
de derechos humanos, como es este la comision de
libertad sindical de la organizacién internacional del

trabajo, entre otras.

Para demostrar esto, vamos a senalar de este decreto

de urgencia 014-2020:

+ El cambio mas importante es el que produjo a
que las entidades del estado sustentandose en
las Leyes de presupuesto se inhiben de presentar
propuestas econoémicas porque consideran que
siguen prohibidas pese a las sentencias del
Tribunal Constitucional que ya hemos sefialado
siendo esto asi cuando el asunto llega a manos
del Tribunal Arbitral usualmente existe tan soélo
una propuesta elegir, siendo la unica propuesta la
que presenta el sindicato y por qué no presenta

del

como empleadores porque pasarian por severas

propuesta en los representantes estado
sanciones administrativas; en consecuencia, existe
un craso error pues las entidades estatales pueden
formular propuestas econdmicas si son razonables
los tribunales arbitrales podran eventualmente
elegir las e incluso a menguarlas, pero lo que hoy
dia en la practica el Tribunal Arbitral recibe las
dos ultimas propuestas, siendo la propuesta de la
entidad cero, propuesta del sindicato en el cielo que
hace el tribunal las amengua pero generalmente
sale en perjuicio del Estado y el Poder Judicial no
puede meterse en el fondo del tema sino solamente
en la forma, si esto se cumple no hay impugnacion

del laudo arbitral que valga.
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Este Decreto de Urgencia 014-2020, el referido
decreto establecidé que, la negociacion colectiva
en el sector publico se podria realizar en tres
niveles negociacién colectiva a nivel centralizado,
negociacion colectiva a nivel centralizado especial
y negociacion colectiva a nivel descentralizado,
ello que significa que solo el arbitraje esta permitido
solo a nivel descentralizado, ello significa que los
trabajadores de los otros dos niveles centralizados
no tienen otra opcion que la de agotar la
negociacion colectiva y obligatoriamente deben
de acudir directamente a la huelga esta regulacion
claramente va contra todoslos criterios del Tribunal
Constitucional, por ejemplo el arbitraje potestativo
es una forma de empujar el empleador para que
admita el proceso de arbitraje, aca no, lo unico que
le queda a los trabajadores es irse a la huelga, el
Tribunal Constitucional ya ha dejado claramente
establecido que el Estado fomenta la negociacién
colectiva, y esto es por los tratados internacionales
también de la que forman parte de los medios
alternativos de solucion de conflictos pero nunca
fomenta la huelga, porque el acto del acto de huelga
sibien eslegal peroesun actode violencia, entonces
si cancelamos la opcion del arbitraje sélo quedaria
la huelga, por lo que, no se puede cancelar esa
situacion no se puede auspiciar que las empresas
o los trabajadores estén permanentemente en
huelga que seria en nuestro pais y menos en estas
circunstancias en que estamos viviendo, en este
caso la inconstitucionalidad de esta regulacion

resulta totalmente manifiesto.

El Decreto de Urgencia 014-2020 otorga a SERVIR
potestades en la designacion de los arbitros y
presidente del Tribunal Arbitral ello vulnera la
imparcialidad delos arbitrostomando en cuenta que
una de las partes es el Estado, no siendo posible que
el sindicato tenga que pedir autorizacion a SERVIR

para que designe a su arbitro y que SERVIR designe

a su vez al presidente, tratandose de una entidad
del Estado y de una negociacion del estado aqui se
rompen los criterios basicos de imparcialidad, pues

resulta arbitrario, esto tiene que ser eliminado.

Las negociaciones colectivas sobre incrementos
de sueldo el decreto de urgencia 014-2020 senala
que el Ministerio de Economia y Finanzas debe
de emitir su informe econdémico-financiero que
tendra caracter vinculante entre las partes, lo
cual, resulta en una imposicion de parte del
Estado efectivamente el Ministerio de Economia
y Finanzas se convertiria en una especie de juez
y parte, por ello opinamos que hay que buscar
un equilibrio entre el derecho a la negociacién
colectiva y el presupuesto equitativo, siendo uno
de esos medios seria por ejemplo mostrar rangos
minimos, rangos maximos para la negociacion
colectiva en materia econémica, pero estos rangos
solo seran validos en la medida si son razonables,
ello podria evidenciarse y se van a corregir que se

podrian dar en un futuro.

En esa medida, el informe economico-financiero
establece un monto maximo sobre el que recaera
la negociacion lo que evidencia que las partes ya
no tienen mayores pretensiones que realizar, en
buena cuenta se trata de una imposiciéon de una
autoridad financiera del estado, lo ponen de juez
al Estado y estoy negociando con el Estado, es
decir, que el Sindicato esta en pierde; al respecto, la
Organizacion Internacional del Trabajo sefialo, que
independientemente de toda opinion expresada
por las autoridades financieras las partes en la
negociacion deberian encontrarse en condiciones
de poder concluir libremente un acuerdo, si ello no
fuese posible el ejercicio de las prerrogativas de la
autoridad publica en materia financiera que tengan
por efecto impedir la libre conclusion de convenios
colectivos no seria compatible con el principio de

libertad de negociacion colectiva®, estando en la

3 Libro de la negociacién colectiva de normas de la OIT y principios de los érganos de control de la OIT del afio 2006 en la pagina 56.
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misma postura de la OIT.

En términos generales, para finalizar lo referido al
Decreto de Urgencia 014-2020 debemos establecer que
no fue una gran soluciéon a la negociacion colectiva y
en materia de arbitraje en el sector publico tampoco,
por lo que, se puede apreciar que el nuevo Congreso de
la Republica perdidé una gran oportunidad de enmendar
rumbos pues tan solo se limité a derogar derogo el
decreto de urgencia 014-2020, es decir, derogd pero
no puso nada en su reemplazo y tenia que tener ese
reemplazo conforme al bloque de constitucionalidad
y al bloque de convencionalidad, es decir, eliminar y

superar sus aspectos inconstitucionales.

Ahora bien, sélo queda que el Tribunal Constitucional
y las instancias internacionales como el comité de
libertad sindical de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo, la comisién interamericana de derechos
humanos, emitan pronunciamientos condenatorios
para esta materia, siendo necesario que el Congreso de
la Republica retome y establezca una regulacion como

caracter de derechos fundamentales.

Finalmente, respecto al decreto de urgencia 014-
2020, la sentencia recaida en el expediente 03-2013 y
otros, el Tribunal Constitucional indico lo siguiente
“por otro lado este tribunal advierte que en el caso de
la negociacion colectiva de los trabajadores publicos
en materia de remuneraciones el desarrollo legal
es insuficiente, o sea lo que dice del servicio civil,
la omision legislativa acotada constituye un Iir un
Iincumplimiento de obligaciones internacionales a las
que el estado peruanos se sometio con la ratificacion
de los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo conocidos en los convenios 98 y 151, asi
como una violacion por omision de la Constitucion;
en ese sentido, el tribunal esta autorizado a declarar la
existencia de una situacion de hecho inconstitucional
derivada de la inaccion legislativa, en consecuencia, el

legislador debe aprobar la regulacion de la negociacion

colectiva™, de lo senalado precedentemente, se puede
establecer que el Congreso de la Republica no cumplio
su deber, no cumplié con el plazo, pero no es tarde

enmendar rumbos.

Debemos sefialar que, el Peru ha ratificado diversos
Convenios sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion (numero 87), sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(numero 98) y sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica (numero 151), y de la revisién de
estos instrumentos internacionales se puede advertir
que si bien es cierto se establece el plexo de derechos
relacionados con la libertad sindical y la negociacion
colectiva, no es menos clerto que no se le suprime al
Estado el derecho a fijar las condiciones y restricciones
a tales derechos; es mas, el articulo 8° del Convenio
numero 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo
referido alas relaciones de trabajo en la administracién
publica pone énfasis en que “la solucion de los conflictos
que se planteen con motivo de la determinacion de las
condiciones de empleo se debera tratar de lograr, de
manera apropiada a las condiciones nacionales, por
medio de la negociacion entre las partes o mediante
procedimientos independientes e imparciales, tales
como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje,
establecidos de modo que inspiren la confianza de los

interesados’.

5. Participacion del Tribunal Constitucional
frente al Decreto de Urgencia 014-2020

Aqui debemos empezar tocando el caso de la sentencia
de la negociacion colectiva en el sector publico, pues
bien, se puede apreciar que en la actualidad existen
normas inconstitucionales, aparte del Decreto de
Urgencia 014-2020, el pleno del Tribunal Constitucional
con fecha 7 de enero de 2021, hace la siguiente votaciéon
la doctora Ledezma que es la ponente y el doctor Ramos
declaran fundada en parte la demanda solamente un

extremo e infundada la demanda con interpretacién;

4 Sentencia del Tribunal Constitucional del expediente signado N° 03-2013.
5 http://www.trabajo.gob.pe/boletin/documentos/boletin_43/doc_boletin_43_1.pdf

- {6“% ACTUALIDAD
- a~f LABORAL



asimismo, el doctor miranda vota por declarar
fundada la demanda en su totalidad, el tribuno blume
también vota fundada la demanda en su totalidad
pero deja constancia que el magistrado entregara su
voto en fecha posterior y los sefiores Ferrero, Sardén
y Espinosa Saldafla con fecha posterior votaron por
declarar improcedente la demanda por sustraccion de
la materia, es decir, no votaron en la misma fecha, sino

con fecha posterior.

En ese sentido, podemos senalar que se han dado los
siguientes votos porque se declare fundada la demanda,
dos votos porque se declare infundada la demanda,
y tres para la demanda sea declarada improcedente,
como bien se sabe para que se cree sentencia en el
en el Tribunal Constitucional se requiere cinco votos,
por lo que, secretario del Tribunal Constitucional
senala que, estando a los votos presentados y al
no haberse alcanzado cinco votos para declarar la
inconstitucionalidad de la disposicion legal impugnada
corresponde declarar infundada la demanda conforme,
alo previsto para el articulo 5° primer y sequndo parrafo

de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Conclusioén de esta parte, los magistrados del Tribunal
Constitucional concluyen que al no alcanzar los
cinco votos y en aplicacion del primer y segundo
parrafo del articulo 5° de la Ley organica del Tribunal
Constitucional la sentencia se declara infundada;
asimismo, de conformidad con el articulo 201° de la
Constitucion Politica del Peru establece que el Tribunal
Constitucional es un 6rgano de control que orienta al
Estadosiunanormaesonoconstitucional;sin embargo,
sus miembros a excepcion del doctor Miranda no han

cumplido con dicho encargo.

Por otro lado, los parrafos 2° y 3° del articulo 5 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional establece lo
siguiente:“denocalcanzarselamayoriacalificadadecinco
votos en favor de la inconstitucionalidad de la norma
impugnada el Tribunal dictara sentencia declarando
infundada la demanda de inconstitucionalidad’,
como puede apreciarse no hay sentencia que declare

infundada la demanda; por lo que, deben declarar la

demanda parcialmente infundada no cumpliendo con

la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Asimismo, llama severamente la atencion, que el doctor
Blume en la publicaciéon sefiala que entregara su voto
con fecha posterior, ya que, ningun dispositivo legal
establece o da dicha facultad para que un magistrado
presente su voto con fecha posterior; asimismo, los
magistrados Ferrero, Sardon y Espinosa Saldana
sefialan que con fecha posterior votaron por declarar
improcedente la demanda declarando improcedente
la demanda por sustraccion de la materia pues la Ley
31114 ha dispuesto que el decreto de urgencia 014-
2020 ya no forma parte del ordenamiento juridico, por
lo que, aquélla debe ser declarada improcedente al
haber operado la sustraccion de la materia creemos
que el tribunal constitucional si tenia la obligacién
de pronunciarse sobre el fondo por mas que la norma
se haya derogado es la obligacion del Tribunal
Constitucional pero parece que no tuvieron el interés o

la motivacion para hacer una sentencia.

Al final, no obtuvimos una respuesta clara por el

Tribunal Constitucional, quedando desorientados,
en especial en un tema que versa sobre un derecho
fundamental derecho fundamental, derechos humanos,
sobre negociacion colectiva en el sector publico en
efecto la Ley 32114 es articulo unico sefiala derogacién
del decreto de urgencia y el Tribunal Constitucional
no se pronuncio, es por ello que el Ministerio de
Economia y Finanzas emitié un comunicado titulado
la derogacién del decreto de urgencia 014-2020
implica la imposibilidad de negociar colectivamente
en el sector publico sefialando lo siguiente ‘el
Tribunal Constitucional establecido que el derecho
a la negociacion colectiva en el sector publico es un
derecho de configuracion legal, es decir, se requiere
una norma con rango de Ley que la requle” "el MEF dice
para el ejercicio del derecho de negociacion colectiva
de los trabajadores publicos resulta necesario que éste
sea desarrollado mediante una norma con rango de
Ley pues a diferencia la negociacion colectiva en el
sector privado el empleador es el Estado a través de una

entidad o empresa publica que en el marco del interés

s
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general debe respetar los principios de equilibrio y
prevision presupuestal la asignacion equitativa” sigue
diciendo ‘el decreto de urgencia 014-2020 emitido por el
Poder Ejecutivo durante el interregno no parlamentario
fue emitido en estricto cumplimiento del orden
constitucional por recomendaciones de la OIT” sigue
diciendo, “la derogacion del decreto de urgencia de 014-
2020 que regula la negociacion colectiva en el sector
publico implica un vacio normativo el mismo que tiene

incidencia directa en los procesos de negociacion”.

De lo senalado precedentemente, debemos senalar
que el Ministerio de Economia y Finanzas hacen
una interpretacion errada, ya que, si existe un vacio
normativo se debe seqguir el mismo procedimiento
que se sigue en las negociaciones colectivas en el
sector privado y si no eso es suficiente tendremos las
normas convencionales y las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y también los
Tratados Internacionales y los convenios 98° y 151° de
la Organizacion Internacional del Trabajo, esto es lo que
motiva pues la falta deliderazgo de los poderes publicos,
tanto del Poder Legislativo que tenia que tenia un plazo
y no ha cumplido y €l y el Tribunal Constitucional tenia
la obligacion de pronunciarse orientar a todo el Estado

tampoco lo hizo.
5. Conclusiones

1. En primer lugar, luego de analizar los convenios

internacionales, recomendaciones de mas
instrumentos presentados por la comision de
expertos, asi como del comité de libertad sindical
de la Organizacion Internacional del Trabajo
podemos expresar que la negociacion colectiva es
un derecho fundamental, es decir, es un derecho
humano, por tanto, se debe respetar promover y

hacer realidad con buena fe, no hay duda.

2. La titularidad de este derecho corresponde al
empleador yalasorganizaciones sindicales y puede
darse en el sector privado como en el publico y sélo
se puede excluir a las fuerzas armadas, policiales

y a los funcionarios publicos en la administracién

del Estado conforme lo refiere el convenio 98° de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Es materia de la negociacion colectiva las
condicionesdetrabajoytambiénlasremuneraciones
de los trabajadores y sus resultados vincula a las
partes con rango de Ley esto es vinculante para las

partes.

Resulta indispensable que la organizacion sindical
sea independiente y no esté colocadas bajo el
control y la injerencia del empleador estas son las
reglas todas las reglas la domina el Estado eso es

arbitrario.

Asimismo, es importante que la organizacién
sindical goce de derechos preferentes y exclusivos
para la negociacion, eso lo dice la Organizacion
Internacional del Trabajo dentro de la negociacion
ambas partes deben actuar bajo el principio de la
buena fe, evitando retrasos injustificados y respetar
los compromisos asumidos por parte del estado

frente a los tratados y convenios internacionales.

Debe llevarse dentro de un plazo razonable, debe
de haber plazos no porque es parte del debate, de la
discusion de estos temas que van a beneficiar tanto
al empleador como al trabajador de eso se trata, si

no se ha entendido.

El  Tribunal Constitucional ha declarado
inconstitucionallaLey del presupuestogeneraldela
republica en el extremo que resultainconstitucional
incluir las prohibiciones de negociacion del sector
publico al incluir normas directamente vinculadas
ala materia presupuestaria y también ha exhortado
el Congreso de la Republica para que en el plazo
de un ano desde el 2015 y desde 2016, para que el
Congreso deba regular las negociaciones colectivas

del sector publico y no ha cumplido hasta la fecha.

El estado ha declar¢ inconstitucional el extremo de
laLeyservirenelextremodelosderechoscolectivos,
de los servidores civiles que son previstos en el

convenio 151° de del OIT y los articulos de la funcién
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10.

11.

publica establecidos en la Constitucién y que no
estan comprendidos los funcionarios publicos

directivos y los servicios de confianza.

En esa misma sentencia el Tribunal Constitucional
ha dispuesto, que se aplica supletoriamente lo
establecido en el texto unico ordenado de la Ley de
relaciones colectivas de trabajo aprobado mediante
decreto supremo 010-2003-TR, lo que quiere decir
que no nos hemos quedado sin reglas, en dicha
normativa se encuentran las reglas por disposicién

del propio Tribunal Constitucional.

El Ejecutivo, el Legislativo y el Tribunal
Constitucional han perdido una gran oportunidad
de enmendar errores y normar la negociacion

colectiva de los servidores publicos en el Peru.

Por ultimo, se debe tener una ponderacion, y en esa
medida es importante recurrir a los criterios de los
organos jurisdiccionales nacionales y a los 6rganos
de control de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Asi, como ya hemos visto, tanto el Tribunal
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
de la Republica como la propia Organizacion
Internacional del Trabajo han sido enfaticos en
senalar que el derecho de libertad sindical no es
irresoluto, sino que encuentra sus limites en la
aplicacion de otros derechos. Y ese entendimiento
aplicado al sector publico conlleva a colegir que las
limitaciones o restricciones presupuestales son
legitimas vy, por lo tanto, deben ser observadas por

quienes administran justicia.

— ACTUALIDAD
— @ LABORAL



ANALISIS SOBRE

EL MODELO DE

HUELGA VIGENTE EN
EL PERU

Elmer Daniel Montes Rios

-

-~ -

g i e e 28 weLa s+ premammnte e S iy



1. Introduccion

Desde el inicio de la historia de la humanidad, el trabajo
ha sido considerado como base para la supervivencia
del ser humano y de su familia. Es tal la importancia
para nuestra sociedad que se encuentra tipificado
dentro de nuestra Constitucion Politica como un

derecho y deber.

El trabajador, realiza una prestacion de servicios a
cambio de una remuneracion, dentro de una jornada
y horario de trabajo impuesta por el empleador. Es
asi como nace la denominada relacion laboral entre
dos partes: empleador y trabajador. Con derechos y

obligaciones propias.

Con el transcurso del tiempo, la relacion laboral fue
regulada por el Estado a través del Poder Legislativo,
para la creacion de normas que le atribuyan al
trabajador beneficios sociales que pueda utilizar a su
libre disposicion. Asimismo, Se crearon normas que

regularon distintos tipos de empresas.

De ésta manera, el mercado laboral se volvio muy
variado y flexible para la existencia de diferentes tipos
de empresas y trabajadores. Sin embargo, a pesar que
los trabajadores podrian estar en regimenes laborales
diferentes; de forma obligatoria solo pueden laborar
ocho (08) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas

semanales.

Sin embargo, para que los trabajadores pudiesen llegar
a la obtencion de los derechos laborales descritos
tuvieron que suceder diversos hechos durante el
transcurso de la historia. No solamente en nuestro
pais, sino en el resto del mundo, los trabajadores
tuvieron que unirse con mucha voluntad y fortaleza
para poder enfrentar la opresion y el abuso de sus
empleadores. Es asi como a través de muchos
sacrificios lograron el reconocimiento de sus derechos
colectivos e individuales a traveés de la huelga, la cual
es la suspension colectiva, voluntaria, pacifica de los

trabajadores con abandono del centro de labores.

Dicha definicidon es senalada de forma similar en
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nuestra legislacion laboral. No obstante, considero
que el ejercicio del derecho de huelga deberia habilitar
algunas de sus modalidades consideradas actualmente
como irrequlares para que pueda ser mas flexible,
desarrollado y no limitarse a las caracteristicas
explicadas en su definicién, las cuales tienen la
influencia de un modelo de huelga incompatible con
dichos cambios. Es necesario que el derecho a la huelga

sea modificado en beneficio de los trabajadores.
2. Marco teorico del derecho de huelga
2.1. Desarrollo histoérico

2.1.1. En el mundo

Muchas fueron las revoluciones que ocurrieron a lo
largo de la historia universal con relacion a los derechos
laborales, por ello, considero pertinente sefialar como
un antecedente la ocurrida en los Estados Unidos, la
cual es llamada como “la revuelta de Haymarket”. Dicha
revolucion ocurrio en Chicago el 01 de mayo de 1886.
Por ello, el Dia Internacional de los Trabajadores, que
se recuerda el 01 de mayo, es una jornada de homenaje
a los Martires de Chicago, Estados Unidos, que fueron
sentenciados a muerte por participar en las protestas
por la obtencion de la jornada laboral de 08 horas
diarias. Esa lucha se origind en la huelga iniciada el 01
de mayo de 1866 y su punto algido, tres dias mas tarde,

el 04 de mayo, en la Plaza Haymarket®.

De ésta manera, sucedio su etapa mas violenta. E1 04 de
mayo se reunieron en el lugar mas de 20,000 personas
que fueron detenidas por 180 policias uniformados. Un
artefacto explosivo estallo entre los agentes y causo
la muerte de uno de ellos y varios heridos. La policia
abri¢ fuego contra el gentio y maté e hirié a un numero

desconocido de obreros!.

Es importante senalar que dicha revolucion ocurrio
en una época en que no se encontraban regulados
laborales colectivos,

correctamente los derechos

muchos menos los individuales, pero el éxito de su
rebelién contra sus empleadores fue el inicio para
establecer la jornada de 08 horas en esa ciudad de
Estados Unidos. Asimismo, no existia una regulacién
de lo que conocemos como derecho de huelga, pero
considero que marco un punto de partida para que
el mencionado derecho pueda nacer, evolucionar y
extenderse en sus diversas formas por el resto del

mundo.
2.1.2 En el Peru

Nuestro pais no fue ajeno al surgimiento del derecho
de huelga. No fue en la misma manera que ocurrio
en Estados Unidos, pero si con el mismo objetivo de
conseguir mejores condiciones laborales para todos los

trabajadores. De ahi su influencia.

Desde finales del siglo XIX e inicios del siglo XX
surgieron mas de una huelga en nuestro pais. Citando
una sintesis sobre ello, en el Pery, la clase obrera
acogio las ideas de los obreros europeos, e inspirados
por Manuel Gonzalez Prada y su famoso discurso del
Politeama en 1905 iniciaron sus peticiones. El primer
triunfo se logré el 04 de enero de 1913, cuando los
trabajadores provenientes del Callao obtuvieron para
si la jornada laboral de 08 horas diariasl. Sin embargo,
entre las protestas laborales mas importantes destaca
la que provoco, en enero de 1919, el establecimiento de
la jornada laboral de 08 horas en el Pery, convirtiendo

asi a nuestro pais en uno de los primeros en hacerlo?.

Precisamente, €l 15 de enero de 1919, hace mas de un
siglo, se logro la jornada de 08 horas de trabajo gracias
a la lucha de los obreros panaderos “Estrella del Perd’,
textiles, tejedores, cigarreros, tipégrafos, albariles,
sastres y ferroviarios. A nivel provincial la lucha se
dio en varios departamentos como Arequipa, Huacho,
Sayan, Pativilca, Trujillo, Talara y Negritos, entre otros
lugares. Como resultado de estos heroicos actos de

lucha que se iniciaron en el siglo pasado, el presidente

1 El Peruano. (2019). elperuano.pe. Efemérides: La histérica lucha por las 8 horas. Recuperado de https://elperuano.pe/noticia/77983-la-historica-lucha-por-las-8-horas
2 |EP - Instituto de Estudios Peruanos. (2013). iep.org.pe. Las huelgas que hicieron historia. Recuperado de https://iep.org.pe/noticias/las-huelgas-que-hicieron-historia/
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José Pardo y Barreda (mediante el Decreto Supremo
de fecha 15 de enero de 1919) establecio en el Peru la

jornada de las 08 horas diarias de trabajo®.
2.2. Concepto del Derecho de Huelga

Dentro de las definiciones investigadas sobre lo que
es el Derecho a la Huelga, puedo mencionar la que
indica Zavala Rivera como la suspension colectiva del
trabajo que debe haber sido concertado por la mayoria
de los trabajadores por intermedio de una asamblea
validamente convocada, que debe tener la concurrencia
de, por lo menos, mas de la mitad de los trabajadores
en total de la empresa, pues de lo contrario no podra
considerarse que existido el quorum correspondiente;
y llevada a cabo de manera pacifica y en forma
voluntaria a través del abandono del centro de labores.
Cabe senalar que este acuerdo debe ser tomado tanto
por los trabajadores sindicalizados como por lo no
sindicalizados que laboran en una empresa pues, para

efectos legales, la huelga los comprende a todos*.

A través de la definicién mencionada podemos extraer
las caracteristicas que debe tener una huelga para
su configuracion. Hasta el momento, si una huelga
carece de una de dichas caracteristicas seria declarada
improcedente y de celebrarse en ilegal, siendo las

siguientes:

Suspension colectiva.- La mayoria de trabajadores
sindicalizados o no sindicalizados dejan de prestar
su servicio a la empresa durante el ejercicio de este

derecho constitucional.

+  Acuerdo mayoritario.- El derecho a la huelga debe
ser acordado por la mayoria de trabajadores para su

ejecucion.

+  Realizacioén voluntaria.- El ejercicio del derecho ala
huelga es acordado y ejercido de forma voluntaria
entre los trabajadores, en ningun caso pueden ser

obligados a ello.

+ Realizacién pacifica.- La huelga se realiza sin
generar actos de violencia que afecten la integridad
de los representantes de la empresa, su centro de

trabajo u otros trabajadores.

Abandono del centro de trabajo.- El grupo de
trabajadores deben ejercer su derecho a la huelga
fuera de las instalaciones de la empresa en la que

prestan servicios.
2.2.1. El modelo estatico y dinamico

La definicion del derecho de huelga va mas alla del
tipificado en nuestra legislacion laboral; asi, en la
doctrina se han desarrollado diversos modelos sobre

este derecho que es importante mencionar.

De éste modo, Ugaz Olivares nos indica que el concepto
del derecho de huelga, asi como las caracteristicas
y limites del instituto, nos lleva, en primer lugar, a
describir los dos modelos doctrinarios que explican
la fundacion de la huelga: el estatico y el dinamico. El
primero define a la huelga como la cesacion continua y
total de las labores, donde los trabajadores abandonan
el centro de trabajo en procura de la defensa de objetivos
profesionales. El segundo, en cambio, conceptua la
huelga como toda variacién en la forma habitual de
prestar la labor y que busca satisfacer intereses que

sean de gran importancia de los trabajadores®.

El modelo dindmico, senala el autor, admite -

complementando al interés profesional- otros
intereses sociales (tales como los solidarios, politicos,
etc.). En esta ultima situacién, solo se excluiria la
huelga desarrollada solo con fines estrictamente no
profesionales. Un ejemplo de este tipo seria el de una
huelga politica dirigida a alterar y/o desordenar las

elecciones en un determinado proceso electoral®.

Asimismo, el autor senala que el articulo 73.a de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo acepta que la

huelga que tenga por objeto la defensa de los derechos

5 Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. (2013). Homenaje aniversario de la SPDTSS. Lima, Peru. Pagina 413
6 Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. (2013). Homenaje aniversario de la SPDTSS. Lima, Pert. Pdgina 414y 420..
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e intereses socioeconémicos o profesionales de los
trabajadores en ella comprendidos. De esa forma,
senala, las huelgas que tenga con intereses puramente
socioeconémicos o profesionales, o que combinaran
estos con los politicos o solidarios serian factibles de

desarrollar”.

Sobre las definiciones senaladas en los parrafos

anteriores, se comprende que ambos modelos
presentan caracteristicas totalmente diferentes de
lo que significa el derecho de huelga. El Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
— Decreto Supremo N° 010-2003-TR adopta uno de ellos,

el estatico, sefialando la siguiente definicion:

"Articulo 72°.- Huelga esla suspension colectivadel
trabajo acordada mayoritariamente y realizada en
forma voluntaria y pacifica por los trabajadores,

con abandono del centro de trabajo. Su ejercicio
se requla por el presente Texto Unico Ordenado y

demas normas complementarias y conexas.”

Ugaz Olivares indica que, como puede percibirse,
la adopcidon de algun modelo doctrinario por parte
del ordenamiento juridico sera de gran importancia
para disenar un concepto de la huelga. Asimismo, en
esa linea el Tribunal Constitucional, en la sentencia
emitida correspondiente al Expediente N° 008-2005-
PI/TC, ha senialado que este ‘derecho consiste en la
suspension colectiva de la actividad laboral, la misma
que debe ser previamente acordada por la mayoria de
los trabajadores. La ley del régimen privado, aplicable
en lo pertinente al sector publico, exige que esta accién
de cesacion transitoria de la actividad laboral se
efectue en forma voluntaria y pacifica —sin violencia
sobre las personas o bienes— y con abandono del centro

de trabajo”®.
2.2.2. Modalidades irregulares

Sobre lo explicado en el sub numeral anterior sobre que

el modelo adoptado por el estado peruano es el estatico,
se entiende que es necesario que las caracteristicas
senaladas en el articulo 72° de dicha la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo deben ser cumplidas
al momento de ejercerse el derecho de huelga para su

configuracion legal.

De éste modo, si la huelga se realiza careciendo alguna
de las caracteristicas descritas puede encajar dentro de
lo que se considera como una modalidad irregular, las
cuales no estan amparadas por norma legal como un
ejercicio correcto del derecho de huelga, ello segun se
indica en el articulo 81° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo — Decreto

Supremo N° 010-2003-TR, que senala lo siguiente:

‘Articulo 81°- No estan amparadas por la
presente norma las modalidades irregulares, tales
como paralizacion intempestiva, paralizacion de zonas
o} secciones neuralgicas de la empresa, trabajo a
desgano, a ritmo lento o a reglamento, reduccion
deliberada del rendimiento o cualquier paralizacion en
la que los trabajadores permanezcan en el centro
de trabajo y la obstruccion del ingreso al centro de

trabajo.”

En nuestro pais, sefiala Ugaz Olivares, por el hecho que
seadoptaraun modelo estaticode huelga, se encuentran
prohibidas todas aquellas medidas que no encajen con
la definicién legal del instituto. De este modo, estarian
impedidas de ejercer el derecho de huelga en los casos
que no supusieran paralizacion sino alteracion del
trabajo habitual (huelga de bajo rendimiento), o que
conllevaran una paralizacién que afectara solo a un
determinado grupo de trabajadores (huelga neuralgica),
0 que no se materializaran con abandono del centro de

labores (huelga de brazos caidos)®.

El articulo sefialado anteriormente guarda relacién con

lo indicado en el articulo 25° del Texto Unico Ordenado

6 Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. (2013). Homenaje aniversario de la SPDTSS. Lima, Per(. Pdgina 414y 420..
7 Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. (2013). Homenaje aniversario de la SPDTSS. Lima, Peru. Pagina 414y 420.
8 Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. (2013). Homenaje aniversario de la SPDTSS. Lima, Perd. Pagina 414y 420.
9 Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. (2013). Homenaje aniversario de la SPDTSS. Lima, Peru. Pagina 414y 420.
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del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral — Decreto Supremo N° 003-97-
TR, el cual reqgula como faltas graves la paralizacién
intempestiva, disminucion deliberada y reiterada en el
rendimiento siendo, por tanto, una uniformidad sobre

dichas modalidades irregulares.
2.3. Legislacion nacional

De forma concisa, dentro de la legislaciéon nacional
el derecho de huelga se encuentra regulado primero
a nivel constitucional como un derecho colectivo del

trabajador, indicandose en el articulo 28° lo siguiente:

"Articulo 28°.- Derechos colectivos del trabajador.
Derecho de sindicacion, negociacion colectiva y
derecho de huelga El Estado reconoce los derechos
de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.

Cautela su ejercicio democratico:
1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve
formas de solucion pacifica de los conflictos
laborales. La convencion colectiva tiene fuerza

vinculante en el ambito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza
en armonia con el interés social. Senala sus

excepciones y limitaciones.”

Como se puede apreciar, el articulo senalado no nos
presenta una definicién de lo que significa el derecho
de huelga, siendo ello plasmado en el articulo 72° de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo. Asimismo, no
senala expresamente cual es el modelo establecido en
nuestra legislacion, sin embargo, por las caracteristicas
sefialadas en la mencionada Ley y como lo he referido

antes, el modelo aplicable es el estatico.

El articulo 42° y 153° tratan, principalmente, sobre las
prohibiciones en el ejercicio del derecho de huelga,

indicandose lo siguiente:

‘Articulo 42°- Derechos de sindicacion y
huelga de los Servicios Publicos Se reconocen
los derechos de sindicacion y huelga de Ios
servidores publicos. No estan comprendidos Ios
funcionarios del Estado con poder de decision
y los que desempefian cargos de confianza o de
direccion, asi como los miembros de las Fuerzas

Armadas y de la Policia Nacional.

Articulo 153°.- Prohibicion a Jueces y Fiscales Los
jueces y fiscales estan prohibidos de participar en

politica, de sindicarse y de declararse en huelga’

De ésta manera, la Constitucion Politica del Peru otorgo
al legislador el parametro para la creacion de la vigente
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, la cual regula
el derecho a la huelga, siendo sus principales articulos

mencionados en los sub numerales anteriores.

2.4. Tratados internacionales sobre el derecho de

huelga

Sobre los tratados internacionales Salguero Aguilar
indica que la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) no regula una definicién de huelga que nos
pueda hacer deducir sobre las modalidades que este
organismo acepta como regulares o permitidos, sin
embargo, el Comité de Libertad sindical ha indicado en
el fundamento 496 que ‘en cuanto a las modalidades
del derecho de huelga denegado a los trabajadores
(huelga de brazos caidos, huelgas de celo, trabajo ritmo
lento, ocupacion de la empresa o del centro de trabajo),
el Comité considero que tales limitaciones solo se
justificarian en los casos en que la huelga dejase de ser
pacifica”; asimismo, en el fundamento 397 serialo que
‘al examinar alegatos segun los cuales las modalidades
irrequlares de huelga, tales como la paralizacion
Intempestiva, trabajo a desgano, a reglamento, etc.,
no estan amparados por la legislacion, el Comité ha
considerado que tales limitaciones solo se justificarian

en los casos en que la huelga dejase de ser pacifica”™°.

10 Salguero Aguilar, S. (s.f.). trabajo.gob.pe. Boletin 63: Huelga: modalidades, requisitos y andlisis en la jurisprudencia. Recuperado de https://www?2 trabajo.gob.pe/archi-

vos/boletin/bvice/boletin63.pdf
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Considero que lo indicado en ambos fundamentos es
muy interesante ya que no declaran una prohibicién
a estas modalidades las cuales se encuentran como
irregularesactualmenteennuestralegislacion nacional,
siendo la unica condicion para su no utilizacion cuando
la huelga ya no tiene la caracteristica de ser pacifica. Si
ello se aplicase en nuestro pais podria ser uno de los
puntos de inicio para una modernizacion del derecho

de huelga.

Agregael autor mencionado que la Comision ha opinado
que no deberian existir limitaciones en las formas de
ejerciciode huelga, pudiendo ésta expresarse o ejercerse
en diversas modalidades tipificadas en la legislacion;
y, que solo podria determinarse o considerarse ilegal a
un ejercicio de huelga, de cualquier modalidad, cuando

ésta no se llegara a ejercerse de forma pacifica®.

Sobre ello, actualmente el articulo 81° de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo — Decreto Supremo N°
010-2003-TRnoamparalaaplicaciéondelasmodalidades
irregulares al considerarlas en contravencion al modelo

estatico vigente en nuestro pais.
3. El modelo de huelga en el Peru

En base a lo explicado en el punto anterior sobre lo
recopilado como marco tedrico, considero que el actual
modelo de huelga en el Pery, denominado estatico, ha
tenido el acierto de los legisladores al momento de
tipificarse, ya que reune las condiciones para que los
trabajadores puedan ejercer su derecho de huelga de
forma voluntaria y pacifica y mediante el abandono de
trabajo para que no se pueda alterar, dafiar o incluso

destruir las instalaciones de la empresa.

Sin embargo, desde la fecha en que se emiti¢ el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo tengo la apreciacién que el ambiente en el que
se desarrollan las relaciones de trabajo han cambiado a

través del tiempo. Por ello, el sistema estatico considero

fue un buen inicio que se ha mantenido por muchos
anos, pero es el momento que el derecho de huelga

tenga una actualizacion ante una sociedad cambiante.

Comoprimerpuntopuedotratarvieneaserlavinculacion
entre el trabajo y la informalidad. No pretendo con ello
alejarme del tema del presente ensayo. Segun el diario
La Gestion la tasa de informalidad entre junio del afio
2020 a junio del ano 2021 a nivel nacional ha sido del
78.1%". De éste modo, evidentemente, aparte de afectar
los derechos laborales, beneficios sociales y otras
condiciones de los trabajadores dentro de la empresa,
considero que ello desincentiva el hecho que puedan
constituirse futuros sindicatos. Debido a que, para un
trabajador que no esta en planilla, no tiene la calidad de
estable en una empresa, dudo mucho que pueda surgir
en su persona el interés de formar parte de un sindicato
en sus distintas modalidades. La consecuencia final
seria la que se esta viviendo actualmente, un trabajador
vulnerado en sus derechos laborales y sin el interés de

formar parte de un tipo de sindicato.

A modo de referencia, en el afio 2010 participé en un
proyecto del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo para visitar y verificar distintas empresas
en el sector de Lima Metropolitana, entrevistando a
trabajadores sobre su situacion laboral. Mas del 60% de
los entrevistados no se encontraban en planilla en esa
época. Por ello, lo indicado por el diario Gestion tiene

credibilidad con relacién a la informalidad desbordada.

El problema de la informalidad mencionado en los
parrafos anteriores, ampliamente pueden ser parte
de una prioridad del Estado a través de politicas para
su reduccion y posible erradicacién progresiva; sin
embargo, su efecto actual es que sean menos las
personas las que pertenezcan a un sindicato en sus
diversos tipos. De ésta forma, ante este problema actual,
considero que una actualizacién sobre el derecho

de huelga y las modalidades para su aplicacion seria

11 Salguero Aguilar, S. (s.f.). trabajo.gob.pe. Boletin 63: Huelga: modalidades, requisitos y andlisis en la jurisprudencia. Recuperado de https://www?2 trabajo.gob.pe/archi-

vos/boletin/bvice/boletin63.pdf

12 Gestion. (2021). gestion.pe. Informalidad desbordada. Recuperado de https://gestion.pe/opinion/editorial/editorial-de-gestion-informalidad-desbordada-empleo-in-

ei-economia-noticia/?ref=gesr
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idéneo para la proteccion de los derechos laborales de

los trabajadores.

Como segundo punto, puedo enfocarme en los actuales
tipos de sindicatos. Para ello, el articulo 05° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo — Decreto Supremo N° 010-2003-TR, nos
indica que existen 04 tipos de sindicatos en nuestra
legislacion vigente: de empresa (prestan servicio para
un mismo empleador), de actividad (de diferentes
empresas, pero misma actividad), de gremio (de
diferente empresa y actividad pero misma profesion) y
de oficios varios (cuando el numero de trabajadores no
alcance el minimo legal para constituir sindicatos de
otro tipo). Agregando a ello, el articulo 14° sefiala como
requisito para el primer tipo de sindicato mencionado
el numero de 20 trabajadores para su constitucion y 50

en los demas casos.

De éste modo, uno de los requisitos para su constitucion
en los diversos tipos mencionados se encuentra en el
numero de trabajadores. Sobre ello, considero existe
un problema con relacién a las empresas que se
encuentran inscritas en el registro nacional de la micro
y pequena empresa (REMYPE). Si bien actualmente una
de las condiciones para su registro es que no superen
de 150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el
caso de la microempresa y 1,700 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en el caso de la pequenia empresa; lo
cierto es que los empleadores situados en el régimen
especial de la microempresa continuan manteniendo
en muchos casos el tope anteriormente regulado sobre
el numero de trabajadores, que era de maximo 10.
Considero por ello, que el hecho mencionado supone
una afectacion para dichos trabajadores debido a que
dificilmente podrian constituir un sindicato. Segun un
informe estadistico del Ministerio de la Produccion,
hasta a finales del ano 2020, del 99.5% de empresas

peruanas el 95.2% son microempresas®. Ello significa

gue ese gran porcentaje posiblemente no forme parte

de un sindicato hasta el dia de hoy:.

Entercerlugar, puedotratarladiferencia entre el modelo
estatico y el dinamico. Como expliqué anteriormente,
en nuestro pais se encuentra reqgulado solo el modelo
estatico, el cual contiene las caracteristicas que
configuran la definicién descrita en el articulo 72°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo — Decreto Supremo N° 010-2003-
TR. De éste modo, si bien nuestra legislacion menciona
otros tipos de huelgas, al ser consideradas contrarias al

modelo estatico, se les denomina irregulares.

Otro aspecto con relacion al parrafo anterior viene a
ser los limites en el derecho de huelga. En ese orden,
se encuentran los limites internos y externos. Vidal
Salazar sefala que los limites internos se disefian de
acuerdo a la evaluacion politico-social que se realizo
en su momento y por la modalidad en que se ejerce el
derecho de huelga'. De éste modo, los limites internos
van a seguir los mismo lineamientos definidos y

establecidos por el modelo estatico.

Por otro lado, se encuentran los limites externos, los
cuales son derechos protegidos ante el ejercicio de
la huelga y que pudiesen ser afectados. Segun Ugaz
Olivares, el modelo dinamico solo admite los limites
externos,los cuales son indispensables parala sociedad,
mientras que el estatico admite ambos®™. Por ello, si en
nuestra legislacion se optara por utilizar el modelo
dinamico sin que afecte los derechos de terceros,
considero que el derecho a la huelga podria tener una
evolucion que pudiese ser aplicada en otros paises del
mundo. No se trata de considerar de forma antojadiza
que existan otras formas legales de huelga que ahora
son consideradas irregulares, sino de buscar el inicio
de una evolucion la cual puede ser de forma progresiva,

a través de estudios los beneficios de su inclusion.

13 Ministerio de la Produccién. ogeiee.produce.gob.pe. Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MIPYME). Recuperado de https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/short-

code/estadistica-oee/estadisticas-mipyme

14 Vidal Salazar, M. (s.f.). revistas.pucp.edu.pe. Los limites internos del derecho de huelga y la visién del ordenamiento laboral peruano. Recuperado de https://revistas.

pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/view/18336/18579

15 Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. (2013). Homenaje aniversario de la SPDTSS. Lima, Peru. Pdgina 421.
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De ésta manera, ante lo explicado, es importante
reflexionar si el actual modelo estatico es realmente
eficiente en nuestra legislacion laboral o si por el
contrario convendria que en nuestro pais se encuentre
regulado el modelo dinamico, el cual acepta como
ejercicio del derecho de huelga aquella que altere la

labor cotidiana del trabajador.
4. Proposiciones sobre reforma legislativa

Con relacion a lo explicado en puntos precedentes,
considero que en nuestro pais se necesita una reforma
legislativa con relacién a lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo — Decreto Supremo N° 010-2003-TR sobre
el modelo estatico, el cual influencia la definicién
plasmadaen el articulo 72°. De ésta manera, si se adopta
el modelo dinamico la definicion senalada tendria un
sentido mas amplio, teniendo en cuenta solo los limites
externos mencionados anteriormente y no los limites
internos que actualmente reconoce el modelo estatico,

vigente en nuestra legislacion.

Considero por ello importante mencionar nuevamente
lo indicado por el Comité de Libertad sindical el cual
senald en el fundamento 496 sobre las modalidades
del derecho de huelga que actualmente se tipifican en
nuestra legislacion como irregulares, dicho Comité
concluyo que la limitacion (sefialada en el articulo 81°)
solo se defenderia cuando ya no tenga la caracteristica
de ser pacifica. Asimismo, la sefialada en el fundamento
397, que sigue el mismo sentido con relacion a la
obligatoriedad de que sea pacifica al momento de

ejercerse, siendo proscrita en caso solo carezca de ella.

De éste modo, la definicién de huelga ya no seria tan
estricta, la cual incluye como requisito esencial el
abandono del centro de trabajo, debido a que, si se
permite la utilizacion de las modalidades de huelga
dicha

modificada. El grupo de trabajadores podrian estar

actualmente irregulares, definiciéon  sera
habilitados para utilizar una de las modalidades de
huelga que actualmente no pueden ser utilizadas dentro

de su centro de trabajo. Lo que si considero, tal como se

menciono en el parrafo anterior, es con relacién a que
su ejercicio de forma pacifica, para que de ésta manera
no se afecten derechos esenciales y/o fundamentales
tanto de la empresa, de otros trabajadores o de terceros

que pudiesen verse danados.

En consecuencia, las modalidades de huelga tales
como trabajo a desgano, a ritmo lento o a reglamento,
reduccion deliberada del rendimiento podrian ser
utilizadas por los trabajadores como una nueva
forma legal de huelga; tal como indiqué, respetando
evidentemente los derechos de terceros, de la sociedad
y principalmente que su derecho de huelga sea
realizado de forma pacifica sin necesidad que exista un
abandono del trabajo y/o paralizacion absoluta de sus
labores. Se trata de modificar un derecho que pueda ser

beneficioso para los trabajadores.
5. Conclusiones

1. El derecho de huelga surgié de forma necesaria
frente al abuso que generaban los empleadores
sobre la jornada de trabajo y privaciones de diversas
condiciones de trabajo, desarrollandose en el
mundo y en el Perd como un derecho fundamental.
De éstamanera, los trabajadores tuvieron que unirse
mayoritariamente para hacer frente ante dichos
abusos. Como consecuencia, sucedieron hechos
que lograron de forma progresiva el reconocimiento
de los derechos laborales colectivos e individuales
a través del ejercicio del derecho de huelga, los

cuales tenemos hoy en dia.

2. El derecho a la huelga regulado en nuestro pais
recoge los lineamientos senalados en el modelo
estatico. De ésta manera, debe realizarse con una
suspensién colectiva, voluntaria, pacifica y con
abandono del centro de labores. Sin embargo,
en base a las observaciones hechas sobre dicho
modelo, considero que el estado peruano deberia
adoptar el modelo dinamico, el cual acepta como
huelga aquelloque altere el desarrollodela actividad
empresarial; ello con el fin de actualizar y mejorar

el derecho de huelga en diversas modalidades.
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3. Con la aceptacion del modelo dinamico, la
definicion del derecho de huelga y su regulacion
legal seria mas amplia, debido a que ya no se
considerarian como irregulares modalidades de
huelga tales como trabajo a desgano, a ritmo lento o
areglamento, reduccion deliberada del rendimiento
y sobretodo el requisito del abandono de trabajo. Si,
considero que la forma pacifica debe ser mantenida
como requisito del ejercicio correcto del derecho de
huelga y ello sumados a los cambios que pudiese
aportar el modelo dinamico, generaran que este
derecho pueda tener una modificacion positiva y
mas extensa que la ofrecida en el modelo estatico,

vigente actualmente.
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Modifican Reglamento de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo
344-2018-EF y dictan otras disposiciones

DECRETO SUPREMO 234-2022-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, el Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Abastecimiento, desarrolla el
Sistema Nacional de Abastecimiento con la finalidad
de establecer sus principios, definiciones, composicién,

normas y procedimientos;

Que, asimismo, el citado Decreto Legislativo dispone
que el mencionado Sistema comprende los siguientes
componentes: (i) Programacion Multianual de Bienes,
Servicios y Obras; (ii) Gestién de Adquisiciones; vy, (iii)

Administracion de Bienes;

Que, en relacion con el componente de Gestion de
Adquisiciones, la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, establece normas orientadas a maximizar
el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacién bajo el enfoque de gestién por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios
y obras, de tal manera que estas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos
y tengan una repercusion positiva en las condiciones

de vida de los ciudadanos;

Que, en el marco del perfeccionamiento continuo de
las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento,

resulta necesario modificar el Reglamento de la Ley

N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, con el proposito
de establecer disposiciones que faciliten la ejecucién

del gasto publico, propicien la culminacion de las obras

y simplificar la toma de decisiones de los gestores,

entre otras;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Pery; en la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; en el
Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento; y, en la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado;

DECRETA
Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto modificar
el ReglamentodelaLey N° 30225, Ley de Contrataciones

del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 344-2018-EF y dictar otras disposiciones vinculadas

a las contrataciones del Estado.

Articulo 2.- Modificacion de diversos articulos y del
Anexo N° 1 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF

Modificanse los articulos 31, 36, 49, 65, 68, 79, 89, 100,
123, 141, 158, 165, 175, 178, 180, 182, 183, 184, 185, 186, 193,
195, 198, 199, 209 y 221, asi como la definiciéon de Obra
establecida en el Anexo N° 1 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo

N° 344-2018-EF, en los siguientes términos:
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“Articulo 31. Del proceso de homologacion

()

31.2. El proyecto de ficha de homologacioén se prepublica
en el portal institucional de la Entidad que realiza la
homologacion,de PERUCOMPRASyen el SEACE afinde
recibir comentarios, recomendaciones y observaciones
sobre su contenido, por un periodo minimo de quince
(15) dias habiles. La Entidad tiene un plazo de quince
(15) dias habiles para evaluar y, de ser el caso, modificar

el proyecto de ficha de homologacién.

(. . .) ."
“Articulo 36. Modalidades de contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguna de las

siguientes modalidades de contratacion:

a) Llave en mano: Aplicable para la contrataciéon
de bienes y obras. En el caso de bienes el postor
oferta, ademas de estos, su instalacion y puesta en
funcionamiento. Tratandose de obras, el postor oferta
en conjunto la construccion, equipamiento, mobiliario
y montaje hasta la puesta en servicio y, de ser el caso,
la elaboracion del expediente técnico y/o la operacion

asistida de la obra.

()

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

()

49.2. Losrequisitos de calificacion que pueden adoptarse

son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacién para llevar a cabo la

actividad econdmica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada

al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave
requerido. Las calificaciones del personal pueden
ser requeridas para servicios en general y obras.
Tratandose de consultoria en general y consultoria

de obra los requisitos de calificacion comprenden

obligatoriamente las calificaciones y experiencia del

personal clave.
c) Experiencia del postor en la especialidad.

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por
el 6rgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el numeral

precedente.

()"

“Articulo 65. Declaracion de desierto

()

65.4. Si una Subasta Inversa Electronica es declarada
desierta, la siguiente convocatoria se realiza bajo el
mismo procedimiento, salvo que la Entidad como
resultado del analisis efectuado en el informe de
declaratoria de desierto determine su convocatoria
a través de una Adjudicacién Simplificada, en cuyo
caso las bases recogen las caracteristicas técnicas ya
definidas en la ficha técnica del Listado de Bienes y

Servicios Comunes.

65.5. En caso una Subasta Inversa Electronica para la
contratacion de productos farmacéuticos o dispositivos
meédicos sedeclare desierta, la siguiente convocatoria se
realiza a traves de cualquiera de los procedimientos de
seleccion previstos en la Ley y el Reglamento, siempre
que se cumplan las condiciones para su aplicacion, en
cuyo caso las basesrecogen las caracteristicas técnicas
ya definidas en la Ficha Técnica del Listado de Bienes
y Servicios Comunes. Tratandose del ente rector del
Sistema Nacional de Salud y el Seguro Social de Salud
(ESSALUD) pueden realizar la siguiente convocatoria
conforme a lo dispuesto en el presente numeral o en
la Vigésima Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de

corresponder.

65.6. En el supuesto que se haya excluido la ficha

técnica objeto del procedimiento antes de la
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segunda convocatoria, esta se efectia siguiendo el
procedimiento de Adjudicacion Simplificada. En estos
casos, se debe cumplir con lo dispuesto en el numeral
111.2 del articulo 111, respecto a la obligatoriedad del uso

de las fichas técnicas excluidas.

65.7. Cuando se declare desierto el procedimiento de
seleccion convocado para la contratacion de seguros
patrimoniales y se opte por utilizar el mecanismo
regulado en el literal f) del numeral 5.1 del articulo 5 de
la Ley, la Entidad verifica que la empresa de seguros a

contratar cumpla con los siguientes requisitos:

a) Encontrarse legalmente constituida en un Estado
que cuente con una clasificacion de riesgo con grado

de inversion.

b) Encontrarse bajo la supervision de autoridad

competente en el pais de su constitucion.

c) Contar con autorizacion de la autoridad competente
en el pais de su constitucion para asegurar riesgos
contratados desde el extranjero, incluyendola cobertura

del riesgo que contrata con la Entidad.

d) No tener impedimento legal para pagar, en moneda
de libre convertibilidad, las obligaciones que resulten
del contrato de seguro que suscribe con la Entidad, lo
que es acreditado por la autoridad competente en el

pais de su constitucion.

e) Acreditar que en su pais de origen no existen
restricciones gubernamentales o legales para la libre
transferencia de recursos para fines del pago de las

obligaciones que resulten del contrato de seguro.

f) Contar con una clasificacion de riesgo vigente
otorgada por una empresa clasificadora de riesgo
debidamente autorizada por la autoridad competente
en el pais de su constitucion. La clasificacion no tiene
una antigiedad mayor a doce (12) meses a la fecha en la
que se realiza la contratacion y la categoria resultante
de la misma asegura la fortaleza financiera necesaria
para garantizar el pago de las obligaciones que resulten

del contrato de seguro.

65.8. La publicacion de la declaratoria de desierto de un
procedimiento de seleccion se registra en el SEACE, el

mismo dia de producida.”

“Articulo 68. Rechazo de ofertas

()

68.3.En el supuestoquelaoferta supereel valor estimado
o valor referencial, el érgano a cargo del procedimiento
de seleccion solicita al postor la reduccion de su oferta
economica, otorgandole un plazo maximo de dos
(2) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacién de la solicitud. En ningun caso el valor

estimado es puesto en conocimiento del postor.

68.4. En caso el postor no reduzca su oferta econémica
o la oferta econdmica reducida supere el valor
estimado o valor referencial, para que el érgano a cargo
del procedimiento de seleccion considere valida la
oferta economica, solicita la certificacion de crédito
presupuestario correspondiente y la aprobacion
del Titular de la Entidad; ambas condiciones son
cumplidas como maximo a los cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la fecha prevista en
el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo
responsabilidad. Tratandose de compras corporativas
el referido plazo es de diez (10) dias habiles como
maximo, contados desde el dia siguiente de la fecha
prevista en el calendario para el otorgamiento de la

buena pro.

68.5. En caso no se cuente con la certificacion de
crédito presupuestario o con la aprobacion del Titular
de la Entidad conforme se requiere en el numeral
precedente, el 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion rechaza la oferta, comunicando al postor la

decision adoptada a través del SEACE.

68.6. Tratandose de consultoria de obras y ejecucién
de obras, se rechazan las ofertas que superen el valor
referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se

encuentren por debajo del noventa por ciento (90%).

68.7. Lo dispuesto en los numerales precedentes no es

aplicable para la Subasta Inversa Electronica, salvo lo
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dispuesto en los numerales 68.3,68.4 y 68.5”
“Articulo 79. Etapas

79.1. El Concurso Publico para contratar consultoria en
general y consultoria de obra contempla las siguientes

etapas:
a) Convocatoria.
b) Registro de participantes.
¢) Formulacién de consultas y observaciones.

d) Absolucién de consultas, observaciones e

integracion de bases.

e) Presentacion de ofertas.

f) Calificacion de ofertas.

g) Evaluacion de ofertas.

h) Otorgamiento de la buena pro.

79.2. El plazo para la presentacion de ofertas no puede
ser menor de veintidos (22) dias habiles, computados a
partir del dia siguiente de la convocatoria. Asimismo,
entre la absolucion de consultas, observaciones e
integracion de las bases y la presentacion de ofertas
no puede mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su publicacién
en el SEACE.

79.3. Cuando se solicite la emision de pronunciamiento,
entre su publicacién y la fecha de presentaciéon de

ofertas nopuede mediar menos de siete (7) dias habiles”

“Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion

Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacién de
bienes, servicios en general y obras se realiza conforme
a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la
contratacion de consultoria en general y consultoria
de obra se aplican las disposiciones previstas en
los articulos 80 al 84; en ambos casos se observa lo

siguiente;

a) El plazo minimo para formular consultas y
observaciones es de dos (2) dias habiles y el plazo
maximo para su absolucion e integracion de bases
es de dos (2) dias habiles. Para el caso de ejecucion
de obras, el plazo minimo para formularlas es de
tres (3) dias habiles y el plazo maximo para su
absolucién e integracién de bases es de tres (3)

dias habiles.

b) No

observaciones respecto del contenido de una

pueden formularse consultas ni
ficha de homologacién aprobada. Las consultas y
observaciones que se formulen sobre el particular,

se tilenen como no presentadas.

c) No puede solicitarse la elevacion de los
cuestionamientos al pliego de absolucion de
consultas y observaciones y/o a las bases

integradas.

d) La presentacion de ofertas se efectia en un
plazo minimo de tres (3) dias habiles, contados
desde la publicacion del pliego de absolucion de

consultas y observaciones y las bases integradas”

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la

Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un
proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones

que a continuacion se indican:

()
b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de

los siguientes supuestos:

()

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera
inmediata los bienes, servicios en general, consultorias
u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir
los efectos del evento proximo a producirse, como

para atender los requerimientos generados como
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consecuencia directa del evento producido, sin
sujetarse alos requisitos formales de la presente norma.
Como maximo, dentro del plazo de veinte (20) dias
habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la
primera entrega en el caso de suministros o desde su
instalacién y puesta en funcionamiento en el caso de
bienes bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio
de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucién
de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacién
referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
los informes que contienen el sustento técnico legal
de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que
la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que,
a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada,
aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en
el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los
informesylaresolucion oacuerdos antes mencionados.
Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede
ampliarse por diez (10) dias habiles adicionales. No es
necesario que la Entidad exija la garantia cuando se
haya otorgado la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista para la contratacion
de bienes, servicios en general y consultorias en
general, o en el supuesto que se haya producido el
consentimiento de la liquidacién final para la ejecucién

y consultoria de obras.

(.)
“Articulo 123. Improcedencia del recurso

123.1. Elrecurso de apelacion presentado ante la Entidad

o ante el Tribunal es declarado improcedente cuando:

a) La Entidad o el Tribunal carezca de competencia para
resolverlo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 117.
No es de aplicacion en estos casos lo establecido en el
articulo 130 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, o disposicion que la sustituya,
referido a la presentacion de escritos ante organismos

incompetentes.

()

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el

perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes
al registro en el SEACE del consentimiento de la buena
pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de
cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente
delanotificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles
como maximo de subsanadas las observaciones se

suscribe el contrato.

141.2. Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar
el contrato dentro de los plazos establecidos en el
numeral precedente, el postor ganador de la buena
pro puede requerir a la Entidad que cumpla con
perfeccionar el contrato, dandole un plazo de cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibido
el documento mediante el cual se le requiere. Vencido el
plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado
el contrato, el postor ganador tiene la facultad de dejar
sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual
deja de estar obligado a la suscripcion del mismo o a la
recepcion de la orden de compra o de servicio. En este
supuesto, la Entidad no puede convocar el mismo objeto
contractual en el ejercicio fiscal en el que se realizo la

citada convocatoria, bajo responsabilidad.

141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa
imputable al postor, éste pierde automaticamente
la buena pro. En tal supuesto, una vez transcurrido
el plazo de consentimiento de la pérdida de la buena
pro, el 6rgano encargado de las contrataciones, en
un plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes,
requiere al postor que ocupo el siguiente lugar en el
orden de prelacién que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el

numeral 141.1.
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141.4. Si el postor que ocupd el segundo lugar
no perfecciona el contrato, cuando el objeto del
procedimiento de seleccién corresponda a bienes
y servicios en general y siempre que existan mas
postores que calificar, el 6rgano encargado de las
contrataciones devuelve el expediente de contratacion
al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion en
un plazo maximo de dos (2) dias habiles, a fin que por
Unica vez verifique los requisitos de calificacion de
los postores admitidos, segun el orden de prelacion
obtenido en la evaluacion, para identificar hasta dos (2)
ofertas presentadas que cumplan con los requisitos de

calificacion.

141.5. Cuando el objeto del procedimiento de seleccion
corresponda a consultoria en general o consultoria
de obras, el organo encargado de las contrataciones
considera a los primeros cuatro (4) postores, a fin de
requerir en orden de prelacion la presentacion de los
documentos y perfeccionar el contrato dentro del plazo

previsto en el numeral 141.1.

141.6. Cuando el objeto del procedimiento de seleccién
corresponda a la ejecucion de obra, el érgano encargado
de las contrataciones considera a los cuatro (4)
postores que cumplan con los requisitos de calificacion
conforme a lo dispuesto en el numeral 75.3 del articulo
75, siguiendo el orden de prelacion, a fin de requerir
la presentacién de los documentos y perfeccionar
el contrato con el postor calificado dentro del plazo

previsto en el numeral 141.1.

141.7. Si el postor que ocupd el segundo lugar no
perfecciona el contrato, cuando el procedimiento
de seleccién corresponda a una subasta inversa
electronica, y siempre que existan mas postores, el
organo encargado de las contrataciones devuelve
el expediente de contratacion al 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccién en un plazo maximo de
dos (2) dias habiles, a fin que por Unica vez revise las
demas ofertas, respetando el orden de prelacion, para
identificar hasta dos (2) ofertas presentadas cuya
documentacion reuna las condiciones requeridas por

las Bases.

141.8. Cuando no se perfeccione el contrato luego
de haberse realizado las acciones indicadas en los
numerales precedentes, el 6rgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de

seleccion.”

“Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

()

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica,
a través del SEACE, su decision al contratista en
el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde
el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la
solicitud del contratista, bajo responsabilidad del
Titular de la Entidad.

()

158.5. Las ampliaciones de plazo en contratos de
bienes o para la prestacion de servicios en general y
consultoria en general dan lugar al pago de los gastos
generales debidamente acreditados. En el caso de la
consultoria de obras, se paga al contratista segun la
tarifa contratada cuando se haya establecido dicho
sistema de contratacion o, en sudefecto, se paga el gasto
general y el costo directo, este ultimo debidamente

acreditado, ademas de la utilidad.

(“.).II
“Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato

165.1. Cuando una de las partes incumple con sus
obligaciones, se considera el siguiente procedimiento

para resolver el contrato en forma total o parcial:

a) La parte perjudicada requiere mediante carta
notarial a la otra parte que ejecute la prestacion
materia de incumplimiento en un plazo no mayor
a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver
el contrato. La Entidad puede establecer plazos
mayores a cinco (5) dias hasta el plazo maximo
de quince (15) dias, dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o

sofisticacion de la contratacion. Cuando se trate
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de ejecucion de obras, la Entidad otorga el plazo

de quince (15) dias.

b) Vencidos los plazos establecidos en el literal
precedente sin que la otra parte cumpla con la
prestacion correspondiente, la parte perjudicada
puede resolver el contrato en forma total o parcial,

comunicando su decision mediante carta notarial.

165.2. En los siguientes casos, las partes comunican
la resolucion del contrato mediante carta notarial, sin
requerir previamente la ejecucion de la prestacién

materia de incumplimiento:

a) Cuando la Entidad decida resolver el contrato,
debido a la acumulacion del monto maximo de

penalidad por mora u otras penalidades.

b) Cuando la Entidad decida resolver el contrato
en forma total o parcial, debido a que la situacién

de incumplimiento no puede ser revertida.

¢) Cuando cualquiera de las partes invoque alguno
de los supuestos establecidos en el numeral 164.4
del articulo 164, en cuyo caso justifican y acreditan
los hechos que sustentan su decision de resolver

el contrato en forma total o parcial.

165.3. El contrato queda resuelto de pleno derecho a
partir de recibida la carta notarial senalada en el literal

b) del numeral 165.1 y en el numeral 165.2.

165.4. La resolucion parcial solo involucra a aquella
parte del contrato afectada por el incumplimiento y
siempre que dicha parte sea separable e independiente
del resto de las obligaciones contractuales, siempre
que la resolucién total del contrato pudiera afectar los
intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento
queseefectieprecisacon claridad qué partedel contrato
queda resuelta si persistiera el incumplimiento. De no
hacerse tal precision, se entiende que la resolucion es
total.

165.5. Tratandose de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, toda

notificaciéon efectuada en el marco del procedimiento

de resolucion del contrato regulado en el presente
articulo se realiza a través del modulo de catalogo
electronico. En estos casos, no es necesario comunicar

la decision mediante carta notarial”

“Articulo175.Requisitos adicionales parala suscripcion

del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de
obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139 el

postor ganador cumple los siguientes requisitos:

()

c¢) Entregar el calendario de adquisicién de materiales
O Insumos necesarios para la ejecucion de obra,
que incluye el equipamiento y mobiliario cuando
corresponda, de acuerdo con el calendario de avance de
obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el

calendario de avance de obra valorizado vigente.

()"
“Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion

178.1. Cuando se produzca la suspension del plazo de
ejecucion del contrato de obra segun lo previsto en el
numeral 142.7 del articulo 142, corresponde también
la suspension del plazo de ejecucion del contrato
de supervision. Esta disposicion también se aplica
cuando la suspension del plazo de ejecucion de la obra
se acuerde como consecuencia del sometimiento a

arbitraje de una controversia.

178.2. En caso se resuelva el contrato de ejecucion de
obra, las partes pueden acordar suspender el plazo de
ejecucion del contrato de supervision hasta que se

contrate la ejecucion del saldo de obra.

178.3. En caso se resuelva el contrato de supervision, las
partes pueden acordar suspender el plazo de ejecucion
del contrato de obra, hasta que se contrate un nuevo

SUpEervisor.

178.4. Lo dispuesto en los numerales 1782 y 1783

resulta aplicable a otros contratos que por su naturaleza
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requieran supervision.

178.5. El contratista puede suspender el plazo de
ejecucion del contrato de obra cuando la Entidad
no cumpla con el pago de tres (3) valorizaciones

consecutivas, debiendo considerarse lo siguiente:

a) El contratista requiere a la Entidad, mediante
comunicacion escrita, que pague por lo menos
una (1) de las valorizaciones pendientes en un

plazo no mayor de diez (10) dias.

b) Vencido el plazo, si el incumplimiento continua,
el residente anota en el cuaderno de obra la

decision de suspension.

¢) La suspension se produce desde el dia siguiente

de realizada la anotacion.

d) La suspension del plazo de ejecucién del
contratode obradalugaral pagode mayores gastos
generales variables, directamente vinculados y

debidamente acreditados.

e) Esta suspension genera, a su vez, la suspension
del plazo de ejecucion del contrato de supervision,
correspondiendo también el pago de mayores
variables, directamente

gastos  generales

vinculados, debidamente acreditados.

178.6. Durante la suspension del plazo de ejecucion,
las partes pueden realizar tramites propios de la
gestion de contrato, tales como aquellos destinados a
la aprobacion de prestaciones adicionales u otro tipo
de modificaciones contractuales, siempre que ello
resulte posible y no contravenga otras disposiciones

del presente Reglamento.

178.7. Culminado el evento que produjo la paralizacién
del plazo de ejecucion del contrato, las partes suscriben
un acta, acordando la fecha de su reinicio. En caso
no exista acuerdo, la Entidad determina la fecha de

reinicio.
(“.)."

“Articulo 180. Clases de Adelantos

180.1. Los documentos del procedimiento de seleccion

pueden establecer los siguientes adelantos:

a) Directos, los que en ningun caso exceden en
conjunto el diez por ciento (10%) del monto del

contrato original.
b) Para materiales e insumos.

c) Para equipamiento y mobiliario, en contratos

bajo la modalidad llave en mano.

180.2. Los adelantos previstos en los literales b) y ¢) del
numeral precedente, en conjunto no superan el veinte

por ciento (20%) del monto del contrato original”

“Articulo 182. Adelanto para materiales, insumos,

equipamiento y mobiliario

182.1. La Entidad establece en los documentos del
procedimiento de seleccion el plazo en el cual el
contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en
el cual se entrega el adelanto, con la finalidad que el
contratista pueda disponer de los materiales, insumos,
equipamiento y mobiliario, en la oportunidad prevista

en el calendariode adquisicion de materiales e insumos.

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales,
Insumos, equipamiento y mobiliario se realizan una
vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo
en consideracion el calendario de adquisicion de
materiales e insumos presentado por el contratista
y los plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion para entregar dichos

adelantos.

182.3. No procede el otorgamiento del adelanto para
materiales, insumos, equipamiento y mobiliario en
los casos en que las solicitudes correspondientes sean
realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en

el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales,
insumos, equipamiento y mobiliario se tiene en cuenta
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus

modificatorias, ampliatorias y complementarias.
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182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor,
segun corresponda, verificar la oportunidad de la
solicitud de los adelantos para materiales, insumos,
equipamiento y mobiliario, de acuerdo al calendario

correspondiente”

“Articulo 183. Amortizacion de Adelantos

()

183.2. La amortizacion del adelanto para materiales,
insumos, equipamiento y mobiliario se realiza de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo
No 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y

complementarias.

()

“Articulo 184. Fideicomiso de adelanto de obra

()

1845. Cuando el contratista solicite, ademas del
adelanto directo, adelanto para materiales, insumos,
equipamiento y mobiliario, dicho monto es transferido

al patrimonio fideicometido.

184.6. En caso se solicite unicamente la entrega de
adelanto de materiales, insumos, equipamiento y
mobiliario, se considera lo dispuesto en el articulo
182 para su solicitud. La Entidad inicia el tramite para
constituir el fideicomiso al dia siguiente de presentada

dicha solicitud.

(. . .) ."
“Articulo 185. Contrato de fideicomiso

185.1. El contrato de fideicomiso por medio del cual se
administran los adelantos directos y de materiales,
insumos, equipamiento y mobiliario en los términos
del articulo precedente, cumple como minimo con los

siguientes requisitos:
(“.)."
“Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de

modo permanente y directo, con un inspector o con
un supervisor, segun corresponda. En una misma
obra, no se puede contar de manera simultanea con un
inspector y un supervisor. El inspector es un servidor de
la Entidad, expresamente designado por esta, mientras
que el supervisor es una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de
ser una persona juridica, esta designa a una persona

natural como supervisor permanente en la obra.

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o
supervisor en la convocatoria del procedimiento, segun
corresponda, cumple al menos con la experiencia
y calificaciones profesionales establecidas para el
residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor
cuando el valor referencial de la obra a ejecutar seaigual
o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.

()"
“Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.1. Las consultaslas formula el residente de obra en el
cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor,

segun corresponda.

193.2. En caso que las consultas puedan implicar
una modificacion del expediente técnico de obra, el
residente de obra las sustenta con el informe técnico
correspondiente. De no presentarse el informe técnico,
las consultas se tienen como no presentadas, lo cual es
anotado por el inspector o supervisor en el cuaderno de
obra. El residente de obra puede presentar nuevamente
las consultas cuando cuente con el informe técnico

necesario.

193.3. En caso que el inspector o supervisor considere
que las consultas no requieren de la opinién del
proyectista, las absuelve dentro del plazo maximo de
cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente de

anotadas en el cuaderno de obra.

193.4. Vencido el plazo previsto en el numeral
precedente, sin que el inspector o supervisor absuelva

las consultas, el contratista remite las consultas
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directamente a la Entidad dentro de los dos (2) dias
siguientes. La Entidad absuelve las consultas en un
plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia

siguiente de recibida la comunicacioén del contratista.

193.5. En caso que el inspector o supervisor considere
quelas consultasrequieren de la opinion del proyectista,
las remite a la Entidad, con copia al contratista, dentro
del plazo maximo de cuatro (4) dias, contados a partir

del dia siguiente de anotadas en el cuaderno de obra.

()"
“Articulo 195. Reajustes

195.1. En el caso de obras, los reajustes se calculan
aplicando el coeficiente de reajuste “K” conocido al
momento de la valorizacion, siendo un reajuste a

cuenta.

195.2. Conforme se conozcan los Indices Unificados
de Precios que corresponden al mes siguiente de la
valorizacion, se calcula el coeficiente de reajuste K’
hasta llegar al coeficiente de reajuste definitivo y con
este se determina el monto del reajuste definitivo, lo cual
puede generar un monto diferencial por regularizacion
de reajustes que se puede ir calculando y pagando en
las valorizaciones siguientes o en la liquidacién final

sin reconocimiento de intereses.

195.3. Las valorizaciones de obra principal y de mayores
metrados se reajustan aplicando el coeficiente de
reajuste “K” contractual correspondiente, mientras que
las valorizaciones de los presupuestos adicionales se
reajustan con su(s) propia(s) férmula(s) polindémica(s),
la(s) que forma(n) parte del expediente técnico de la

prestacion adicional”

“Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

()

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que
sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud
de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles, contados desde el dia siguiente de presentada

la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion
y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado

lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el
informe al que se refiere el numeral anterior, la Entidad
resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica, a
travées del SEACE, su decision al contratista en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados desde
el vencimiento del plazo previsto para el inspector o

supervisor, bajo responsabilidad.

()

“Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo

contractual

()

199.6. En el supuesto que la reduccion de prestaciones
incluya partidas de la ruta critica que generen la
reduccion del plazo de ejecucion contractual vigente, al
estar directamente relacionados, implica la reduccién
de los gastos generales variables que correspondan
a dicha reduccion, ademas de la reformulacion del

Programa de Ejecucion de Obra y sus Calendarios.

(“.).II
“Articulo 209. Liquidacién del Contrato de Obra

209.1. Elcontratista presentalaliquidacion debidamente
sustentada con la documentacion y calculos detallados,
dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente
a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de
la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcioén de la obra, de consentida
la resolucién del contrato de obra o de que la ultima
controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro
de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo

(1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que
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resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra o de consentida la resolucion del
contrato de obra, el inspector o supervisor presenta a
la Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos
que se encuentran sometidos a un medio de solucion

de controversias.

(.)
“Articulo 221.Condiciones especificas

Para las obras convocadas bajo las modalidades
previstas en el presente capitulo rige lo dispuesto en
los articulos 70 al 76, debiendo observarse, ademas, lo

siguiente:

()

b) Para el rechazo de ofertas se aplica lo previsto en el

numeral 68.6 del articulo 68.

(. n) ."
“ANEXO N°1

DEFINICIONES

()

Obra: Construccion, reconstruccion, rehabilitacion,
remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles,
tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
requieren expediente técnico, direccion técnica, mano

de obra, materiales y/o equipos.

()

Articulo 3.-Incorporacion denumerales enlos articulos
178,184 y 193 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF

Incorpoérase el numeral 178.8 al articulo 178, el numeral
184.9 al articulo 184 y los numerales 193.6, 193.7, 193.8,
193.9 y 193.10 al articulo 193 del Reglamento de la Ley

N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en los

siguientes términos:

“Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion

()

178.8. Reiniciado el plazo de ejecucion del contrato,
la Entidad comunica por escrito al contratista la
modificacién de las fechas de ejecucién de la obra, del
Programa de Ejecucion de Obra y de los calendarios
correspondientes, respetando los términos en los que

se acordo la suspensién”

“Articulo 184. Fideicomiso de adelanto de obra

()

184.9. Cuando la Entidad no haya incorporado en
las bases la obligacién de constituir un fideicomiso
para la administracion de los adelantos destinados
a la ejecucion de obra, las partes pueden acordar la
incorporacion de una clausula en el contrato para la
constitucion del fideicomiso. Para tal efecto, se tiene en

cuenta lo siguiente:

a) En la oportunidad de la presentacién de los
requisitos para perfeccionar el contrato, el postor
adjudicado puede presentar la solicitud a la
Entidad para la constitucion del fideicomiso. En
caso la Entidad acepte la solicitud, se incorpora en
el contrato a suscribirse la clausula que prevé la

constitucion del fideicomiso; o,

b) Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
suscripcién del contrato, el contratista puede
presentar la solicitud a la Entidad para la
constitucion del fideicomiso, siempre que los
adelantos aun no hayan sido entregados; vencido
dicho plazo no procede la solicitud. En caso la
Entidad acepte la solicitud, dentro de los siete
(7) dias siguientes de recibida la mencionada
solicitud, se incorpora en el contrato la clausula
que prevé la constitucion del fideicomiso. Desde el
dia siguiente de la incorporacion de esta clausula,

se computa el plazo establecido en el numeral
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“Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

()

193.6. En el supuesto previsto en el numeral anterior
y siempre que las consultas puedan implicar una
modificacién del expediente técnicode obra, elinspector
0 supervisor emite el informe técnico correspondiente,
pronunciandose grespecto de las consultas formuladas

por el residente de obra.

193.7. La Entidad remite al proyectista las consultas
del residente de obra y el informe técnico del inspector
0 supervisor, en un plazo maximo de dos (2) dias,
contados desde el dia siguiente de recibidos. El
proyectista se pronuncia en un plazo maximo de diez
(10) dias, contados a partir del dia siguiente de recibida

la comunicacion de la Entidad.

193.8. La Entidad absuelve las consultas y, en los
casos que corresponda, comunica al contratista las
medidas que debe adoptar, con copia al inspector o
supervisor. La citada comunicacion se realiza dentro
del plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde
el dia siguiente de recibida la opinién del proyectista
sobre las consultas, o de vencido el plazo para que el

proyectista remita su opinion.

193.9. Si vencidos los plazos senalados en los numerales
193.3 y 193.8, el inspector o supervisor, o la Entidad,
segun corresponda, no absuelven las consultas, el
contratista tiene el derecho a solicitar ampliacion de
plazo contractual por el tiempo correspondiente a la
demora. Esta demora se computa solo a partir de la
fecha en que la no ejecucién de los trabajos materia
de la consulta empiece a afectar la ruta critica del

programa de ejecucion de la obra.

193.10. La Entidad incluye en los contratos para la
elaboracion del expediente técnico de obra y para la
supervision de obra, segun corresponda, clausulas que

establezcan lo siguiente:

a) La obligacion del proyectista de atender las

consultas que le remita la Entidad, sin perjuicio de
las acciones que se adopten contra el proyectista

por la falta de absolucion de las mismas.

b) La aplicacion de una penalidad ascendente a
una (1) UIT al supervisor de obra en caso este no
absuelva las consultas o las absuelva fuera del

plazo sefalado en el numeral 193.3”
Articulo 4.- Publicaciéon

Disponese la publicacion del presente Decreto Supremo
en la sede digital del Ministerio de Economia y
Finanzas (www.gob.pe/mef), en la misma fecha de su

publicacién en el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 5.- Vigencia

Las disposiciones contenidas en el presente Decreto
Supremo entran en vigenciaalos quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el

Ministro de Economia y Finanzas.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL
Unica.- Adecuacion de Bases Estandar

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) adecua las Bases Estandar, de acuerdo a
lo dispuesto en el presente Decreto Supremo, las cuales
entran en vigencia en el plazo previsto en el articulo 5

del presente Decreto Supremo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera.- Notificacion de la decision de ampliacion

de plazo

En tanto se implemente en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) las funcionalidades

que permitan notificarladecisién dela Entidad respecto
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de solicitudes de ampliacién de plazo, su notificacién
se efectua a través de medios fisicos tradicionales
o por medios electronicos de comunicacién, en este
ultimo caso siempre que se cuente con la autorizacion
correspondiente y sea posible obtener un acuse de

recibo a través del mecanismo utilizado.

Las Bases Estandar que aprueba el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) prevé el formato de autorizacion para que la
notificacién se realice mediante medios electronicos

de comunicacion.
Segunda.- Liquidacion de las obras publicas

En los casos en que no se haya efectuado la liquidacién
del contrato de obra segun el procedimiento y plazos
establecidos en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, la Entidad, bajo
responsabilidad de su Titular, en un plazo no mayor
de noventa (90) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la vigencia del presente Decreto Supremo,
elabora la liquidacion y la notifica al contratista para
que éste se pronuncie, dentro del plazo de quince (15)
dias calendario, contados desde el dia siguiente de
la notificaciéon. Posteriormente, se continua con las
acciones establecidas en el numeral 209.4 y siguientes

del articulo 209 del citado Reglamento.

Tercera.- Aplicacion de las modificaciones e
incorporaciones al Reglamento de la Ley N° 30225, Ley

de Contrataciones del Estado

Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la
entrada en vigencia de la presente norma, se rigen por

las normas vigentes al momento de su convocatoria.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias del

mes de octubre del ano dos mil veintidos.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

KURT BURNEO FARFAN

Ministro de Economia y Finanzas

2113491-3
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Aprueban Reglamento de la Ley
31556, Ley que promueve medidas de
reactivacion economica de micro y
pequeiias empresas de los rubros de
restaurantes, hoteles y alojamientos

turisticos

DECRETO SUPREMO 237-2022-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, mediante Ley N° 31556, Ley que promueve medidas
de reactivacion econdmica de micro y pequenas
empresas de los rubros de restaurantes, hoteles y
alojamientos turisticos, se reqgula una tasa especial
y temporal del impuesto general a las ventas (IGV),
denominado “8% del IGV para Rescatar el Empleo’,
para las micro y pequefias empresas que tengan
como actividad principal la de restaurantes, hoteles y

alojamientos turisticos;

Que, la Unica Disposicién Complementaria Final de
la Ley N° 31556 faculta al Poder Ejecutivo a emitir las

normas reglamentarias de dicha ley;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pery, el
numeral 3 del articulo 11 y el articulo 13 de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Unica
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31556,
Ley que promueve medidas de reactivacién econémica
de micro y pequenas empresas de los rubros de

restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos;
DECRETA
Articulo 1.- Aprobacién del Reglamento

Apruébase el Reglamento de la Ley N° 31556, Ley que

promueve medidas dereactivacién economica de micro

y pequenas empresas de los rubros de restaurantes,
hoteles y alojamientos turisticos, el mismo que
consta de ocho (8) articulos, dos (2) disposiciones
complementarias finales y una (1) disposiciéon
complementaria transitoria, que como Anexo forma

parte integrante del presente decreto supremo.
Articulo 2.- Publicacion

El presente decreto supremo se publica en el Diario
Oficial “El Peruano”; asi como en la Plataforma Digital
Unicadel Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano
(www.gob.pe) vy en la sede digital del Ministerio de
Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef), el mismo dia

de su publicacioén en el Diario Oficial.
Articulo 3.- Vigencia

El presente decreto supremo entra en vigencia al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El

Peruano”.
Articulo 4.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por el

Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce dias

del mes de octubre del anio dos mil veintidos.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
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Presidente de la Republica

KURT BURNEO FARFAN

Ministro de Economia y Finanzas
REGLAMENTO DE LA LEY 31556,

LEY QUE PROMUEVE MEDIDAS DE REACTIVACION
ECONOMICA DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
DE LOS RUBROS DE RESTAURANTES, HOTELES Y

ALOJAMIENTOS TURISTICOS

Articulo 1.- Objeto

El presente reglamento tiene por objeto establecer
las normas reglamentarias para la aplicacién de
lo dispuesto en la Ley N° 31556, Ley que promueve
medidas de reactivacién econdémica de micro y
pequenas empresas de los rubros de restaurantes,

hoteles y alojamientos turisticos.

Articulo 2.- Definiciones

Para efecto del presente reglamento se entiende por:
a. Actividades de hotel y alojamiento turistico

A los servicios comprendidos en la Clase 5510 de
la Division 55 de la Seccion I de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme—CIIU (Revision
4).

Comprende los servicios adicionales senalados
en dicha clase siempre que se presten de manera

complementaria al servicio de alojamiento.
b. Actividades de restaurante

A los servicios comprendidos en la Clase 5610 de
la Division 56 de la Seccion I de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme—CIIU (Revision
4).

c. IGV
Al Impuesto General a las Ventas.

d. IPM

Al Impuesto de Promocién Municipal.
e.Ley

A la Ley N° 31556, Ley que promueve medidas
de reactivacion econémica de micro y pequenas
empresas de los rubros de restaurantes, hoteles y

alojamientos turisticos.
f. MYPE

A la(s) empresa(s), persona natural o juridica, con
ventas anuales de hasta 1700 UIT, contribuyentes
del IGV.

dg. Reglamento de la Ley MYPE

Al aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-
2008-TR.

h. SUNAT

A la Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria.
i. TUO de la Ley de Tributacién Municipal

Al Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién
Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
156-2004-EF.

j. TUO de la Ley del IGV

Al Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 055-99-EF.

k. TUO de la Ley MYPE

Al Texto Unico Ordenado de la Ley de impulso
al desarrollo productivo y al crecimiento
empresarial, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 013-2013-PRODUCE.

1. UIT

A la unidad impositiva tributaria.
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Articulo 3.- Tasa especial del IGV

3.1. De acuerdo con el articulo 3de la Ley, la tasa especial
del ocho por ciento (8%) del IGV solo es aplicable a
las operaciones gravadas con el citado impuesto por
actividades de restaurante, hotel y alojamiento turistico
que realicen las MYPE durante los meses en los que

cumplan con los requisitos establecidos en la Ley:.

3.2. Las operaciones distintas a las detalladas en
el parrafo precedente que realicen las MYPE estan
gravadas con la tasa general del IGV establecida en el
articulo 17 del TUO de la Ley del IGV.

3.3. Todas las actividades detalladas en el presente
articulo estan gravadas con la tasa del IPM establecida
en el articulo 76 del TUO de la Ley de Tributacién

Municipal.

Articulo 4.- Limite maximo de ventas anuales de 1700
UIT

41 Para efectos del computo del limite maximo
de ventas anuales de hasta 1700 UIT de las MYPE,
establecido en el articulo 5 del TUO de la Ley MYPE, al
que se refiere el parrafo 2.3 del articulo 2 de la Ley, las
ventas anuales se calculan sumando, respecto de los
ultimos doce (12) meses precedentes al anterior a aquel
en el que se realizan las actividades sujetas a la tasa
especial del IGV, segun el régimen tributario en que se
hubiera encontrado la empresa en dichos periodos, lo

siguiente;

a) Los ingresos netos obtenidos en el mes que resultan
de la sumatoria de los montos de tales ingresos
consignados en las declaraciones juradas mensuales,
sobre labase delos cuales se calculan los pagos a cuenta
del Régimen General y del Régimen MYPE Tributario

del impuesto a la renta.

b) Los ingresos netos mensuales que resultan de la
sumatoria de los montos de tales ingresos consignados
en las declaraciones juradas mensuales, sobre la base
de los cuales se calcula la cuota mensual del Régimen

Especial del impuesto a la renta.

c) Los ingresos brutos mensuales que resultan de la
sumatoria de los montos de tales ingresos consignados
en las declaraciones pago mensuales, sobre la base de
los cuales se ubica la categoria que corresponde a los

sujetos del Nuevo Régimen Unico Simplificado.

4.2. En el caso de reorganizacion de sociedades, para
efectos de computar el limite maximo de ventas anuales
de hasta 1700 UIT, la MYPE que hubiera absorbido a
otra considera en su calculo las ventas de la empresa
absorbida, de acuerdo con lo senalado en el parrafo

anterior.

4.3. En caso de que la MYPE tenga menos de doce
(12) meses de actividad econoémica, se consideran
los ingresos, segun corresponda, desde el mes en que
inici6é esta hasta el mes precedente al anterior por el

que se realiza el calculo.

4.4, Los contribuyentes que inicien actividades
economicas por primera vez, dentro de las cuales se
encuentran aquellas comprendidas en la Ley, siempre
que proyecten no superar el limite maximo de ventas
anuales de hasta 1700 UIT durante su primer mes de
actividad, se entendera que cumplen con el referido
limite en dicho mes. En caso se supere el citado limite
en el primer mes, la tasa general del IGV se aplicara a

partir del sequndo mes de iniciadas las actividades.

4.5 Tratandose dela MYPE que, de acuerdo alas normas
emitidas por la SUNAT, se encuentre exceptuada de la
obligacion de presentar la declaracion jurada mensual
de IGV - Renta por uno o mas de los doce (12) meses
materia de evaluacion, se consideran los montos
consignados en los comprobantes de pago electrénicos
o comprobantes de pago emitidos en concurrencia,
incluyendo los documentos complementarios a estos,
en el mes o meses materia de evaluacion en los que se
encuentre exceptuado de tal obligacion, en caso de que

los hubiera.

46. Si la MYPE o la SUNAT varian los ingresos
inicialmente declarados, determinandose mayores

ingresos, se consideran estos ultimos.
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4.7. Se considera la UIT vigente al periodo en el que se
realizan las actividades sujetas a la tasa especial del
IGV.

Articulo 5.- Limite minimo de ingresos de las
actividades de restaurantes, hoteles y alojamientos

turisticos

5.1. Para efectos del computo del limite minimo del
setenta por ciento (70%) del total de los ingresos de la
MYPE, provenientes de las actividades de restaurantes,
hoteles y alojamientos turisticos al que refiere el parrafo

2.2 del articulo 2 de la Ley, se considera lo siguiente:

a) Se toman en cuenta los ingresos obtenidos en el mes

precedente al anterior por el que se realiza el calculo.

b) El porcentaje es el resultado de dividir los ingresos
que corresponden a la venta y prestacion de servicios
delasactividades sujetas a la tasa especial del IGV, entre
el total de ingresos obtenidos por la MYPE multiplicado

por cien (100).

c) Para determinar los ingresos que correspondan a
la venta y prestacion de servicios de las actividades
sujetasalatasaespecial del IGV,la MYPE debera obtener
el resultado correspondiente al valor de las operaciones
consignadas en los respectivos comprobantes de pago

y los documentos complementarios a estos.

d) Se considera como total de ingresos al mayor valor
que resulte de comparar los ingresos declarados para
efectos del IGV con aquellos declarados para efecto de
los pagos a cuenta o el pago de la cuota del Impuesto a

la Renta, segun corresponda.

e) Si la MYPE o la SUNAT varian los ingresos
inicialmente declarados, determinandose mayores

Ingresos, se consideran estos ultimos.

f) Tratandose de la MYPE que, de acuerdo a las normas
emitidas por la SUNAT, se encuentre exceptuada de
la obligacion de presentar las declaraciones juradas
mensuales del IGV e Impuesto a la Renta, a efectos
de determinar el total de ingresos, se consideran

los montos consignados en los comprobantes de

pago electronicos o comprobantes de pago emitidos
en concurrencia o contingencia, incluyendo los
documentos complementarios a estos, en el mes de
evaluacion en los que se encuentre exceptuado de tal

obligacion, en caso de que los hubiera.

5.2. Las MYPE gozaran de la tasa especial del IGV en el
mes subsiguiente a aquel en que cumplan con el limite
minimo de acuerdo con lo establecido en el parrafo

anterior.

5.3. Las MYPE que inicien actividades economicas
por primera vez, dentro de las cuales se encuentran
aquellas comprendidas en el beneficio de la Ley, y que
proyecten cumplir con el limite minimo de ingresos
provenientes por dichas actividades durante el primer
mes de actividad gozaran de la tasa especial del IGV. En
caso se supere el citado limite en el referido mes, la tasa
general del IGV se aplicara a partir del sequndo mes de

iniciadas las actividades.

Articulo 6.- Pérdida de la tasa especial del IGV por
incumplir los limites maximo de ventas anuales y

minimo de ingresos

6.1 SI

ventas anuales y minimo de ingresos, realizado de

del computo de los limites maximo de

conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 5 del
presente reglamento, se determina el incumplimiento
de cualquiera de ellos, la aplicacion de la tasa especial
del IGV se pierde desde el primer dia calendario del
mes subsiguiente al ultimo que se empled para efectuar

dicha verificacion.

6.2. Los contribuyentes podran volver a aplicar la tasa
especial del IGV desde el primer dia calendario del mes
subsiguiente al ultimo que se empled para verificar
el cumplimiento de los limites antes mencionados,

siempre y cuando cumplan con estos.
Articulo 7.- Grupo econdmico y vinculacion econémica

7.1. Para efectos de lo dispuesto en el parrafo 2.4
del articulo 2 de la Ley, la configuracién de un grupo
economico y vinculacion econémica se determina

de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del

s
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Reglamento de la Ley MYPE.

7.2. Configurado el grupo econdmico o la vinculaciéon
economica, esta se mantendra mientras subsista la
causal que la configuré debiendo todas las personas
naturales o juridicas que integran el grupo o que tengan

vinculacion economica, aplicar la tasa general del IGV.

Articulo 8.- Aplicacion de la tasa especial del IGV al
operar la desvinculacion economica o dejar de formar

parte del grupo econoémico

Las MYPE que dejen de tener vinculacion econémica
o de integrar un grupo econdmico podran aplicar la
tasa especial del IGV a partir del primer dia calendario
del mes siguiente de ocurrida la desvinculacién o
separacion del grupo econdémico, siempre y cuando
cumplan con los requisitos definidos en los parrafos
2.1,2.2 y 2.3 del articulo 2 de la Ley y lo dispuesto por el

presente Reglamento.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera.- Cumplimiento de los requisitos de la Ley N°
31556

La debida aplicacion de la tasa especial del IGV; asi
como, el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley y de lo dispuesto en este Reglamento esta
sujeto a verificacién o fiscalizacion posterior por parte
de la SUNAT, sin perjuicio de las acciones preventivas o

de control concurrente que esta pueda efectuar.

Detectada la aplicacién indebida de la tasa especial
del IGV, la SUNAT, de conformidad con lo establecido
en el Codigo Tributario, realiza el cobro del tributo
omitido y aplica las sanciones correspondientes por las
infracciones originadas por la aplicacion indebida de la

tasa especial del IGV.

Segunda.- Control de la aplicacion de la tasa especial
del IGV

La SUNAT podra establecer en el marco de sus

competencias los mecanismos y procedimientos

necesarios para el control de la aplicacion de la tasa

especial del IGV.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Aplicacién de la tasa especial del IGV por el

periodo setiembre y octubre 2022

Por el periodo setiembre y octubre 2022, para efectos de
aplicar la tasa especial del IGV, se consideran cumplidas
las condiciones establecidas en la Ley, de acuerdo con

lo siguiente:
1) Limite maximo de ventas anuales de 1700 UIT

Las ventas anuales se calculan sumando los ingresos
detallados en los incisos a), b) o c) del parrafo 4.1 del
articulo 4 del presente reglamento, segun corresponda
al régimen tributario en que se hubiera encontrado la
empresa, respecto de los meses de enero a diciembre
del afio 2021, para tal efecto se considera la UIT vigente

de dicho ano.

En casode que la MYPE tenga menos de doce (12) meses
de actividad econdmica en el afio al que se refiere el
parrafo precedente, se consideran los ingresos, segun
corresponda, desde el mes en que inici6 esta hasta el

mes de diciembre de 2021.

Respecto de aquellos contribuyentes que hubiesen
iniciado actividades a partir del mes de enero 2022, se
consideran los ingresos, segun corresponda, desde el
mes en que inicio esta hasta el mes de agosto de 2022,
tratandose del periodo setiembre 2022; o, hasta el mes

de setiembre 2022, tratandose del periodo octubre 2022.

Los contribuyentes que inicien actividades econoémicas
por primera vez en el mes de setiembre u octubre de
2022, siempre que proyecten o hubiesen proyectado
no superar el limite maximo de ventas anuales de
hasta 1700 UIT durante dicho mes, se entendera que
cumplen con el referido limite. En caso se supere este,
la tasa general del IGV se aplicara a partir del mes de

noviembre de 2022.

ii) Limite minimo de ingresos de las actividades de

restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos
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Para efectos del computo del limite minimo del setenta
por ciento (70%) del total de los ingresos de la MYPE,
provenientes de las actividades de restaurantes, hoteles
y alojamientos turisticos al que refiere el parrafo 2.2 del
articulo 2 de la Ley, el computo de dicho limite se puede
realizar, indistintamente, considerando los ingresos del
periodode eneroadiciembre del ano 2021; 0, los ingresos
de los doce (12) ultimos periodos anteriores al periodo
setiembre 2022, tratandose del periodo setiembre 2022,
u octubre 2022, tratandose del periodo octubre 2022;
0, los ingresos del periodo agosto 2022, tratandose del
periodo setiembre 2022; o, los ingresos del periodo

setiembre 2022, tratandose del periodo octubre 2022.

El computo al que se refiere el parrafo anterior se
realiza de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el articulo 5 del presente reglamento considerando a
tal efecto los ingresos del periodo o de los periodos que

hubiera optado el contribuyente.

Las MYPE que inicien actividades econdémicas por
primera vez en el mes de setiembre u octubre de
2022 dentro de las cuales se encuentran aquellas
comprendidas en el beneficio de la Ley y que proyecten
o hubiesen proyectado cumplir con el limite minimo de
ingresos provenientes por dichas actividades, durante
dicho mes gozan de la tasa especial del IGV. En caso
se supere el citado limite, la tasa general del IGV se

aplicara a partir del mes de noviembre de 2022.

2115082-3
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Fijan la Remuneracién integra Mensual
Superior de los Docentes de la Carrera
Publica Docente de los Institutos y
Escuelas de Educacion Superior, la
Remuneracion Mensual del Docente
Contratado, de conformidad con la Ley
30512, y autorizan Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Aino Fiscal 2022 a favor de
los Gobiernos Regionales

DECRETO SUPREMO 238-2022 -EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, el literal ¢) del numeral 61.1 del articulo 61 de la
Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2022, establece el incremento de
la Remuneracion Integra Mensual Superior (RIMS) de
los profesores de la Carrera Publica Docente para los
Institutos y Escuelas de Educacion Superior, asi como
la remuneracién mensual del profesor contratado, de
conformidad con la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica
de sus Docentes; siendo que dichos incrementos se
efectuan en dos oportunidades, en los meses de junio
y octubre del presente Ano Fiscal, mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y por el Ministro de Educacion, a propuesta
de este ultimo; para tal efecto, se exceptua al Ministerio
de Educacion y a los Gobiernos Regionales, durante el
Ano Fiscal 2022, de lo establecido en el articulo 6 y en
el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 31365, segun

corresponda;

Que, asimismo, el numeral 61.2 del articulo 61 de la

Ley N° 31365, autoriza al Ministerio de Educacion, con
cargo a los recursos de su presupuesto institucional y
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor de los Gobiernos Regionales, hasta
por la suma de S/ 16 630 900,00 (DIECISEIS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS Y 00/100
SOLES) para financiar lo dispuesto en el literal c) del
numeral 61.1 del citado articulo; las que se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y por el Ministro de Educacion,

a solicitud de este ultimo;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 118-2022-EF, se
fija el monto de la RIMS por hora de trabajo semanal -
mensual correspondiente a la primera categoria de la
Carrera Publica Docente de los Institutos de Educacion
Superior y Escuelas de Educacion Superior a que se
refiere la Ley N° 30512, en la suma de S/ 65,78 (SESENTA
Y CINCO Y 78/100 SOLES) y la remuneracion mensual
del docente contratado de conformidad con la citada

Ley N° 30512; asimismo, se autoriza una Transferencia
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de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2022, a favor de veinticinco (25) Gobiernos
Regionales, para financiar el costo diferencial de los
referidos incrementos, correspondiente a los meses de
junio a diciembre de 2022, en el marco de lo establecido
en el numeral 61.2 del articulo 61 de la Ley N° 31365, con
cargo a los recursos del presupuesto institucional del

Ministerio de Educacion;

Que, en ese contexto, la Direccion de Formacion
Inicial Docente de la Direccion General de Desarrollo
Docente y la Direccion de Servicios de Educacion
Tecnico-Productiva y Superior Tecnologica y Artistica
de la Direccion General de Educacion Técnico-
Productiva y Superior Tecnologica y Artistica del
Ministerio de Educacién, mediante el Informe N°
00961-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFOID y el
Informe N° 00302-2022-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-
DISERTPA, respectivamente, sustentan: (i) Elincremento
del monto de la RIMS por hora de trabajo semanal
- mensual del docente de la primera categoria de la
Carrera Publica Docente de los Institutos y Escuelas
de Educacion Superior; (i) El incremento del monto
de la remuneracion mensual del docente contratado
de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior; (iii)
El financiamiento del costo diferencial que implica la
implementacion de los referidos incrementos, a partir
del mes de octubre del presente Afio Fiscal; y, (iv) La
autorizacién de una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022
a favor de veinticinco (25) Gobiernos Regionales para

financiar dichos incrementos;

Que, asimismola Unidad de Planificacion y Presupuesto
de la Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesto
de la Secretaria de Planificacién Estratégica del
Ministerio de Educacion, mediante el Informe N°
01460-2022-MINEDU/SPE-OPEP-UPP, senala que la
propuesta se encuentra alineada con los objetivos
estratégicos e institucionales del Sector Educacién y
cuenta con los recursos asignados en el Presupuesto
Institucional del Pliego 010: Ministerio de Educacion,
para financiar el costo diferencial del incremento de la

RIMSdelosdocentesdela CarreraPublica Docentedelos

Institutos y Escuelas de Educacion Superior; asi como,
de la remuneracion mensual del docente contratado,
de conformidad con la Ley N° 30512, correspondiente a
los meses de octubre a diciembre del Anio Fiscal 2022,
en observancia a lo previsto en el literal ¢) del numeral
61.1 del articulo 61 de la Ley N° 31365; en virtud del cual,
mediante el Oficio N° 00513-2022-MINEDU/DM el citado

Ministerio solicita dar tramite a la referida disposicién;

Que, de acuerdo a la informacién registrada en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico y a la informacién proporcionada por el
Ministerio de Educacién, mediante el Memorando N°
2293-2022-EF/53.04, la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, sefiala que el costo diferencial
del incremento de la RIMS de los docentes de la
Carrera Publica Docente de los Institutos y Escuelas
de Educacion Superior; asi como, la remuneracion
mensual del docente contratado, de conformidad con
la Ley N° 30512, correspondiente a los meses de octubre
a diciembre del Afio Fiscal 2022, a transferir a favor de
los pliegos Gobiernos Regionales asciende al monto de
S/ 5049 881,00 (CINCO MILLONES CUARENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UNO Y 00/100 SOLES),

Que, en tal sentido, corresponde fijar el nuevo monto
de la RIMS correspondiente a la primera categoria de
la Carrera Publica Docente de los Institutos y Escuelas
de Educacion Superior; la remuneracion mensual
del docente contratado de los Institutos y Escuelas
de Educacion Superior, de conformidad con la Ley
N° 30512; autorizar una Transferencia de Partidas a
favor de veinticinco (25) Gobiernos Regionales, para
financiar el costo diferencial del incremento de la RIMS
de los docentes de la Carrera Publica Docente de los
Institutos y Escuelas de Educacion Superior, asi como
la remuneracion mensual del docente contratado, de
conformidad con la Ley N° 30512, correspondiente a los
meses de octubre a diciembre del 2022; y, derogar los
articulos 1, 2 y 3 del Decreto Supremo N° 118-2022-EF;

De conformidad con lo establecido en el literal c¢) del
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numeral 61.1 y el numeral 61.2 del articulo 61 de la Ley
N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2022 y el numeral 3 del articulo 11 de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

DECRETA

Articulo1.- Monto de la Remuneracién integra Mensual
Superior (RIMS) de la primera categoria de la Carrera

Publica Docente

Fijase el monto de la Remuneracion Integra Mensual
Superior (RIMS) por hora de trabajo semanal - mensual
correspondiente a la primera categoria de la Carrera
Publica Docente de los Institutos de Educaciéon Superior
(IES) y Escuelas de Educacion Superior (EES) a que se
refiere la Ley N° 30512, en la suma de S/ 69,37 (SESENTA
Y NUEVE Y 37/100 SOLES).

Articulo 2.- Remuneracion integra Mensual Superior
(RIMS) de los docentes de la Carrera Publica Docente
de los IES y EES

2.1 El docente de la Carrera Publica Docente de IES,
percibe una RIMS, de acuerdo con la categoria y
jornada laboral, requlada en la Ley N° 30512, conforme

al siguiente detalle:

2.3 El docente nombrado ubicado en la primera
categoria de la Carrera Publica Docente para Escuelas
de Educacién Superior (EES) de conformidad con las
Leyes N° 30512 y N° 30541 y en el Decreto Supremo
N° 012-2017-MINEDU, de acuerdo a su jornada laboral,
perciben el ciento cuarenta por ciento (140%) de la RIMS
hasta que aprueben la evaluacion de permanencia a
que se refiere el articulo 72 de la Ley N° 30512, conforme

al siguiente detalle:

Porcentaje Categoria Jornada Remuneracion
RIMS laboral
140% 1 40 3884,72

2.4 El pago de la remuneracién mensual del docente
de la Carrera Publica Docente de IES y EES que
labora menos de la jornada laboral establecida en los
numerales 2.1, 2.2 y 2.3 del presente articulo, se realiza

en forma proporcional a las horas laboradas.

Articulo 3.- Monto de la remuneracién mensual a
otorgarse al docente contratado de IES e Institutos de
Educacion Superior Pedagogica (IESP) / Escuelas de

Educacion Superior Pedagogica (EESP)

3.1 El docente contratado reqular de IES y el docente
contratado de IESP/EESP percibe una remuneracion

mensual equivalente a la primera categoria del docente

Porcentaje Categoria Jornada Remuneracion .. .
RIMS laboral nombrado de IES de acuerdo a la Décima Primera
260% 5 40 7 214,48 Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
210% 4 40 5827,08 30512, conforme al siguiente detalle:
160% 3 40 4 439,68

Tipo de | Porcentaje | Categoria | Jornada |Remuneracion
120% 2 40 3 329,76 IE RIMS laboral
100% 1 40 2774,80 IES/ 100% 1 40 2774,80

IESP/

L1 EESP

2.2 El docente de la Carrera Publica Docente de EES

percibe una RIMS de acuerdo con la categoria y jornada
laboral regulada en la Ley N° 30512, conforme al

siguiente detalle:

3.2 Los docentes contratados altamente especializados
y extraordinarios de los IES perciben una remuneracion
de acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de la Ley

N° 30512, conforme al siguiente detalle:

Porcentaje Categoria Jornada Remuneracion
RIMS laboral

300% 4 40 8 324,40
260% 3 40 7 214,48
210% 2 40 5 827,08
160% 1 40 4 439,68

Tipo de Porcentaje | Categoria | Jornada | Remune
docente RIMS laboral [racién
Altamente 260% 5 40 7 214,48
especializado

Extraordinario | 260% 5 40 7214,48
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3.3 Una vez que se implemente la contratacion de

docentes regulares, altamente especializados vy
extraordinarios, el docente contratado de EES percibe
una remuneracion establecida de acuerdo al articulo

103 de la Ley N° 30512, conforme al siguiente detalle:

Tipo de Porcentaje | Categoria | Jornada | Remune
docente RIMS laboral | racién
Regular 160% 1 40 4 439,68
Altamente 260% 3 40 7214,48
especializado

Extraordinario | 260% 3 40 7214,48

3.4 El pago de laremuneracién mensual de los docentes
contratados de IES y EES que laboran menos de la
jornadalaboral establecida en losnumerales 3.1,3.2y 3.3
del presente articulo, se realiza en forma proporcional a

las horas laboradas.

Articulo 4.- Vigencia de la RIMS de los docentes de
la Carrera Publica Docente de los IES y EES y de la

remuneracion mensual del docente contratado

El nuevo monto de la RIMS y de la remuneracion
mensual del docente contratado a que se refieren los
articulos 1, 2 y 3 del presente Decreto Supremo, entra en

vigencia a partir del mes de octubre de 2022.
Articulo 5.- Transferencia de Partidas

5.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
hasta por la suma de S/ 5 049 881,00 (CINCO MILLONES
CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
Y UNO Y 00/100 SOLES) a favor de veinticinco (25)
Gobiernos Regionales, para financiar el costo diferencial
del incremento de la Remuneracion Integra Mensual
Superior (RIMS) de los docentes de la Carrera Publica
Docente de los Institutos y Escuelas de Educacion
Superior, asi como la remuneracion mensual del
docente contratado, de conformidad conla Ley N° 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de
la Carrera Publica de sus Docentes, correspondiente a
los meses de octubre a diciembre del 2022, en el marco
de lo establecido en el numeral 61.2 del articulo 61 de la

Ley N° 31365, con cargo a los recursos del presupuesto

institucional del Ministerio de Educacion, de acuerdo al

siguiente detalle:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 010 : Ministerio de Educacion

UNIDAD EJECUTORA 026 : Programa Educacion Basica

para Todos

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5001254 : Transferencia de Recursos para la

Ejecucion de Actividades
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1: Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.4 Donaciones y Transferencias 5 049 881,00

A LA:En Soles
SECCION SEGUNDA : Instancias Descentralizadas
PLIEGOS : Gobiernos Regionales

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0107 :

formacion en carreras docentes en institutos de

Mejora de la

educacion superior no universitaria

PRODUCTO 3000546 Instituciones de educacion

superior pedagogica con condiciones basicas para el

funcionamiento

ACTIVIDAD 5005906 : Contratacion oportuna y pago del

personal docente
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1: Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 1 370 867,00
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PROGRAMA PRESUPUESTAL 0147 : Fortalecimiento de

la educacidn superior tecnologica

PRODUCTO 3000833 :

pertinentes y actualizadas

Docentes con competencias

ACTIVIDAD 5006091 : Seleccidn, contrataciéon oportuna

y pago de docentes, asistentes y auxiliares

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1: Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 2 043 925,00

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos
ACTIVIDAD 5000668 : Desarrollo de la educacion técnica
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 1 635 089,00

5.2 Los pliegos habilitados en el numeral 5.1 del presente
articulo y los montos de la transferencia por pliego, se
detallan en el Anexo “Transferencia de Partidas para
financiar el costo diferencial del incremento de la
Remuneracion Integra Mensual Superior (RIMS) de los
docentes de la Carrera Publica Docente de los Institutos
y Escuelas de Educacion Superior y de la remuneracion
mensual del docente contratado, de conformidad con la
Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes,
correspondiente a los meses de octubre a diciembre del
2022, que forma parte integrante del presente Decreto
Supremo, el cual se publica en las sedes digitales del
Ministerio de Educacién (www.gob.pe/minedu) y del
Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef),
en la misma fecha de publicacién de la presente norma

en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 6.- Procedimiento para la Aprobacion

Institucional

6.1 El Titular del pliego habilitador y de los pliegos
habilitados en la presente Transferencia de Partidas,
aprueban, mediante Resolucion, la desagregacion de
los recursos autorizados en el numeral 5.1 del articulo
5 del presente Decreto Supremo, a nivel programatico,
dentro de los cinco (5) dias calendario de la vigencia
del presente dispositivo legal. Copia de la Resolucion
se remite dentro de los cinco (5) dias calendario de
aprobada a los organismos senalados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico.

6.2 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en los pliegos involucrados, solicita a la Direccién
General de Presupuesto Publico las codificaciones que
se requieran como consecuencia de la incorporacién
de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

6.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en los pliegos involucrados, instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes
“Notas para Modificaciéon Presupuestaria” que se
requieran, como consecuencia de lo dispuesto en la

presente norma.
Articulo 7.- Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace
referencia el numeral 5.1 del articulo 5 del presente
Decreto Supremo no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son

transferidos.
Articulo 8.- Registro en el Aplicativo Informatico

La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas
procede de oficio a la actualizacion de la RIMS y de la
remuneracion mensual, establecida en los articulos 1,
2y 3 del presente Decreto Supremo, en el Aplicativo

Informatico para el Registro Centralizado de Planillas
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y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP).

Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministro de

Educacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

Unica. Derogacién

Derdgase los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Supremo N°
118-2022-EF, Decreto Supremo que fija la Remuneracién
Integra Mensual Superior de los docentes de la
Carrera Publica Docente de los Institutos y Escuelas
de Educacion Superior, la Remuneracion Mensual
del docente contratado, de conformidad con la Ley
N° 30512; y, autorizan Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022

a favor de los Gobiernos Regionales.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce dias

del mes de octubre del anio dos mil veintidos.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

KURT BURNEO FARFAN

Ministro de Economia y Finanzas

ROSENDO LEONCIO SERNA ROMAN
Ministro de Educacion

2115082-4
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Disponen la publicacion del documento
denominado “Convencion Colectiva

de Trabajo - Acta Final de Negociacién
Colectiva en Construccion Civil 2022-

2023”

RESOLUCION MINISTERIAL 275-2022-TR

Lima, 13 de octubre de 2022

VISTOS

La Hoja de Elevacion N° 0290-2022-MTPE/2/14 y el
Informe N° 0034-2022-MTPE/2/14 de la Direccién
General de Trabajo; el Memorando N° 1182-2022-
MTPE/2 del Despacho Viceministerial de Trabajo; y el
Informe N° 0860-2022-MTPE/4/8 de la Oficina General

de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Resolucién Ministerial N° 290-
2005-TR establece que los convenios colectivos u
otros instrumentos que resuelvan negociaciones
colectivas a nivel de rama de actividad o de gremio,
registrados a partir de la fecha de publicaciéon de la
referida resoluciéon ante la Autoridad Administrativa
de Trabajo, se publican en el Diario Oficial El Peruano y
en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, dentro de los diez dias habiles siguientes a

Su presentacion;

Que, con fecha 30 de septiembre de 2022, la Direccién
General de Trabajo recibe un original del documento
denominado “Convencion Colectiva de Trabajo — Acta
Final de Negociacion Colectiva en Construccion Civil
2022-2023", suscrito en trato directo con fecha 27
de septiembre de 2022, por la Camara Peruana de la
Construccion (CAPECO) ylaFederacién de Trabajadores
en Construccion Civil del Peru (FTCCP);

Que, mediantelahoja deelevacion de vistos,la Direccién

General de Trabajo remite al Despacho Viceministerial
de Trabajo el referido convenio colectivo para su

publicacién en los medios correspondientes;

Que, en atencion a las consideraciones expuestas,
corresponde emitir el acto administrativo que dé
cumplimiento con lo establecido en la Resolucién
Ministerial N° 290-2005-TR;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial de
Trabajo, de la Direccion General de Trabajo, y de la

Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8)
del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo; y, el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 308-2019-TR;

SE RESUELVE
Articulo Unico.- Publicacién

Publicar en el diario oficial “El Peruano” el documento
denominado “Convencion Colectiva de Trabajo — Acta
Final de Negociacion Colectiva en Construccion Civil
2022-2023", suscrito en trato directo el 27 de septiembre
de 2022, entre la Camara Peruana de la Construccion
(CAPECO) vy

Construccion Civil del Peru (FTCCP), que como anexo

la Federacion de Trabajadores en
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forma parte integrante de la presente resolucion

ministerial.

Asimismo, se publica la presente resolucién ministerial
y su anexo en la sede digital del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo (www.gob.pe/mtpe) en la
misma fecha de su publicacién en el diario oficial “El
Peruano’, siendo responsable de dicha accion la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.
Registrese, comuniquese y publiquese.
ALEJANDRO ANTONIO SALAS ZEGARRA
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo
CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO
ACTA FINAL DE NEGOCIACION COLECTIVA
EN CONSTRUCCION CIVIL 2022-2023
Expediente N° 077-2022-MTPE/2.14-NC

En Lima, a los veintisiete dias del mes de setiembre del
anodosmil veintidos, siendolas17:00horas sereunieron
por modalidad virtual a través de la plataforma Zoom,
de una parte en representaciéon de la Camara Peruana
de la Construccion (CAPECO), los sefiores: Luis Isasi
Cayo con DNI N° 08252785, Francisco Osores Sanchez
con DNI N° 08275389, Mario Schneider Kleiman con
DNI N° 07545478, Guido Nanetti Sandoval con DNI
N° 07415464, Eduardo Tolmos Solimano con DNI N°
44542688, Victor del Solar Laynes con DNI N°06025593,
Donny Lopez Dextre con DNI N° 41318270, y, de la otra
parte los integrantes de la Comisién Negociadora de
la Federacién de Trabajadores en Construcciéon Civil
del Peru (FTCCP), los senores: Luis Alberto Villanueva
Carbajal con DNI N° 17826805, Secretario General; Tito
Cesareo Zea Bendezu con DNI N° 28828898, Secretario
de Defensa; Wilder Rios Gonzéles con DNI N° 18104542,
Secretario de Obras Pesadas; Martin Rimachi Ore con
DNI N° 10049905, Secretario General del Sindicato de
Lima; Héctor Mendoza Davila con DNI N° 09523526,
Secretario General del Sindicato de Los Balnearios del
Sur; Lugue Y. Espinoza Valcarcel con DNI N° 25841728,

Secretario General Sindicato de Arequipa; Juan Castillo
Olmeda con DNI N° 44860340, Secretario General del
Sindicato Regional del Cusco; Alex Guillermo Pacci
Reinoso con DNI N° 80215474, Secretario General de
Tacna; José Gilberto Chiquilin Chillon con DNI N°
46186808, Secretario General de Cajamarca; Pedro
Chero Silva con DNI N° 00383041, Secretario General
del Sindicato de Talara; Eleuterio Humberto Debernardi
Celis con DNI N° 05390625, Secretario General del
Sindicato de Loreto; y, Rubén M. Acedo Rodriguez
con DNI N° 32938074, Seccional Regional de Ancash,
con el objeto de dejar constancia de los acuerdos
correspondientes a la Negociaciéon Colectiva por Rama
de Actividad en Construccion Civil del afio 2022-2023,
que corre en el Expediente N° 077-2022-MTPE/2.14-NC,
dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del
Decreto Ley N° 25593 — Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-
TR y su Reglamento Decreto Supremo N° 011-92-TR, de

acuerdo al siguiente resultado:
I.- INCREMENTO DE REMUNERACIONES:

Clausula Primera.- Las partes acuerdan que, a partir del
1° de junio del 2022, los trabajadores en construccion
civil del ambito nacional, recibiran un aumento general
sobre su Jornal Basico diario, segun las siguientes

categorias:

Operario S/. 6.20 soles

Oficial S/. 4.70 soles

Pedn S/. 4.30 soles

II.- CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS VIGIAS

Clausula Segunda.- Las partes acuerdan que los
trabajadores que realizan funciones de vigias seran
incluidos dentro del ambito del régimen especial de

construccion civil con la categoria de Peon.

Asi mismo se deja constancia que esta clausula se
aplicara para todas las obras cuya ejecucion se inicie en
fecha posterior a la publicacion del presente Convenio

Colectivo en el Diario Oficial El Peruano.

ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



Los trabajadores que, a la fecha de la suscripcién del
presente convenio, se encuentren laborando como
vigia en las obras de construccién, mantendran su

actual condicion contractual laboral.
PAGO POR TRABAJO EN FERIADOS

Clausula Tercera.- Los empleadores acuerdan en
elevar de seis a ocho los dias feriados que se pagara la
Asignacién Especial equivalente al diez por ciento (10%),
de la Bonificacion Unificada de la Construccion (BUC)
y del diez por ciento (10%) de la Bonificacion por Alta
Especializacién (BAE) a los trabajadores que laboren en

feriado, segun a la ocupacion que corresponda.

Los dos dias feriados que se agregan a los seis dias ya
existentes son: 30 de agosto (Santa Rosa de Lima) y 8 de

octubre (Combate de Angamos).

“El pago de esta Asignacion Especial sera en las mismas
condiciones establecidas en el Acta de 17 de julio de
2014 punto 4°’

ASIGNACION ESCOLAR

Clausula Cuarta.- Las partes acuerdan extender la
Bonificaciéon por Asignacion Escolar a los hijos de los
trabajadores que cursen estudios técnicos o superiores,
hasta que cumplan los 23 afios. Para percibir este
beneficio, los trabajadores deberan presentar durante
la vigencia del vinculo laboral documento que acredite
el vinculo familiar y las constancias de estudios y/o
matricula vigente y en general, deberan acreditar el
cumplimiento de los requisitos ya establecidos en la
R.S.D. N° 434 -74-911000, Art. 3 del 07.03.74, R.S.D. N°
711-75-011000, del 23.04.75, Art. 1 y 2; R.S.D N° 531-81-
911000 del 24.07.81, punto 4°; R.S.D. N° 479-82-911000 del
16.08.82, Art. 5°; R.D. N° 155-94-DPSC Punto 5°% Punto 2°
del Convenio Colectivo N° 148-2005 del 21.09.2005, Acta
del 27.06.2006 Punto 3°; y Acta de 6.08.2015 punto 2°.

III.- OTROS PUNTOS
VIGENCIA:

La presente convencion colectiva a nivel de rama

de actividad, tiene la vigencia de un ano, a partir del

primero de junio del dos mil veintidds, salvo lo previsto
en la clausula segunda de este convenio, siendo de
aplicacion a todos los trabajadores en construccion
civil del ambito nacional que laboren en obras de
construccioén civil publicas o privadas, con excepcién
de lo dispuesto en el Articulo 12° del Decreto Legislativo
N° 727.

REINTEGROS

Una vez que el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica - INEI fije los indices o porcentajes
correspondientes, los trabajadores solicitaran a su
principal el pago de los reintegros provenientes de la

presente negociacion colectiva.
NATURALEZA DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS

Las partes convienen en que el acuerdo adoptado; en
las clausulas Seqgunda, Tercera y Cuarta de la presente
negociacion colectiva tienen el caracter de permanente,
de acuerdo a Ley y tendra vigencia y validez mientras

no sean modificadas por un nuevo convenio.
DE LAS REPRESENTACIONES GREMIALES

El presente convenio colectivo por rama de actividad
se celebra entre las organizaciones mayoritarias y
representativas de las empresas y trabajadores en la
actividad de construccién civil, siendo sus efectos
generales para todos los trabajadores del citado ambito

a nivel nacional, durante su vigencia.
PUBLICACION DE LOS ACUERDOS

Las partes convienen en solicitar al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, que en cumplimiento
alaResolucion Ministerial N° 314-2006-TR dé a conocer
publicamente, mediante acto administrativo, los
acuerdos adoptados en trato directo contenidos en el
Convenio Colectivo 2022-2023, suscrito entre CAPECO
y la FTCCP. Para tal efecto deberd publicarse en el Diario
Oficial “El Peruano” el texto del Convenio adjunto a la

Resolucion correspondiente.

DECLARACION FINAL
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Las partes declaran que de comun acuerdo y en
negociacion directa, con sujecion a los Convenios
Internacionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo — OIT y la legislacion nacional, han dado
solucién definitiva al Pliego Nacional de Reclamos a
nivel derama de actividad presentado por la Federacion
de Trabajadores en Construccion Civil del Peru -
FTCCP correspondiente al periodo 2022-2023, materia
del expediente N° 077-2022-MTPE/2.14-NC.

Igualmente, declaran que rechazan y se comprometen
a evitar actos de violencia, vandalismo, extorsion e
intimidacion de toda clase que generan danos en las
obras, sus bienes, activos, ingenieros, funcionarios,
personal administrativo, trabajadores de las empresas
y a la comunidad donde se desarrollan las obras a nivel

nacional.

En este orden, exhortan y requieren a las autoridades
competentes para que eviten la formalizacién de falsos
sindicatos promovidos por bandas delincuenciales
y se cancele el registro de los seudos sindicatos
comprometidos con la delincuencia. Llaman, y se
comprometen, a concertar acciones entre el Ministerio
Publico, Policia Nacional y Poder Judicial y los actores
formales de la actividad constructora (FTCCP-CAPECO)
para la formalizacion de las denuncias y las sanciones

efectivas de estos delincuentes.

Asimismo, las partes reafirman su compromiso de
coadyuvar con la seguridad del personal, equipos,
materiales e instalaciones en las obras, evitando actos
de violencias en ellas; preservando la paz laboral,

emitiendo las directivas necesarias a sus afiliados.

Igualmente, las partes plantean la necesidad del
fomento de la formalizacién laboral, el fortalecimiento
de la representacion sindical, la mejora continua
de competencias de empresas, profesionales y
trabajadores de la construccion; asi, como la creacion
de espacios institucionalizados para un dialogo publico
privado transparente que permita la continuidad y el

mejoramiento de politicas y planes estatales.

Leida la presente Acta que consta de cinco paginas,

las partes la suscriben en sefial de conformidad,
conviniendo en hacerla de conocimiento de la
Autoridad Administrativa de Trabajo, para los fines

legales correspondientes.

Por la CAPECO

LUIS ISASI CAYO FRANCISCO OSORES SANCHEZ
DNI N° 08252785 DNI N° 08275389

MARIO SCHNEIDER KLEIMAN GUIDO NANETTI
SANDOVAL

DNIN° 07545478 DNI N° 07415464

VICTOR DEL SOLAR LAYNES EDUARDO TOLMOS
SOLIMANO

DNI N°06025593 DNI N° 44542688
DONNY LOPEZ DEXTRE

DNI N° 41318270

Por la FTCCP

LUIS VILLANUEVA CARBAJAL TITO CESAREO ZEA
BENDEZU

DNI N° 17826805 DNI N° 28828898

Secretario General Secretario de Defensa

WILDER RIOS GONZALES MARTIN RIMACHI ORE

DNI N° 18104542 DNI N° 10049905

Secretario de Obras Pesadas Sindicato de Lima
HECTOR MENDOZA DAVILA JUAN CASTILLO OLMEDA
DNI N° 09523526 DNI N° 44860340

Los Balnearios del Sur Sindicato Regional del Cusco

LUGUE Y. ESPINOZA VALCARCEL ALEX G. PACCI
REINOSO

DNI N° 25841728 DNI N° 80215474

Sindicato de Arequipa Sindicato de Tacna
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JOSE G. CHUQUILIN CHILON ELEUTERIO H.
DEBERNARDI CELIS

DNI N° 46186808 DNI N° 05390625

Sindicato de Cajamarca Sindicato de Loreto

PEDRO CHERO SILVA RUBEN M. ACEDO RODRIGUEZ
DNI N° 00383041 DNI N*° 32938074

Sindicato de Talara Seccional Regional de Ancash
Negociacion Colectiva por Rama de Actividad en
Construccion Civil 2022 — 2023

Expediente N° 077-2022-MTPE/2.14-NC

27 de setiembre de 2022
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Ley 31585

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA EL INCENTIVO CAFAE AL
CALCULO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS) DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 276,
LEY DE BASES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y
DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la féormula de
calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS) que reciben los trabajadores administrativos
comprendidosenel DecretoLegislativo276,LeydeBases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, asi como disponer su implementacién

progresiva.

Articulo 2. Modificacion del literal c) del articulo 54
del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico

Se modifica el literal c¢) del articulo 54 del Decreto
Legislativo276,LeydeBasesdelaCarrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, quedando

redactado en los siguientes términos:

‘Articulo 54. Son beneficios de los funcionarios y

servidores publicos:

[..]

c) Compensacién por Tiempo de Servicios: Se otorga
al personal nombrado al momento del cese por el
importe del 50% de su remuneracion principal para

los servidores con menos de 20 anos de servicios o de

una remuneracion principal para los servidores con
20 o mas anos de servicios por cada ano completo o
fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo de

30 anos de servicios.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad
pagada surte efecto cancelatorio del tiempo de servicios

anterior para este beneficio.

Para los que cesen a partir del afio 2022, para el
calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios
la remuneracion principal equivale al cien por ciento
(100%) del promedio mensual del monto resultante del
importe del Monto Unico Consolidado (MUC), mas el
cien por ciento (100%) de la Escala Base del Incentivo
Unico — CAFAE, establecido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, y pagado en cada mes durante
los ultimos treinta y seis (36) meses de servicio

efectivamente prestado”.
Articulo 3. Financiamiento

3.1 Para efectos de lo dispuesto en la presente ley,
se exceptua a las entidades del Gobierno Nacional y
gobiernos regionales de lo dispuesto en el articulo 6 de
la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2022.

3.2 Laimplementacién de esta ley se financia con cargo
a los presupuestos institucionales de las entidades
involucradas del Gobierno Nacional y gobiernos
regionales, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico, y se efectua en forma progresiva en el
marco de la disponibilidad presupuestal de cada pliego

presupuestal.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA
UNICA. Implementacién

El pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS), de conformidad con lo establecido en el
articulo 54 del Decreto Legislativo 276, se implementa,

excepcionalmente, de la siguiente manera:

1. Servidores publicos que cesen en el afio fiscal 2022,
el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS) con la incorporacién de la Escala Base del
Incentivo Unico — CAFAE a la remuneracion principal,

se efectua a razén de:

—50% en el afio fiscal 2022.
—20% en el afio fiscal 2023.
— 30% en el ano fiscal 2024.

2. Servidores publicos que cesen en el ano fiscal 2023,
el calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) con la incorporacion de la Escala Base del
Incentivo Unico — CAFAE a la remuneracion principal,

se efectua a razon de;
- 70% en el ano fiscal 2023.
— 30% en el ano fiscal 2024.

3. Servidores publicos que cesen a partir del afio fiscal
2024, el calculo de la Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) con la incorporacién de la Escala Base
del Incentivo Unico — CAFAE a la remuneracion, se

efectua a razon del 100%.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para

su promulgacion.

En Lima, a los veinte dias del mes de setiembre de dos

mil veintidos.
JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente del Congreso de la Republica

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

No habiendo sido promulgada dentro del plazo
constitucional por el sefior Presidente de la Republica,
en cumplimiento de los articulos 108 de la Constitucion
Politica del Peru y 80 del Reglamento del Congreso de la

Republica, ordeno que se publique y cumpla.

En Lima, a los diecisiete dias del mes de octubre de dos

mil veintidos.

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

Presidente del Congreso de la Republica

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
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Modifican el numeral 1. del acto
resolutivo contenido en la Res. 693-GG-
ESSALUD-2020, en cuanto se refiere a
los roles de los integrantes del Equipo
de Trabajo para la Implementacion del
Sistema de Control Interno

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL 1949-GG-ESSALUD-2022

Lima, 27 de setiembre del 2022

VISTOS

2417-GG-ESSALUD-2022 de la

Gerencia General; el Acta de la sesion ordinaria N° 7 del

El Memorando N°©

Equipo de Trabajo para la Implementacion del Sistema
de Control Interno del periodo 2022 del Seguro Social de
Salud — ESSALUD, la Nota N° 791-GCPP-ESSALUD-2022
e Informe N° 045-GCPP-ESSALUD-2022 de la Gerencia
Central de Planeamiento y Presupuesto, el Memorando
N° 4157-GCAJ-ESSALUD-2022 e Informe N° 300-SGAA-
GNAA-GCAJ-ESSALUD-2022 de la Gerencia Central de

Asesoria Juridica, y;
CONSIDERANDO

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 1°
de la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social
de Salud (ESSALUD), concordado con el articulo 39°
de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
ESSALUD es una entidad administradora de fondos
intangibles de la seguridad social, adscrito al sector
Trabajo y Promocion del Empleo, que tiene por finalidad
dar cobertura a los asegurados y derechohabientes, a
través del otorgamiento de prestaciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones
economicas y prestaciones sociales que corresponden
al Régimen Contributivo de la Seguridad Social, asi

como otros seguros de riesgos humanos;

Que, el articulo 10 de la Ley N° 28716, Ley de Control

Interno en las entidades del estado establece que la
Contraloria General de la Republica, con arreglo a lo
establecido en el articulo 14 de la Ley N° 27785, dicta
la normativa técnica de control que oriente la efectiva
implantacién y funcionamiento del control interno
en las entidades del Estado, asi como su respectiva

evaluacion;

Que, en el numeral 6.5 de la Directiva N° 11-2019-CG/
INTEG, se establece que la implementacion del Sistema
de Control Interno es un proceso realizado por el Titular,
el funcionario a cargo del 6rgano o unidad organica
responsable de la implementacion, los funcionarios
y personal de la entidad. Asimismo, en el numeral
6.5.1 se define al Titular de la entidad como méaxima
autoridad jerarquica institucional responsable de la
implementacion del SCI en la entidad, contemplando

ademas sus funciones;

Que, de igual manera, en el inciso 6.5.2 del numeral
6.5 de la Directiva N° 011-2019-CG/INTEG se senala
el funcionario a cargo del 6rgano o unidad organica
responsabledelaimplementacién del SCI, estableciendo
que es el funcionario de mas alto nivel administrativo
de la Entidad, responsable de coordinar la planificacién,
implementacion, seguimiento y evaluacién del SCIL
Este rol debe ser asumido por el Gerente General o
quien haga sus veces; y tiene entre sus funciones la

contemplada en su literal a) Conformar y designar a los
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miembros del o los equipos de trabajo que tendran a su
cargo la ejecucion de las actividades establecidas en la

mencionada Directiva;

Que, de igual modo, en el inciso 6.5.3 del numeral 6.5 de
la antes citada se contempla a los Equipos de Trabajo
para la implementacion, seguimiento y evaluacion
del Sistema de Control Interno; los cuales deben estar
liderados por el funcionario a cargo del érgano o
unidad organica responsable de la implementacion
del SCI y pueden estar integrados por funcionarios y/
o servidores publicos de la entidad. El o los Equipos
de Trabajo tienen a su cargo la ejecucion de las
actividades establecidas en la mencionada Directiva,

para implementar el SCI en la entidad,

Que, con Memorando e Informe de Vistos la Gerencia
CentraldeAsesoriaJuridicaconsideraviablelapropuesta
sustentada mediante Acta de la Sesion Ordinaria N°
7 del Equipo de Trabajo para la implementacion del
Sistema de Control Interno del Periodo 2022 del Seguro
Social de Salud, elevada por la Gerencia Central de
Planeamiento y Presupuesto con Informe N° 045-GCPP-
ESSALUD-2022 respecto a MODIFICAR el numeral 1. del
acto resolutivo contenido en la Resolucion de Gerencia
General N° 693-GG-ESSALUD-2020, en cuanto se refiere
alos roles de los integrantes del Equipo de Trabajo para
la Implementacion del Sistema de Control Interno, en

cuanto se establece:

+ El Gerente Central de Planeamiento y Presupuesto,

en calidad de Secretario Técnico.

La Jefa de la Oficina de Gestién de la Calidad y

Humanizacion, en calidad de Integrante.
Debiendo decir:

+ La Jefa de la Oficina de Gestion de la Calidad y

Humanizacion, en calidad de Secretaria Técnica.

El Gerente Central de Planeamiento y Presupuesto,

en calidad de integrante.

Que, el literal b) del articulo 9° de la Ley N° 27056, Ley de
Creacion del Seguro Social de ESSALUD, establece que le

compete al Gerente General dirigir el funcionamientode
la institucion, emitir las directivas y los procedimientos
internos necesarios, en concordancia con las politicas,
lineamientos y demas disposiciones del Consejo

Directivo y del Presidente Ejecutivo;

Con los vistos de la Gerencia Central de Planeamiento
y Presupuesto, de la Gerencia Central de Asesoria

Juridica y de la Gerencia General;
SE RESUELVE

1. MODIFICAR el numeral 1° del acto resolutivo
contenido en la Resolucion de Gerencia General N°
693-GG-ESSALUD-2020, en cuanto se refiere a los
roles de los Integrantes del Equipo de Trabajo para la
Implementacion del Sistema de Control Interno en el
Seguro Social de Salud — EsSalud, sequn se establece
el Gerente Central de Planeamiento y Presupuesto, en
calidad de Secretario Técnico y la Jefa de la Oficina de
Gestion de la Calidad y Humanizacién, en calidad de
Integrante, debiendo decir que, la Jefa de la Oficina de
Gestion de la Calidad y Humanizacién, en calidad de
Secretaria Técnica y El Gerente Central de Planeamiento
y Presupuesto, en calidad de integrante, en el marco
de sus competencias y funciones todo ello a fin de
continuar las acciones necesarias para la adecuada
implementacion del Sistema de Control Interno en el

Seguro Social de Salud — EsSalud.

2. DISPONER que los extremos de la Resolucion de
Gerencia General N ° 693-GG-ESSALUD-2020, de fecha
15 de junio de 2020 que no han sido modificados,

mantienen su vigencia.

3. NOTIFICAR la presente Resolucion al Jefe del Organo
de Control Institucional, y a cada uno de los integrantes
del Equipo de Trabajo para la implementacion del
Sistema de Control Interno indicando en el articulo 1 de

la presente resolucion.

4. DISPONER que la Secretaria General se encargue de
la publicacién de la presente Resolucion en el Diario
Oficial El Peruano; asi como, en el Portal del Estado

Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal Institucional
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del Seguro Social de Salud — ESSALUD (www.essalud.
gob.pe), el mismo dia de su publicacion en el Diario

Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
WILLIAM ROSAS CHARAJA

Gerente General

ESSALUD

2116752-1
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Modifican el literal p) del numeral 3.2 del
articulo 3 de la Resolucion Ministerial N°
275-2021-TR, mediante la cual delegan
facultades y atribuciones en diversos
funcionarios del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, para el Ejercicio

Fiscal 2022

RESOLUCION MINISTERIAL 279-2022-TR

Lima, 19 de octubre de 2022

VISTOS

La Hoja de Elevacion N° 0110-2022-MTPE/4/11 de la
Oficina General de Administracion; y el Informe N°
0870-2022-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, el articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo y modificatorias, establece en su parte
final, que los Ministros de Estado pueden delegar en los
funcionarios de su cartera ministerial las facultades
y atribuciones que no sean privativas a su funcion,

siempre que la normativa lo autorice;

Que, el numeral 11.1del articulo 11 de la Ley N° 29381, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocioén del Empleo, sefiala que el/la Ministro/a de
Trabajoy Promocion del Empleo eslamasalta autoridad
politica del Sector Trabajo y Promocion del Empleo;
asimismo, el numeral 11.4 del mismo articulo, establece
que el Ministro puede delegar en los funcionarios de su
cartera ministerial las facultades y atribuciones que no

sean privativas de su funcién;

Que, el numeral 78.1 del articulo 78 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por el Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, establece que procede
la delegacion de competencia de un érgano a otro
al interior de una misma entidad; precisando en su
articulo 79, que el delegante tiene siempre la obligacién

de vigilar la gestion del delegado;

Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 275-2021-
TR, Delegan facultades y atribuciones en diversos
funcionarios del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo para el Ejercicio Fiscal 2022, modificada
por las Resoluciones Ministeriales N° 062-2022-TR y
N° 236-2022-TR, el Ministro de Trabajo y Promocion del
Empleo delega facultades y atribuciones en diversos
funcionarios del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo durante el Ejercicio Fiscal 2022;

Que, el literal p) del numeral 3.2 del articulo 3 de
la Resolucion Ministerial N° 275-2021-TR dispone
la delegacion en el Jefe de la Oficina General de
Administracién de la facultad de “aprobar otras
modificaciones al contrato cuando no resulten
aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones,
siempre que no impliquen la variacion del precio,
incluyendo las modificaciones del contrato cuando el
contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales
0 mejores caracteristicas técnicas, de conformidad
con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
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Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y

modificatorias”;

Que, el numeral 34.10 del articulo 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, establece que: ‘cuando no resulten aplicables
las

los adicionales, reducciones y ampliaciones,

partes pueden acordar otras modificaciones al
contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su
finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto. Cuando la
modificacion implique el incremento del precio debe

ser aprobada por el Titular de la Entidad”,

Que, los numerales 160.1 y 160.2 del articulo 160 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
establecen que las modificaciones previstas en numeral
34.10 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, cumplen con
una serie de requisitos y formalidades, entre los que
se incluyen, que, cuando la modificaciéon implique el
incremento del precio se requiere, la aprobacion por

resolucion del Titular de la Entidad;

Que, los numerales 8.2y 8.3del articulo 8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado,aprobadoporel Decreto Supremo N°082-2019-EF,
establecen lo siguiente: “(...). 8.2 El Titular de la Entidad
puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la
presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente
nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones
adicionales de obra. La declaracion de nulidad de
oficio y la aprobacién de las contrataciones directas
no pueden ser objeto de delegacidn, salvo lo dispuesto
en el reglamento. 83 El reglamento establece otros
supuestos en los que el Titular de la Entidad no puede

delegar la autoridad otorgada.’;

Que, con la Hoja de Elevacion N° 0110-2022-MTPE/4/11,
la Oficina General de Administracién propone que
a fin de desconcentrar las atribuciones del titular
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y
agilizar las gestiones administrativas de los contratos
de provision de bienes y servicios en la Unidad
Ejecutora 001: Ministerio de Trabajo - Oficina General
de Administracion, se delegue la facultad, durante el
presente ejercicio fiscal, de aprobar las modificaciones
contractuales que impliquen el incremento del precio
por reajuste debido al incremento de la Remuneracion
)

verificado que ni la Ley de Contrataciones del Estado ni

Minima Vital precisando que; habiéndose
su Reglamento sefialan que la facultad de aprobar las
“modificaciones al contrato” a que se refiere el articulo
160 del Reglamento sean indelegables, se colige que
estas son susceptibles de ser delegadas en otros
funcionarios de la Entidad, conforme al numeral 8.2 del

articulo 8 dela Ley (..)";

Que, en la Opinién N° 147-2019/DTN, la Direccién
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, precisa lo siguiente:
“En el marco de lo establecido por la normativa de
contrataciones del Estado vigente —desde el 30 de
enero de 2019-, el Titular de la Entidad puede delegar,
conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley, su
facultad de aprobar otras modificaciones al contrato,
incluso cuando estas impliquen incremento del precio,
en atencion a lo dispuesto en los numerales 34.10
del articulo 34 de la Ley y 160.2 del articulo 160 del

Reglamento”;

Que, en tal sentido, corresponde emitir el acto de
administraciéon interna que modifique la Resolucién
Ministerial N° 275-2021-TR, Delegan facultades y
atribuciones en diversos funcionarios del Ministerio
de Trabajo y Promociéon del Empleo, para el Ejercicio
Fiscal 2022,

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Administracion, y de la Oficina General de

Asesoria Juridica; y,
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De conformidad con lo establecido en el numeral 8)
del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; y el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 308-
2019-TR;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Modificacion del literal p) del numeral 3.2
del articulo 3 de la Resoluciéon Ministerial N° 275-2021-
TR

Modificar el literal p) del numeral 3.2 del articulo 3
de la Resolucion Ministerial N° 275-2021-TR, Delegan
facultades y atribuciones en diversos funcionarios del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, para el

Ejercicio Fiscal 2022, en los siguientes términos:

“p) Aprobar otras modificaciones al contrato cuando
no resulten aplicables los adicionales, reducciones y
ampliaciones, siempre que no impliquen la variacion
del precio, con la salvedad de aquellas modificaciones
que tengan por objeto el reajuste de precio como
consecuencia del incremento de la Remuneracion
Minima Vital, incluyendo las modificaciones del
contrato cuando el contratista ofrezca bienes y/o
serviclos con iguales o mejores caracteristicas técnicas,
de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF;”

Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacién de la presente resolucion
ministerial en la sede digital del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (www.gob.pe/mtpe), en la
misma fecha de su publicacién en el diario oficial El

Peruano, siendo responsable de dicha accién la Oficina

General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALEJANDRO ANTONIO SALAS ZEGARRA
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2117316-1
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Modifican el Titulo VIl del Compendio
de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del SPP, referido a
Prestaciones, aprobado por Resolucion

232-98-EF/SAFP

RESOLUCION SBS 03223-2022

Lima, 21 de octubre de 2022

LA SUPERINTENDENTA DE BANCA, SEGUROS Y
ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES

CONSIDERANDO

Que, por Decreto Supremo N° 054-97-EF se aprobo
el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, en
adelante la Ley del SPP;

Que, por Decreto Supremo N° 004-98-EF se aprobo el
Reglamento del mencionado TUO de la Ley del SPP;

Que, adicionalmente, conforme a la Tercera Disposicion
Final y Transitoria del Reglamento de la Ley, la
Superintendencia esta facultada para dictar las normas
operativas complementarias necesarias para el buen
funcionamiento del Sistema Privado de Administracion

de Fondos de Pensiones (SPP);

Que, conforme lo establece el articulo 121°-A del
Reglamento del TUO de la Ley del SPP los organismos
meédicos del sistema evaluador de invalidez del SPP son
el COMAFP, el COMEC y la CTM, asimismo los articulos
122°, 126° y 129° respectivamente sefialan la cantidad
de miembros que los conforman, considerandose
necesario establecer la figura de miembros alternos
a los titulares que conforman dichos comités, a fin
de garantizar que cuenten siempre con quérum para
realizar sus sesiones y tomar sus acuerdos, toda vez que

los médicos miembros por razones diversas, dado el

contexto de emergencia sanitaria y similares, podrian

estar ausentes en las sesiones;

232-98-EF/SAFP  se

aprobo el Titulo VII del Compendio de Normas de

Que, por Resolucion N°
Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado
de Administracion de Fondos de Pensiones, referido a

Prestaciones (en adelante el Titulo VII);

Que, conforme a lo establecido en el articulo 153° y el
articulo 212° del Titulo VII, el COMAFP es responsable
de la contratacion de médicos representantes y
consultores, debiendo capacitarlos como parte de
sus procedimientos, y garantizar que estos cuenten
con el conocimiento y preparacion para realizar
correctamente las evaluaciones médicas a su cargo; a
cuyo efecto se requiere establecer lineamientos para un
modelo de capacitacion que permita que los médicos
representantes y consultores que contrata el COMAFP,
cuenten con un conocimiento estandar acerca de los
criterios técnicos-médicos vinculados a la normativa
del SPP, y a las normativas administrativas de alcance

general vinculadas;

Que, el articulo 219° del Titulo VII senala el plazo para
concluir la evaluacion de calificacion de invalidez
por renuencia del afiliado a acudir a las evaluaciones
ordenadas por el COMEC, luego de transcurridos 90 dias
habiles, contados a partir de la notificacién de la tercera
citacion médica enviada al afiliado o beneficiario, plazo

que se requiere uniformizar con el plazo del COMAFP;

= ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



Que, el articulo 218° del Titulo VII establece el plazo de
elevacion del expediente por el COMAFP al COMEC,
estableciendo que es un plazo de 3 dias, adjuntando los
sustentos respectivos; no obstante, se requiere ampliar
este plazo a fin de reducir la incidencia de devolucién
de expedientes de apelacién que deriva el COMAFP
al COMEC por falta de la observancia de algunos
requisitos o por la falta de documentos en el expediente

de evaluacion;

Que,laregulacionvigentedisponequelosprocedimientos
de evaluacion y calificacion de invalidez, en primera
y segunda instancia, deben realizarse de manera
presencial en las oficinas de los comités médicos, con
la presentacion de un formato fisico y la notificacion
de los dictamenes u otros pronunciamientos emitidos
por los comités meédicos evaluadores (COMAFP y
COMEC), por lo que se requiere adecuar la normativa
para facilitar el uso de herramientas tecnolégicas para
estos procesos de notificacién, asi como en los de la
evaluacion y calificacion de invalidez correspondiente,

bajo medios remotos;

Que, el articulo 221° del Titulo VII sefiala que, si un
afiliado presenta una apelacion, por efecto del silencio
administrativo positivo, dicha apelacion deviene
en fundada, pudiendo generar el reconocimiento de
derechos pensionarios que no corresponden en el
marco de la evaluacién y calificacién de invalidez, por
lo que, a fin de guardar armonia con la predictibilidad
de los pronunciamientos de los Comités Médicos, se

considera pertinente su derogacion;

Que, a efectos de recoger las opiniones del publico en
general respecto a las propuestas de modificacién de
la normativa del SPP, se dispuso la prepublicacion del
proyecto de resolucion sobre la materia en el portal
electrénico de la Superintendencia, al amparo de lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS y

sus modificatorias;

Contando con el visto bueno de las Superintendencias
Adjuntas de Administradoras Privadas de Fondos

de Pensiones, de Conducta de Mercado e Inclusion

Financiera y de Asesoria Juridica; y,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral
9 del articulo 349° de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702
y sus modificatorias, y el inciso d) del articulo 57° de
la Ley del SPP, y vistas las condiciones de excepcion
dispuestas en el articulo 14° del Decreto Supremo N°

001-2009-JUS y sus normas modificatorias;
RESUELVE

Articulo Primero.- Modificar el Titulo VII del Compendio
de Normas de Superintendencia Reglamentarias del
SPP, referido a Prestaciones, aprobado por Resolucién
N° 232-98-EF/SAFP y sus normas modificatorias,

conforme a lo siguiente:

- Modificar el primer parrafo del articulo 127°, por el

sigulente texto:

“Articulo 127°. Conformacion de la CTM. La Comisién
Técnica Médica (CTM) esta conformada por tres (3)
miembros médicos, uno de los cuales asume el cargo
como presidente, y otro como secretario, pudiendo
designarse ademas 3 miembros alternos, siendo todos
ellos representantes designados por el periodo que se
determine en cada convocatoria mediante resolucién
de la Superintendencia e inscritos en el registro del
SPP, para su participacién en las convocatorias que, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 128°, establezca la
Superintendencia. Los miembros alternos durante el
periodo de su designacion en el cargo pueden sustituir
a los miembros titulares de forma definitiva, en caso de
vacancia, o de forma transitoria, en caso de ausencia o

impedimento temporal. (..)"

- Incorporar como ultimo parrafo en el articulo 148°, el

siguiente texto:

“Articulo 148°.Definicion, conformacion y funciones.

()

Para el desarrollo de sus funciones, las AFP de

manera conjunta o por medio de la Asociacién que
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las representa, asi como la Superintendencia, pueden
designar un médico miembro titular y otro alterno, el
que desempena funciones en ausencia de aquel. Los
miembros alternos durante el periodo de sudesignacién
en el cargo, pueden sustituir a los miembros titulares
de forma definitiva, en caso de vacancia, o de forma
transitoria en caso de ausencia o impedimento

temporal.

Las AFP deben designar médicos titulares o meédicos
alternos que cumplan con el perfil del cargo, para
el desempenio de sus funciones, asi como también,
asegurar que dicho comité cuente con las condiciones
para el ejercicio de sus funciones, en concordancia con
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, las normas comunes de derecho publico, y

conforme a los articulos 134° y 155° del presente Titulo.”

- Suprimir el cuarto parrafodel articulo 150° e incorporar

como segundo parrafo el siguiente texto:
“Articulo 150°. Médicos Consultores. (...)

Lainscripcion de los médicos consultores en el Registro
de la Superintendencia debe ser solicitada por estos,
de manera directa o por intermedio de los Comités
Meédicos, de acuerdo con las condiciones establecidas

por la Superintendencia. (...)"

- Incorporar como ultimo parrafo en el articulo 177°, el

siguiente texto:
“Articulo 177°. Integrantes del COMEC. (...)

Para el desarrollo de sus funciones, la Superintendencia
puede designar un meédico miembro titular y otro
alterno, el que desempefia funciones en ausencia de
aquel. Los miembros alternos durante el periodo de su
designacion en el cargo pueden sustituir a los miembros
titulares de forma definitiva, en caso de vacancia, o de
forma transitoria, en caso de ausencia o impedimento

temporal.

Los meédicos titulares o meédicos alternos deben
cumplir con el perfil del cargo para el desemperio de

sus funciones dentro del COMEC, en concordancia con

la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, las normas comunes de derecho publico y

conforme a los articulos 134° y 177° del presente Titulo.”

- Incorporar el inciso f) en el articulo 197°, segun el

sigulente texto:

“Articulo 197°. Procedimiento para la evaluacion de

invalidez. (...)

f) La AFP debe informar al afiliado o beneficiario la
conclusion del procedimiento como consecuencia de
las disposiciones del articulo 219° del presente Titulo, a

través de los canales habilitados para tal efecto.

- Modificar el segundo parrafo e incorporar un ultimo

parrafo en el articulo 200°, por el siguiente texto:
“Articulo 200°.Contenido del Dictamen. (...)

Si el afiliado, la AFP o la empresa de seguros, no
estuviesen conformes con el dictamen emitido, pueden
apelar ante el COMEC, dentro de los quince (15) dias
habiles de recibido el dictamen, de conformidad con lo

previsto en el Subcapitulo III del presente Capitulo. (...

La AFP debe informar al afiliado o beneficiario el plazo
y los medios presenciales y/o virtuales a través de
los cuales puede presentar la Solicitud de Apelacion
al dictamen expedido por el COMAFP, asi como, los
plazos y etapas que aplican en la evaluacion de dicha
solicitud. Adicionalmente se debe informar, los medios
a traveés de los cuales se le comunicara la Solicitud de
Apelacion de alguna de las demas partes interesadas,
en caso la presenten, de acuerdo con lo senalado en el

articulo 216° del presente Titulo.

- Modificar la denominacién del titulo del Subcapitulo
IT del Capitulo IV del Subtitulo II del Titulo VII conforme

al siguiente texto:

“Procedimiento para la celebracion de convenios
con entidades prestadoras de servicios de médicos
consultores, designaciéon de médicos consultores y el
Desarrollo de Capacidades en el Sistema Evaluador de
Invalidez (SEI)”
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- Modificar los articulos 209°, 210°, 211°, 212°, 213°, 214° y

215°, por los siguientes textos:

“Articulo 209°.Procedimiento a seguir para celebrar
convenios con entidades prestadoras de servicios de
meédicos consultores. Las AFP, de manera conjunta o
por medio de la Asociacion que las representa, pueden
celebrar convenios con clinicas, centros meédicos u
hospitales publicos o privados, de manera individual o

asociada, bajo los términos que libremente acuerden.

Para tales efectos, las AFP deben verificar el

cumplimiento de condiciones especificas que
garanticen, cuando menos, estandares minimos sobre

los siguientes aspectos:

a) La inclusién de especialidades que sean materia del
mayor requerimiento de examenes y/o evaluaciones

adicionales.

b) La cobertura o ambito en la prestacion de sus

servicios que se pretenda lograr a nivel nacional.

c) La calidad e idoneidad de sus instalaciones,

laboratorios y equipos médicos.
d) La calidad e idoneidad profesional de los médicos.

e) La calidad adecuada, en términos de tiempos
de atencién y satisfaccion, en la prestacion de los
servicios a los afiliados y/o beneficiarios que requieran

evaluaciones o examenes.

f)Losnivelesdeprecioen larealizacién delos examenes
gque aseguren un servicio competitivo y acorde a los

estandares de calidad ordenados.

g) El conocimiento adecuado de tecnologias de

informacion y comunicacion.”

“Articulo 210°. Procedimiento para el registro.
Celebrado el convenio, las AFP o la asoclacion que las
agrupa, proceden a realizar la inscripcion en el registro
en las condiciones que establezca la Superintendencia.
Para el registro comunican la relacion de entidades
y de los profesionales médicos que la integran y que

prestan el servicio de evaluacion y/o examenes de

meédicos consultores.

A partir de la inscripcién en el registro, la entidad o
profesional médico asume el compromiso expreso de
someterse a las disposiciones del SPP que le resulten

aplicables.

Realizado el registro, las AFP deben implementar
mecanismos que permitan a los afiliados y/o
beneficiarios tomar conocimiento de las entidades
registradas ante la Superintendencia y de los
profesionales médicos que las integran. La designacion
de una entidad o profesional médico para prestar el
servicio de evaluacién y/o examenes médicos esta a

cargo de los comités médicos.”

“Articulo 211°. Condiciones para la asignacion de
evaluaciones y examenes adicionales a médicos
consultores. Para efectos de que los comités médicos
puedan asignar evaluaciones u ordenar examenes
adicionales en el marco de un proceso de evaluacion y
calificacion de invalidez, las AFP deben haber realizado
la inscripcion correspondiente de la entidad prestadora
de servicios de médicos consultores o en su defecto, el
profesional médico debe haber realizado su inscripcion
en el registro de médicos del SPP, de acuerdo con las

condiciones establecidas por la Superintendencia.

Los comités meédicos, bajo responsabilidad de incurrir
enloestablecidoen elincisof) delosarticulos 160° y 186°
del presente Titulo, deben velar porque la evaluacion de
la invalidez se lleve a cabo en condiciones optimas, en
términos de tiempo y calidad del servicio, tomando en
consideracion la idoneidad y competencia del médico

consultor para llevar a cabo las evaluaciones.

Cuando por razones de la naturaleza de los examenes,
ubicacion geografica u otra razén de caracter técnico
0 meédico, se produzca alguna concentraciéon en la
demanda de los servicios médicos en alguna entidad
o médico en particular, tal decision debe quedar
consignada y sustentada en las actas de sesiones que

realicen.

Excepcionalmente, cuando existan razones de falta
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de disponibilidad de médicos u otro tipo, los comités
médicos pueden solicitar a profesionales meédicos
no inscritos en el registro de la Superintendencia, la
realizacion de evaluaciones y/o examenes adicionales,
debiendo quedar tal decision consignada en las actas

de sesiones que realicen.

Para tales efectos, los comités médicos deben
garantizar que el profesional médico cuyo servicio haya
sido solicitado cuente con la informacion suficiente
para realizar adecuadamente la evaluacion solicitada,
asi como también debe observar los impedimentos
senalados en el articulo 212° del presente Titulo.
De considerarlo pertinente, los comités medicos
pueden informar a la Asociacion de AFP sobre el
profesional médico particular cuyos servicios hayan
sido solicitados, a fin de que evalue la pertinencia de

contratarlo.

La Superintendencia realiza acciones de supervision
respecto al desempenio de los médicos consultores
pudiendo requerir a las AFP o al gremio que las
representa un informe con los resultados de lamedicién

y/0 evaluacion de dicho desempeno.

“Articulo 212°. Impedimentos para la contratacion
de entidades prestadoras de servicios de médicos
consultores. Las AFP se encuentran impedidas de
contratar con entidades que mantengan vinculacion,
con las empresas de seguros que administre el riesgo
de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio de la
AFP en que se encuentre el afiliado y/o beneficiario, que
ofrezcan rentas vitalicias en el ambito del SPP, segun
las Normas Especiales sobre Vinculacion y Grupo
Econodmico, aprobadas por Resolucion SBS N° 5780-

2015 y sus normas modificatorias.

En aquellos casos en los que los profesionales médicos
que integran dicha entidad mantengan vinculacion
directa por participar en el tratamiento meédico del
afiliado y/o beneficiario solicitante, o en aquellos
casos en que a un medico se le solicite practicar una
evaluacion y/o examen meédico de un afiliado y/o

beneficiario del SPP, y el médico estuviera vinculado

a una empresa de seguros conforme a lo senalado en
el parrafo previo, dicho médico debe comunicar su

situacion y abstenerse de emitir pronunciamiento.”

“Articulo 213°. Término del convenio con entidades
prestadoras de servicios de médicos consultores. Las
AFP pueden dar término al convenio celebrado con una
entidad en cualquier momento, debiendo comunicarlo
a la Superintendencia transcurrido un plazo no mayor
a treinta (30) dias habiles contados desde la fecha en

que se haya tomado esta decision.

Terminado o revocado el convenio, las AFP pueden
celebrarotroconveniobajolostérminosde convocatoria

que libremente acuerden.

Asimismo, la Superintendencia, en mérito a las
evaluaciones peridodicas que realice respecto a la
calidad y competitividad del servicio que se ofrezca a
los afiliados y/o beneficiarios al SPP, puede solicitar a
las AFP que remitan periddicamente, en un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles, un informe en el que
se evalue el desempeno y la calidad de servicio de una
entidad o de los profesionales médicos que la integran,
y sobre esa base, la evaluacion respecto a si se deja sin

efecto el registro de dicha entidad.

Todos los cambios que se realicen en cuanto a las
entidades o los profesionales médicos que las integran
deben ser actualizados por las AFP, en los mecanismos
y medios implementados para brindar informacién a

los afiliados y/o beneficiarios al SPP’

“Articulo 214°. Reporte de convenios con entidades
prestadoras de servicios de médicos consultores. La
Superintendencia realiza acciones de supervisién
sobre los convenios celebrados por las AFP o el gremio
que las representa, pudiendo requerir un reporte de los
convenios celebrados, asi como las copias de dichos

convenios.”

“Articulo 215°. Desarrollo de Capacidades de Médicos
en el SPP. Condiciones para el otorgamiento de las
capacitaciones y/o certificaciones en la normativa

parala calificacion de invalidez y en temas de caracter
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general vinculados. Las AFP deben cumplir con las
condiciones establecidas en el presente articulo, para
garantizar la correcta formacién y desempefio de los
profesionales médicos que participen en el proceso de

calificacion de invalidez de los afiliados.

Las AFP, de manera conjunta o a través de la Asociacion
que las representa, deben brindar capacitaciones y/u
otorgar certificaciones respecto del uso del Manual
de Evaluacién y Calificacion del Grado de Invalidez
y sus normas modificatorias, asi como también
respecto de otros temas que consideren pertinentes,
a los profesionales médicos registrados conforme al
procedimiento senalado en el articulo 210° del presente
Titulo, que hayan sido considerados para el desempeifio
de las evaluaciones o que hayan sido contratados de

manera individual.

Asimismo, la Superintendencia en coordinacién con la
Comision Técnica Médica (CTM) puede implementar
herramientas de induccién sobre aspectos generales
del SPP a los nuevos profesionales médicos que sean

contratados por las AFP.

Las AFP deben remitir a la Superintendencia, dentro del
primer trimestre de cada ano, el plan de capacitaciones
y/o certificaciones a ser programadas en un afno
calendario, asi como el contenido y las condiciones
en las cuales son otorgadas. Dichas capacitaciones y/o
certificaciones deben ser acreditadas con la constancia

o certificado correspondiente.

Para tal fin, deben cumplir con las siguientes

condiciones:

a. Respecto al otorgamiento de las capacitaciones
y/o certificaciones.- Las AFP pueden otorgar las
capacitaciones y/o certificaciones a los médicos del
SPP de manera directa, o en su defecto, celebrar un

convenio con un tercero.

b. Respecto a la celebracion de convenios con terceros.-
Las AFP pueden celebrar un convenio con una
institucion o entidad nacional o internacional. Dicha

institucion o entidad debe ser idénea e independiente

respecto a los participantes del SEL

De modo previo a la celebracion del convenio, deben
proporcionar unacopiadeestealaSuperintendencia. En
caso la Superintendencia efectie alguna observacién,

se debe proceder a la subsanacion correspondiente.

c. Condiciones particulares para elegir al tercero para
otorgar capacitaciones y/o certificaciones.- Las AFP
deben verificar que la institucion o entidad contratada
cuente con competencias para encargarse de planificar,
organizar, implementar, desarrollar y ejecutar el
programa de capacitacion y/o certificacion sobre la
aplicacion de la normativa que resulte necesaria ser
observada en el Sistema Evaluador de Invalidez del SPP,
por los médicos del SPP, en las condiciones establecidas
por la Superintendencia y lo establecido en el presente

Titulo.

d. Respecto a las condiciones para disenar el programa
de capacitacion y/o certificacion.- Las AFP deben
disenar el programa para garantizar la especializacién
del profesional médico en la normativa del Sistema
Evaluador de Invalidez Peruano, que comprende el uso
del Manual de Evaluacién y Calificacién de Invalidez y
sus normas modificatorias, incluidas instrucciones y

directrices complementarias.

Asimismo, debe verificar que la plana de docentes
elegidos parala formacion de los profesionales médicos
sean especialistas en la materia que corresponda.
El desempeno de los docentes debe ser supervisado
por las AFP y por la institucion o entidad contratada,
en caso se realice un convenio con un tercero para el

desarrollo del programa.

e. Respecto a las condiciones de la modalidad de

ensefnanza, metodologia y periodicidad.-

Las AFP o, en su defecto, la institucion o entidad

contratada, puede considerar modalidades
presenciales y/o virtuales para el otorgamiento de las
capacitaciones, u otras modalidades que considere
pertinentes para el cumplimiento de los fines del

presente Titulo. La periodicidad del programa de
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capacitacion y/o certificacion debe ser anual, pudiendo

optar por periodos menores.

f. Respecto al sistema de evaluacién y rendimiento.-
Las AFP o, en su defecto, la institucion o entidad
contratada, deben proveer un método de evaluacion
que sea objetivo y evidencie el rendimiento de cada
participante. Dicho resultado debe ser informado a la
Superintendencia, durante el trimestre siguiente a la

finalizaciéon de cada programa.

La Superintendencia puede solicitar adecuaciones
en los aspectos de la capacitacion y/o certificacion,

cuando resulte necesario”
- Modificar el articulo 216°, por el siguiente texto:

“Articulo 216°.- Procedimiento a seguir para apelar un
dictamen en el SPP. Para interponer una apelacion al
dictamen expedido por el COMAFP en una primera
instancia, la parte interesada debe alcanzar al COMAFP,
a través de la AFP o de la pagina web de apelaciones
de la Superintendencia (https:/www.sbs.gob.pe/app/
apelaciones_invalidez/), una Solicitud de Apelacién
por Invalidez, que como Anexo N° 11 forma parte del
presente Titulo, en la que exponga su decisién de
apelar, disponiendo de un plazo que no debe exceder de
quince (15) dias habiles de haber sido notificado con el

dictamen, bajo cargo.

Recibida una solicitud de apelacioén, la AFP debe poner
ello en conocimiento de las demas partes interesadas
dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la

recepcion de la solicitud de apelacién, bajo cargo.

De considerarlo conveniente, la parte interesada
puede adjuntar los antecedentes o documentos que
evidencien nuevos o adicionales elementos probatorios

respecto de la situacion médica del afiliado.
La apelacion no requiere autorizacion de un abogado.”

- Modificar el primer parrafo y el literal a) del articulo

218° conforme al siguiente texto:

Articulo 218°.- Procedimiento a seguir por el COMAFP

y COMEC ante una solicitud de apelacion. Recibida

la apelacién, el COMAFP eleva al COMEC en un plazo
de diez (10) dias habiles la solicitud de apelacion,

acompanandola de lo siguiente:

a)Elcargodenotificacion alasdemas partesinteresadas

de la solicitud de apelacion presentada; vy,

b) Los antecedentes que sirvan de sustento al COMEC

para resolver la apelacién. Dichos antecedentes son:
1. Solicitud de apelacién;
2. Dictamen COMAFP con los anexos del sustento;

3. Informe del médico asignado, asi como del médico

representante, de ser el caso;
4. Informe del médico consultor, si fuera del caso;

5. Dictamenes anteriores con los informes meédicos

correspondientes, si fuera el caso;

6. Documentos presentados por el afiliado y/o

beneficiario que sustenten su apelacion, si fuera el caso;
7. Solicitud de evaluacion y calificacion de invalidez; y,

8. Otra documentacion que sea presentada o solicitada
en el marco del procedimiento evaluacion y calificacién

de invalidez.

Asimismo, el COMEC debe sujetarse al siguiente

procedimiento:

a) El Presidente del COMEC verifica si la apelacion fue
interpuesta dentro del plazo previsto por el Articulo
124° del Reglamento del TUO de la Ley del SPP y los que

contempla el presente Subcapitulo. (...)"

- Modificar el ultimo parrafo del articulo 219°, por el

siguiente texto:
“Articulo 219°.- Plazo para la evaluacion. (...)

Asimismo, en la eventualidad de que el afiliado o
beneficiario fuese renuente a concurrir a los citatorios
cursados por el Comité Médico, el plazo de evaluacion
se da por concluido. Ello resulta aplicable cuando

haya transcurrido diez (10) dias habiles contados
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desde la fecha de cargo de recepcion de una tercera
comunicacién realizada por el comité al afiliado
o beneficiario, en el caso que se haya realizado la

notificacién personal.

En el caso de que la notificacién sea realizada por
correo electronico, se puede dar por concluido cuando
el COMEC reciba la respuesta de recepcion de la
direccién electronica senalada por el afiliado o esta
sea generada en forma automatica por una plataforma
tecnoldgica o sistema informatico que garantice que
la notificacion ha sido efectuada, en concordancia con
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N°® 27444. Esta disposicion también aplica para las

notificaciones que realice el COMAFP”
- Modificar el articulo 282°, por el siguiente texto:

‘Articulo 282°.- Proceso de solicitud de examenes y
evaluaciones adicionales por Enfermedad Terminal o

Cancer

El procedimiento de solicitud de examenes vy
evaluaciones adicionales por Invalidez y Enfermedad
Terminal, o Invalidez y Cancer, corresponde al senalado
en el articulo 199°, referido al procedimiento para

examenes adicionales.”

Articulo Segundo.- Incorporar la Quincuagésima
Primera Disposicion Final Transitoria al Titulo VII
del Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion
de Fondos de Pensiones, aprobado mediante Resolucién
N° 232-98-EF/SAFP y sus normas modificatorias,

referido a Prestaciones, por el siguiente texto:

“Quincuagésima primera.- Uso de medios electrénicos
para los procedimientos de evaluacion y calificacion

de invalidez

“Los procedimientos de evaluacion y calificacion de
invalidez a cargo del COMAFP y COMEC pueden ser
realizados a través de medios fisicos o electronicos, en
forma parcial o total, los que deben ser informados a los

afiliados durante el proceso de asesoria y orientacién

para la realizacion del tramite y al publico en general
a través de los medios de comunicaciéon masivos

utilizados por la AFP’

Articulo Tercero.- Derogar el articulo 221° del Titulo
VII del Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del SPP referido a Prestaciones,
aprobado por Resolucion N° 232-98-EF/SAFP y sus

normas modificatorias.

Articulo Cuarto.- La presente Resolucion entra en
vigencia a los treinta (30) dias calendario de publicada
en el Diario Oficial “El Peruano”’, con excepciéon de la
modificaciénalarticulo215° del Titulo Vildel Compendio
de Normas de Superintendencia Reglamentarias del
SPP, aprobado por Resolucion N° 232-98-EF/SAFP la
cual entra en vigencia a los ciento ochenta (180) dias

calendario.

Registrese, comuniquese y publiquese.
MARIA DEL SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
Superintendenta de Banca, Sequros y AFP
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Aprueban la estructura organica de la
Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones

RESOLUCION SBS 03224-2022

Lima, 21 de octubre de 2022

LA SUPERINTENDENTA DE BANCA, SEGUROS Y
ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES

VISTO

El Informe N° 006-2022-GPO, de fecha 18 de octubre
de 2022, elaborado por la Gerencia de Planeamiento
y Organizacion, relacionado con la propuesta de
modificacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, en

adelante la Superintendencia;
CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion SBS N° 3474-2021 del 18 de
noviembre de 2021, se aprobo¢ la estructura organica
y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia, documento normativo interno N°
SBS-ROF-SBS-010-22;

Que, mediante Resolucion SBS N° 790-2022 del 11 de
marzo de 2022 y Resolucion SBS N° 2147-2022 de fecha
08dejuliode 2022 se precisaron funcionesasociadasala
coordinacion parlamentaria y aspectos presupuestales
en materias de tecnologias de informaciéon y de

comunicaciones, respectivamente;

Que, con la finalidad de optimizar la supervision de
las empresas no autorizadas a captar depositos del
publico, resulta conveniente crear el Departamento
de supervision de empresas no captadoras, lo que

permitird mejorar el entendimiento e identificacién

de sus principales riesgos y la evaluacion de ellos, la
definicion de estrategias de supervisién a nivel de
portafolio, el aseguramiento de la consistencia en el
alcance y profundidad de las evaluaciones, la mejora
en la eficiencia de estos procesos; asi como, desarrollar

el enfoque especializado que requieren las mismas;

Que, con el objetivo de mejorar la atencion del mandato
de supervision de las COOPAC resulta conveniente
crear el Departamento de Supervision de Cooperativas
D, lo que permitira redistribuir parte de la carga laboral

de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas;

Que, por lo expuesto y con la finalidad de lograr mayor
capacidad operativa, el Comité de Alta Direccion aprobo
modificar la estructura organicadela Superintendencia,
en sus sesiones del 26 de agosto de 2022 y del 01 de
setiembre de 2022;

En uso de las facultades conferidas en los incisos 1
y 2 del articulo 367° de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, N° 26702 y sus

modificatorias;
RESUELVE

Articulo Primero.- Aprobar la estructura organica de la
Superintendencia de Banca, Sequros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, de acuerdo al detalle

que se describe a continuacion:

I. Alta Direccion
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+  Superintendente  de  Banca, Seguros @y

Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
I1. Organo Consultivo
+  Comité de Alta Direccion
I1I. Organo de Control Institucional
Gerencia de Control Institucional
IV. Organos de Asesoria
+  Superintendencia Adjunta de Asesoria Juridica
Departamento de Asesoria y Supervision Legal
+  Departamento de Regulacion
+  Departamento de Asuntos Contenciosos
Asuntos

Departamento de Institucionales 'y

Sanciones
+  Superintendencia Adjunta de Estudios Econdémicos
+  Departamento de Analisis del Sistema Financiero
Sistemas

Departamento de Analisis de los

Asegurador y Previsional
+  Departamento de Analisis de Microfinanzas
+  Departamento de Investigacion Econémica
Superintendencia Adjunta de Riesgos

+  Departamento de Metodologias de Supervision y

Estrategia de Riesgos

+  Departamento de Supervision de Riesgos de

Conglomerados

Departamento de Supervision de Riesgos de

Mercado, Liquidez e Inversiones
+  Departamento de Supervision de Riesgos de Crédito
+  DepartamentodeSupervisiéndeRiesgoOperacional

Departamento de Supervision de Riesgos de Lavado

de Activos y Financiamiento del Terrorismo

+  Departamento de Supervision de Sistemas de

Informacion y Tecnologia
Departamento de Valorizacion de Inversiones

+  Superintendencia Adjunta de Conducta de Mercado

e Inclusion Financiera

+ Intendencia General de Conducta de Mercado y

Tasas de Interés

Departamento de Supervision de Conducta de

Mercado

+  Departamentode Acciones Correctivas de Conducta
de Mercado

+  Departamento de Supervision de Tasas de Interés
Departamento de Educacion e Inclusion Financiera
+  Departamento de Servicios al Ciudadano
+  Oficina Descentralizada de Arequipa
Oficina Descentralizada de Piura
+  Oficina Descentralizada de Junin
+  Gerencia de Planeamiento y Organizacion

Departamento de Planeamiento y Control de

Gestion
+  Departamento de Organizacioén y Calidad
+  Departamento de Gestion de Riesgos Internos
V. Organos de Apoyo

+  Superintendencia Adjunta de Administracién

General

+  Departamento de Finanzas
Departamento de Logistica

+  Departamento de Seguridad

+  Gerencia de Gestion Humana

Departamento de Administracion de Personal
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Departamento de Desarrollo Organizacional
Departamento de Capacitacion

Gerencia de Tecnologias de Informacién
Departamento de Desarrollo de Sistemas
Departamento de Soporte Técnico

Departamento de Servicios de Tecnologias de

Informacion
Departamento de Central de Riesgos

Departamento de Seguridad Informatica
Asuntos

Gerencia de Interinstitucionales vy

Comunicaciones
Departamento de Cooperacion Internacional

Departamento de Comunicaciones e Imagen

Institucional
Secretaria General
Departamento de Registros

Departamento de Gestion Documental

VI. Organos de Linea

Superintendencia AdjuntadeBancayMicrofinanzas

Departamento de Metodologias de Supervision y

Estrategia Financiera
Intendencia General de Banca

Cinco (5) Departamentos de Supervision Bancaria:
A, B CDE

Intendencia General de Microfinanzas

Cuatro  (4)
Microfinanciera: A, B, C,D

Departamentos de Supervision

Departamento de Supervision de Empresas no

Captadoras

Superintendencia Adjunta de Seguros

Departamento de Metodologias de Supervision y

Estrategia de Seguros

Intendencia General de Supervision deInstituciones

de Seguros

Dos (2) Departamentos de Supervision de Seguros:
AyB

Departamento de Supervision de Intermediarios y

Auxiliares
Departamento de Supervision de AFOCAT
Departamento de Supervision Actuarial

Departamento de Supervision de Inversiones de

Seguros
Departamento de Supervision de Reaseguros

Superintendencia Adjunta de Administradoras

Privadas de Fondos de Pensiones

Departamento de Supervision de Instituciones

Previsionales

Departamento de Supervision de Pensiones y

Beneficios

Departamento de Inversiones de Fondos Privados

de Pensiones

Unidad de Inteligencia Financiera del Peru
Coordinacion General

Departamento de Analisis Operativo
Departamento de Analisis Estratégico
Departamento de Prevencion, Enlace y Cooperacion
Departamento de Evaluacion e Integridad
Departamento de Supervision

Superintendencia Adjunta de Cooperativas

Cuatro (4) Departamentos de Supervisién de

Cooperativas: A,B,Cy D
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+  Departamento de Registro de Cooperativas y

Acciones Correctivas

Departamento de Supervision de Integridad

Financiera de Cooperativas

Articulo Segundo.- Encargar a la Superintendencia
AdjuntadeBancayMicrofinanzasyalaSuperintendencia
Adjunta de Cooperativas para que en coordinacién con
la Gerencia de Planeamiento y Organizacion procedan
con la actualizacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones y los documentos normativos internos que

correspondan;

Articulo Tercero.- Encargar a la Superintendencia
Adjunta de Administracion General y la Gerencia
de Gestion Humana la ejecucion de las acciones
administrativas que permitan la  adecuada
implementacién de las modificaciones dispuestas por

la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- Dejar sin efecto otras disposiciones

que se opongan a la presente Resolucion.
Registrese, comuniquese y publiquese,
MARIA DEL SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
Superintendenta de Banca, Seguros y AFP

2117795-1
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CASACION LABORAL
24031-2018 LIMA ESTE

Materia: Reposicion por despido fraudulento y otros. PROCESO ORDINARIO - NLPT.

Sumilla: El derecho al debido proceso importa que los jueces, al resolver las causas, expresen

las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision, estas

razones, deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de

los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso, a través de la valoracion

conjunta de los medios probatorios.

Lima, once de noviembre de dos mil veinte.

VISTA

la causa numero veinticuatro mil treinta y uno, guion
dos mil dieciocho, guion LIMA ESTE, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por
la parte demandante, Sindicato de Trabajadores
Textiles de Consorcio Robrisa Sociedad Andnima, en
representacion de Giovanni Francisco Peltroche Elias,
mediante escrito presentado el treinta y uno de julio
de dos mil dieciocho, que corre en fojas seiscientos
diecisiete a seiscientos veinticuatro, contrala Sentencia
de Vista de fecha dieciséis de julio de dos mil dieciocho,
que corre en fojas seiscientos once a seiscientos
catorce, que confirmo la Sentencia apelada de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas quinientos setenta y ocho a quinientos
ochenta y siete, que declaré infundada la demanda;
en el proceso seguido por la demandada, Consorcio
Robrisa Sociedad Anonima y otro, sobre reposicion por

despido fraudulento y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Medianteresolucion del veintiochode octubre dedosmil
diecinueve, que corre en fojas sesenta y ocho a setenta

y dos, se declaré procedente el recurso interpuesto por

el recurrente por la causal de: - Infraccién normativa
del inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Peru. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. De la pretension demandada vy
pronunciamiento de las instancias de mérito A fin de
establecer si en el caso de autos se ha incurrido o no en
la infraccién normativa resefiada precedentemente, es
necesario realizar las siguientes precisiones del
decurso del proceso: a) Pretension demandada. De la
revision de los actuados se verifica la demanda de
fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, que
corre en fojas noventa y dos vuelta a noventa y cinco
vuelta, subsanada en fojas cientos diez a ciento doce
vuelta, y ciento diecisiete a ciento dieciocho, se pide
declarar la nulidad de despido y reposicién por las
causales establecidas en los incisos a), b) y ¢) del
articulo 29° del DecretoSupremo N° 003-97-TR; se le
abone las remuneraciones y beneficios econdémicos
dejados de percibir, mas el pago de costos y costas. b)
Sentencia de primera instancia. El Sequndo Juzgado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lima Este, através de la Sentencia emitida el veintisiete
de septiembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
quinientos setenta y ocho a quinientos ochenta y siete,

declaré infundada la demanda, senalando que respecto

al despido fraudulento, el demandante expuso sobre las
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circunstancias que motivaron su despido. Sin embargo,
de los medios probatorio no se puede verificar en que
supuesto se configura un despido fraudulento, y que
con fecha siete de noviembre de dos mil dieciséis los
accionistas acordaron la Disolucion y Liquidacion de la
empresa, conforme a la copia de la escritura publica,
debidamente inscrita en la partida N° 70202110 asiento
D0001 el veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis,
conforme a la copia certificada literal, cumpliéndose
asi con lo regulado en el literal ¢) del articulo 46° del
Decreto Supremo N° 003-97-TR, para la procedencia de
los ceses colectivos, la que fue comunicada al trabajador
pagandole sus acreencias laborales, conforme a la
Liquidacién de Beneficios Sociales y la Boleta de Pago
de su ultima remuneraciéon del mes de noviembre del
afno dos mil dieciséis, suscritos por el demandante. c)
Sentencia de segunda instancia. La Sala Laboral
Permanente de la misma Corte Superior, mediante
Sentencia de Vista del dieciséis de julio de dos mil
dieciocho, que corre en fojas seiscientos once a
seiscientos quince, confirmé la Sentencia, expresando
que el demandante sefiala que la demandada actué con
animo perverso y auspiciado por el engano, ya que
procedio a extinguir la sociedad mediante disolucién y
liquidacién, para destruir la organizaciéon sindical y
continuar con sus operaciones mediante otra empresa
vinculada; al respecto senala que, de los medios
probatorios, tales como la Acta de Constataciéon emitida
por la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, si
bien la empresa Negocios H y D, S.A.C, se encuentra
funcionando en la misma direccién de la demandada,
no basta con que las empresas desarrollen sus
actividades en el mismo lugar, sino que uno de los
elementos que configuran la existencia de Grupo
Econoémico o Empresarial, es justamente la
participacion activa de un funcionario en las empresas
que constituyen dicho grupo, no sucede en el presente
caso. Segundo. Infraccién normativa La infraccién
normativa podemos conceptualizarla como la
afectacion a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la

misma pueda interponer el respectivo recurso de

casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en el
mismo las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la antigua Ley Procesal del Trabajo, Ley
numero 26636 modificado por el articulo 1° de la Ley
27021, relativas a interpretacion errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho
material, aunque la Ley numero 29497 incluye ademas
alas normas de caracter adjetivo. Tercero. Delimitacién
del objeto de pronunciamiento La presente resolucion
debe circunscribirse a delimitar si se ha incurrido en
infraccion al debido proceso. Cuarto. La norma
constitucional cuestionada establece lo siguiente: (..)
Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: 3. La observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
nisometidaaprocedimientodistintodelospreviamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de
excepcién ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacion (..). Alcances
sobre el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién
Politica del Peru Quinto. Sobre el debido proceso (o
proceso regular), contenido en el inciso 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru, la doctrina es
pacifica en aceptar que entre los distintos elementos
integrantes del derecho al debido proceso estan
comprendidos los siguientes: a) Derecho a un juez
predeterminado por la ley (juez natural); b) derecho a un
juez independiente e imparcial; ¢) derecho a la defensa
y patrocinio por un abogado; d) derecho a la prueba; e)
derecho a una resolucion debidamente motivada; f)
derecho a la impugnacién; g) derecho a la instancia
plural; h) derecho a norevivir procesos fenecidos. Sexto.
En cuanto a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales, reconocida el inciso 5 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, debemos decir que el
Tribunal Constitucional en su Sentencia del trece de
octubre de dos mil ocho, al resolver el Expediente
numero 00728-2008-PHC/TC, en su sexto fundamento
ha expresado lo siguiente: [..] Ya en sentencia anterior,
este Tribunal Constitucional (Exp. N° 480-2006- AA/TC.

FJ 2) ha tenido la oportunidad de precisar que ‘el
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derecho a la debida motivacion de las resoluciones
importa que los jueces, al resolver las causas, expresen
las razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decision. Esas razones, [..]
deben provenir no sélo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
Asimismo, el sequndo parrafo del sétimo fundamento
de la referida Sentencia ha sefialado que: “[..] este
Colegiado Constitucional ha precisado el contenido
constitucionalmente garantizado de este derecho
queda delimitado, entre otros, en los siguientes
supuestos: a) Inexistencia de motivacion o motivacién
aparente [.], b) falta de motivacion interna del
razonamiento [..], ¢) deficiencias en la motivaciéon
externa: justificaciéon de las premisas [..], d) motivaciéon
[.] e

incongruente [..] y f) motivaciones cualificadas [..]. En

insuficiente motivacion sustancialmente
ese sentido, habra motivacion de las resoluciones
judiciales siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y por si misma
laresolucion judicial exprese unasuficiente justificacion
de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
Séptimo. Solucion al caso concreto Este Supremo
Tribunal, procedera a analizar los principales
fundamentos de la parte demandante en su escrito de
casacién!, siendo las siguientes: - No se ha justificado
cual es el método o principio de interpretacion que ha
empleado para interpretar contrariamente a lo que
dispone el articulo 31° de la Nueva Ley Procesal de
Trabajo y el articulo 46° y siguientes del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, respecto a la
terminacion colectiva de los contratos de trabajo por
causas objetivas, disolucion y liquidacion de treinta y
nueve trabajadores, entre ellos el recurrente. Octavo. En
ese contexto, este Colegiado Supremo no advierte
alguna lesion al debido proceso pues la Sala Superior ha
cumplido con fundamentar las razones suficientes de
la validez de la terminacion colectiva de los contratos

de trabajo por causas objetivas, conforme se establecen

en sus considerandos “2.7" a “2.11", asimismo el juez de

primera instancia también ha cumplido con
fundamentar dicha controversia en los considerandos
‘quinto” al "octavo”. Por lo que, se evidencia que senalar
mediante el recurso extraordinario de casacion que los
organos jurisdiccionales “no justifica cual es el método
o principio de interpretacion” del articulo 31° de la
29497,

relacionado al “‘contenido de la sentencia”, y, del articulo

Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley N-°

46° y siguientes del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,

Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003-97-TR, relacionado a la “terminacion colectiva
de los contratos de trabajo’, resultan impertinentes.
Mas aun, si su pretension es acreditar el despido
fraudulento, las mismas que se configuran cuando la
imputacion es en base a hechos inexistentes, falsos o
imaginarios, se viola el principio de tipicidad, por vicio
de la voluntad, o por fabricacién de pruebas; careciendo
en ese sentido, que pueda atribuirse a los hechos
efectuados en el presente caso como alguna causal
valida para el despido fraudulento. Noveno. No obstante,
la inexistencia de irregularidad en el proceso, este
Colegiado Supremo debe agregar que respecto al
procedimiento del cese colectivo se emitieron los
siguientes actos administrativos ante el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo: - Resolucion Directoral
N°372-2016-MTPE/1/20.2, de fecha treinta de diciembre
de dos mil dieciséis, que obra a fojas quinientos cuarenta
y ocho a quinientos cuarenta y nueve (vuelta), mediante
el cual el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
resuelve: TENER POR NO PRESENTADA la solicitud de
terminacion colectiva de los contratos de trabajo por
causas objetivas, disolucion y liquidacion presentado
por Consorcio ROBRISA S.A. (sefiala que no ha cumplido
con adjuntar copia de las comunicaciones a los
trabajadores toda vez que once (11) de los treinta y
nueve (39) trabajadores no fueron notificados). -
Resolucion Directoral N° 11-2017-MTPE/1/20, de fecha

diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, que obra a

1 Fojas seiscientos diecisiete a seiscientos veinticuatro.
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fojas quinientos sesenta y uno a quinientos sesenta y
cinco, se declard: INFUNDADO el recurso de apelacion,
en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion Directoral
N° 372-2016-MTPE/1/20.2. Sin embargo, Consorcio
Robrisa S.A. interpuso una demanda judicial contra el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre
nulidad de actoadministrativo, recaida en el Expediente
N° 12949-2017-0-1801-JR-LA-57, presentada el trece de
junio de dos mil diecisiete, ante el 35° Juzgado de
Trabajo Permanente. Décimo. Revisado el CEJ -
Consultas de Expedientes Judiciales, se advierte que en
sede judicial las siguientes resoluciones judiciales: -
SENTENCIA, de fecha diez de septiembre de dos mil
dieciocho, emitida por el 16° Juzgado Especializado de
Trabajo Transitorio con Sub Especialidad Procesos
Contenciosos Administrativos Laborales, que declaro:
FUNDADA la demanda, ‘1. SE DECLARA NULA la
Resolucion Directoral N° 11-2017- MTPE/1/20 de fecha
17 de marzo del 2017, que declaro infundado el recurso
de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral
N° 372-2016- MTPE.1/20.2, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444. 2. Por
tanto, ORDENO al MINISTERIO DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO cumpla con emitir la
resolucion administrativa declarando la terminacion
colectiva de trabajo por causas objetiva, disolucion y
liquidacién establecida en el inciso c) del articulo 46°
del TUO del Decreto Legislativo N° 276 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR, de la empresa
CONSORCIO ROBRISA SA EN LIQUIDACION”.

SENTENCIA DE VISTA, de fecha siete de octubre de dos
mil diecinueve, emitida por la Décima Sala Laboral
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima;
que resuelve: CONFIRMAR la sentencia. - Se eleva en
CASACION, con fecha diecisiete de septiembre de dos
mil veinte. Décimo Primero. En ese sentido, se puede
advertir que el procedimiento administrativo realizado
ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
solo cuestiona la formalidad de la “comunicacion de la

terminacion colectiva’, caso distinto, al trabajador

Glovanni Francisco Peltroche Elias, debidamente
representado por el sindicato de Trabajadores Textiles
Consorcio ROBRISA S.A.; pues se advierte en el presente
proceso la carta notarial de fecha once de noviembre de
dos mil dieciséis, que obra a foja doscientos doce,
dirigida al trabajador Giovanni Francisco Peltroche
Elias, donde se le comunica el cese por liquidacion de la
empresa; se aprecia que no quiso firmar, con fecha doce
de noviembre de dos mil dieciséis, a las 12:00 p.m.
Aunado a ello, también obra la Liquidacion de beneficios
sociales del trabajador, de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil dieciséis, que obra a foja
doscientos diez, suscrito por propio demandante,
quedando asi acreditado que en el caso en concreto del
trabajador Giovanni Francisco Peltroche Elias, si se ha
cumplido con la formalidad de la comunicacién de la
terminacion colectiva en su debida oportunidad,
perdurando la validez del cese colectivo efectuado por
Consorcio ROBRISA S.A. Décimo Segundo. En necesario
senalar, que al emitirse la resolucién de calificacién?
correspondiente, se preciso que la debida motivacion
inmersaen elinciso5del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru, seria subsumida en el debido proceso.
Por tanto, esta Colegiado Suprema advierte que Sala
Superior ha realizado un analisis correspondiente para
resolver el caso en concreto, de acuerdo a las normas
pertinentes, medios probatorios aportados al proceso y
pretensiones de las partes. Asimismo, ha expuesto las
justificaciones facticas y juridicas, que lo lleven a
determinar su decision. Sostener que la Sentencia de
Vista ha incurrido en falta de motivacién carece de
sustento, masaun sialegahechosfacticos yaanalizados
por las sentencias de mérito y que no incide
directamente con esta garantia constitucional. Décimo
Tercero. En ese contexto factico y juridico, la Sentencia
de Vistano ha incurrido en la afectacién a esta garantia
constitucional; por tanto, no se evidencia la infraccién
normativa al inciso 3 del articulo 139° de la Constituciéon
Politica del Peru; por lo cual debemos desestimar la

causaldecasacion propuesta. Porestasconsideraciones:

2 De fecha siete de octubre de dos mil diecinueve.
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DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
Interpuesto por la parte demandante, Sindicato de
Trabajadores Textiles de Consorcio Robrisa S.A., en
representacion de Giovanni Francisco Peltroche Elias,
mediante escrito presentado el treinta y uno de julio
de dos mil dieciocho, que corre en fojas seiscientos
diecisiete a seiscientos veinticuatro, NO CASARON la
Sentencia de Vista de fecha dieciséis de julio de dos
mil dieciocho, que corre en fojas seiscientos once a
seiscientos catorce, y ORDENARON la publicacion de
la presente resolucién en el Diario Oficial “El Peruano”
conforme a ley; en el proceso ordinario laboral sequido
porlademandada,ConsorcioRobrisaSociedad Anonima
y otro, sobre reposicién por despido fraudulento y otros;
interviniendo como ponente el senor juez supremo, Ato

Alvarado, y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
15677-2018 HUANUCO

Materia: Desnaturalizacion de contratos y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho integrante

del derecho al debido proceso, importa que los Jueces, al resolver las causas, expresen las

razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién. No se

incurre en nulidad cuando la motivacion expuesta resulta coherente con lo actuado al interior

del proceso.

Lima, tres de noviembre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero quince mil seiscientos setenta y siete,
guion dos mil dieciocho, guion HUANUCO, en audiencia
publica de la fecha, y luego de efectuada la votacion con
arreglo a ley, se emite la siguiente Sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Diego Martin Figueredo Garay, mediante
escrito de fecha dieciocho de junio de dos mil dieciocho,
que corre de fojas cuatrocientos cuarenta y seis a
cuatrocientos cincuenta y ocho, contra la Sentencia de
Vista de fecha cinco de junio de dos mil dieciocho, que
corre de fojas cuatrocientos veintitrés a cuatrocientos
treinta y tres, que revoco la sentencia de primera
instancia, de fecha doce de enero de dos mil dieciocho,
que corre de fojastrescientos cuarenta y dos a trecientos
cincuenta y siete, que declaré fundada la demanda,
reformandola declararon infundada; en el proceso
seguido con la demandada, Empresa Viettel Peru
Sociedad Andnima Cerrada, sobre desnaturalizacion
de contratos y otros.

CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por el demandante
se declaré procedente mediante resolucién del
veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, que corre
de fojas setenta y cuatro a setenta y siete del cuaderno

formado, por las causales de:i) Infracciéon normativa por

interpretacién erréonea del inciso d) del articulo 77° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo niumero
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-TR vy ii)
infraccion normativa del inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, correspondiendo a esta
Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.

CONSIDERANDO

Antecedentes del caso Primero: A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccién
normativa indicada precedentemente, es pertinente
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el
proceso, para cuyo efecto se puntualiza un resumen de
la controversia suscitada, asi como de la decision a las
que han arribadolas instancias de grado. 1.1. Pretension:
Como se aprecia de la demanda, que corre de fojas
cincuenta y tres a cincuenta y nueve, subsanada de
fojas doscientos seis a doscientos trece y doscientos
diecinueve, el accionante solicita la desnaturalizacion
de contratos de trabajo modales por incremento de
actividadaun contratodetrabajoaplazoindeterminado,
la invalidez de la carta de fecha veintiséis de diciembre
de dos mil dieciséis y la reposicion por despido
incausado. 12. Sentencia de primera instancia: El
Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco, mediante Sentencia que corre de
fojas trescientos cuarenta y dos a trecientos cincuenta
y siete, declaré fundada la demanda y ordené que la

@ ACTUALIDAD
- @ LABORAL



demandada cumpla con reponer al actor en el cargo
que se encontraba desempenando o en otro de igual y/o
similar nivel de la Empresa Viettel Peru Sociedad
Anoénima Cerrada, bajo la modalidad de contrato a
plazo indeterminado regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo numero 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Supremo numero 003-97-TR; argumentando que, la
demandada, a la fecha de contratacion al actor, tenia
mas de tres afios de haber iniciado su actividad, por lo
que, los contratos modales, entre ambos, por inicio de
actividad son invalidos pues la empresa inicié sus
actividades en el pais con anterioridad; por lo que
determinaron la existencia de un contrato de trabajo a
plazo indeterminado sujeto al régimen laboral de la
actividad privada. 1.3. Sentencia de segunda instancia:
La Sala Civil de la Corte Superior antes referida,
mediante Sentencia de Vista que corre de fojas
cuatrocientos veintitrés a cuatrocientos treinta y
tres,revocé la sentencia apelada reformandola declard
infundada la demanda. El Colegiado Superior senalo
que, si bien la demandada se constituyé en el ano dos
mil once, inici6¢ sus labores como cuarto operador de
telefonia mavil del Peru el veinticinco de julio de dos
mil catorce, por lo que, los contratos laborales sujetos a
modalidad por inicio de actividad son validos.
Infraccién normativa Segundo: Lainfraccion normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién de las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Sobre los alcances del
infraccién  normativa,

concepto  de quedan

comprendidas las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley numero 26636,
Ley Procesal del Trabajo, relativas a la interpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de una
norma de derecho material, ademas de otro tipo de

normas como son las de caracter adjetivo. Sobre la

infraccién normativa del inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru. Tercero: La disposicion
en mencion regula lo siguiente: “Articulo 139.- Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3.
La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
nijuzgada por organos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion”. Delimitacién del objeto de
pronunciamiento Cuarto: Conforme a la causal de
casacion declarada procedente, el analisis debe
circunscribirse a determinar si se ha infringido o no el
inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru, relacionado al debido proceso. De advertirse la
infraccion  normativa de  caracter  procesal
correspondera a esta Sala Suprema declarar fundado el
recurso de casacion interpuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida, con reenvio de la causa a la etapa
que corresponda, de conformidad con el articulo 39° de
la Ley numero 29497', Nueva Ley Procesal del Trabajo;
en sentido contrario, de no presentarse la afectacién
alegada por la parte recurrente, dicha causal devendra
en infundada. Alcances sobre el inciso 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru Quinto: Sobre el
debido proceso (o proceso regular), contenido en el
inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru, la doctrina es pacifica en aceptar que entre los
distintos elementos integrantes del derecho al debido
proceso estan comprendidos los siguientes: a) Derecho
a un Juez predeterminado por la ley (Juez natural). b)
Derecho a un Juez independiente e imparcial. c)
Derecho a la defensa y patrocinio por un Abogado. d)
Derecho a la prueba. e) Derecho a una resolucién
debidamente motivada. f) Derecho a la impugnacién. g)
Derecho a la instancia plural. h) Derecho a no revivir
procesos fenecidos. Sexto: En relacién al derecho a una

resolucion debidamente motivada, el cual se encuentra

1 Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo
Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado

Si el recurso de casacién es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucién recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pro-
nunciamiento se limita al ambito del derecho conculcado y no abarca, silos hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de
origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la
misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la

etapa en que la infraccion se cometid.

g
a
z
=)
S
<

LABORAL




de la

Constitucion Politica del Peru, corresponde precisar

reconocido en el inciso 5 del articulo 139°

que la necesidad de motivar las resoluciones judiciales,
y de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de
los requisitos que permiten la observancia en un
proceso concreto del derechoalatutelajudicial efectiva.
El Tribunal Constitucional nacional en la Sentencia de
fecha trece de octubre de dos mil ocho, al resolver el
expediente numero 00728-2008-HC, respecto a la
debida motivacién de las resoluciones judiciales, sexto
fundamento, ha expresado lo siguiente: “(..) Ya en
sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp.
N° 1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de
precisar que ‘el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso”. Asimismo, en el Séptimo fundamento de la
referida Sentencia ha sefialado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacién o motivacion aparente; b)
falta de motivacion interna del razonamiento; c)
deficiencias en la motivacion externa: justificacion de
las premisas; d) motivacion insuficiente; ) motivacién
sustancialmente incongruente; y, f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales  siempre que  exista
fundamentacioén juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacion de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa; permitiendo a
los justiciables poder conocer cuéles fueron los hechos,
motivos y normas en que se baso la autoridad para
tomar su decision; de igual forma, permitira al 6rgano
superior, ante la interposiciéon de un recurso, determinar
si las razones expuestos por el organo inferior se
ajustan al ordenamiento juridico vigente. Solucién al
caso concreto respecto a la primera causal Séptimo: La

recurrente senald que no se ha motivado de manera

adecuada pues no existe coherencia entre loimpugnado
y lo resuelto al extralimitarse en su pronunciamiento
sobre el recurso de apelacion; del mismo modo, senala
que no se han analizado de manera adecuada los
medios probatorios presentados, especialmente los
contratos modales. Octavo: Conforme se verifica de la
Sentencia de Vista, el Ad quem emite pronunciamiento
sobre cada uno de los agravios formulados por la
demandadaen surecursode apelacién, especificamente
realiza un analisis sobre la validez de los contratos de
trabajo sujetos a modalidad, para lo cual analiza los
medios probatorios obrante en autos, especificamente
los contratos de trabajo sujetos a modalidad, la escritura
publica de constitucion social, la carta numero 174-214/
DL, la nota de prensa de OSIPTEL, entre otros, los que
responden al cuestionamiento formulado por la
demandada por la ahora demandada, esto es, que tales
contratos modales son validos y no se encuentran
desnaturalizados. De lo expuesto se evidencia que la
sentencia apelada respeta el principio logico de
identidad y el principio procesal de congruencia, toda
vez que el Colegiado Superior se ha pronunciado
respecto a cada uno de los agravios formulados;
adquiriendo esto relevancia dado que la aplicacion del
principio légico de identidad en el ambito procesal
desde los actos postulatorios de las partes permite al
juez fijar el thema decidendum o la materia sobre la
cual va a dictar su decision, de tal forma que para que la
motivacion de las resoluciones judiciales sea completa,
debera contener el pronunciamiento sobre todas las
peticiones de las partes y, en especial, en torno a los
hechos en controversig; lo cual ha sucedido en el caso
en concreto. Noveno: A partir de lo expuesto, podemos
concluir que el Colegiado Superior ha cumplido con
exponer los motivos por los cuales ha confirmado la
Sentencia de primera instancia y de sus argumentos se
advierte que si contiene una motivacion suficiente que
permita sustentar la decision que ha tomado, no
demostrando supuesto alguno que determine la nulidad
de la Sentencia de Vista, por defectos en la motivacién.
Es precisoindicar que, el Colegiado Superior ha absuelto
cada uno de los agravios postulados por la recurrente y
ha mencionado el sustento factico y juridico que ha
permitido desvirtuar las alegaciones de la entidad
evidenciandose, cuenta con el

recurrente, que
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respectivo soporte y por ello, no se encuentra dentro de
los supuestos de falta de motivacion. De tal modo, se
evidencia que el agravio postulado por la demandada
debe ser desestimado, deviniendo en infundado. Sobre
la infraccion normativa por interpretacion errénea del
inciso d) del articulo 77° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR. Déecimo: El dispositivo legal objeto
de casacion senala: “Articulo 77°.- Los contratos de
trabajo sujetos a modalidad se consideran como de
duracion indeterminada. [..] d) Cuando el trabajador
demuestre la existencia de simulacién o fraude a las
normas establecidas en la presente ley”. Décimo
Primero: Los contratos modales se determinan por su
temporalidad y excepcionalidad, en cambio el contrato
de duracion indeterminada se define por la continuidad
y permanencia de las labores de un trabajador estable.
En ese sentido la contratacion modal es una excepcion
ala norma general que se justifica por la causa objetiva
que la determina, por lo que la contratacion modal es la
consecuencia de un nuevo contexto social y econémico
que exige una mayor flexibilidad en la relacion laboral,
resultando viable en la medida que las circunstancias
la justifiquen. El articulo 72° de la Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
Supremo numero 003-97-TR, establece que los contratos
de trabajo sujetos a modalidad necesariamente deberan
debiendo

consignarse en forma expresa su duracion, y las causas

constar por escrito y por triplicado,
objetivas determinantes de la contratacion, asi como
las demas condiciones de la relacion laboral. Contrato
de incremento o inicio de actividad Décimo Segundo:
Al respecto, debe tenerse en cuenta que este tipo de
contrato puede ser definido como aquella negociacién
juridica celebrada entre un empleador y un trabajador,
con el objeto de contratar trabajadores por el plazo
maximo de tres anos para atender nuevas actividades
de la empresa, las cuales son catalogadas como el inicio
de una actividad o de ser el caso, cuando la empresa
incremente las actividades ya existentes, lo que de por
siimportaunincrementodeactividad. En ese escenario,
podemos precisar que el contrato de trabajo por
incremento de actividad, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo numero 728, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, debe establecer una causa objetiva,
es decir, precisar que la actividad del empleador ha
iniciado conjuntamente con la contratacién del
trabajador o se ha visto incrementada para asi justificar
debiendo

documentos

la contratacion temporal, por ello

proporcionarse los necesarios que
permitan acreditar la contratacion bajo esta modalidad.
Supuestos de desnaturalizacion de los contratos por
incremento de actividad o inicio de actividad Décimo
Tercero: Se ha dejado establecido que nuestro sistema
laboral ha previsto un sistema de contratacion sujeta a
modalidad y uno a plazo indeterminado; sin embargo,
debe tenerse en cuenta que cada una de estas
debe

establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley de

modalidades cumplir con los requisitos

Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo numero 728, aprobado por el Decreto
Supremo numero 003-97-TR, como son aquellos fijados
en los articulos 57° y 72° del cuerpo legal citado. El
incumplimiento de esos requisitos da lugar a que se
produzca la desnaturalizacion de la contratacion,
conforme a los supuestos previstos en el articulo 77°
del aludido cuerpo normativo; no obstante ello, existen
circunstancias vinculadas a las figuras reqguladas por
dicho dispositivo, que pueden conllevar a que se declare
la desnaturalizacion del contrato, por lo que podemos
considerar desnaturalizado este tipo de modalidad
contractual cuando: a) Las empresas vienen realizando
actividades en el mercado por varios afos; b) El
trabajador se encuentre contratado bajo éste tipo de
contrato por mas de tres anos, considerando que el
plazo maximo para su contratacion es ese tiempo; c)
Cuando las empresas, teniendo varios anos en el
mercado, optan por el contrato por inicio de actividad a
personal nuevo que recién se incorpora a sus empresas,
paralo cual debe tenerse en cuenta las actividades de la
empresa; d) Cuando se determine que una empresa que
haya tenido varios afnos en el mercado y decida
incrementar sus actividades y el personal que haya
tenido bajo un contrato ya sea indeterminado o modal,
los cambie a un contrato por incremento de actividad,
este supuesto pretenderia justificarse siempre que sea

el nuevo personal quien basicamente se encargue de
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las labores que impliquen éste incremento; €) Cuando
se demuestre la existencia de simulacién o fraude a las
normas; v, f) Cuando el trabajador continue laborando
después de la fecha de vencimiento del plazo estipulado
o después de las prérrogas pactadas, siempre que estas
excedan el limite maximo permitido. Décimo Cuarto:
De acuerdo a lo expuesto, corresponde mencionar que
las disposiciones contenidas en los articulos 57°, 72° y
77° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-
97-TR, senalan que los contratos por incremento de
actividad o inicio de actividad deben cefirse en
establecer las formalidades de los contratos de trabajo
sujetos a modalidad, ademas de constar por escrito y
por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa
su duraciéon y las causas objetivas, las mismas que
deberan estar descritas de manera clara y precisa,
ademas de estar debidamente justificadas, a través de
documentos suficientes que demuestren las razones
por las cuales se contrato bajo un contrato modal y no
uno a plazo indeterminado, pues de lo contrario los
empleadores podrian incurrir en un abuso para la
contratacion de trabajadores bajo las modalidades
previstas en el citado Texto Unico Ordenado. Solucién
al caso concreto respecto a la segunda causal Décimo
Quinto: El demandante inicio su vinculo laboral desde
el catorce de mayo de dos mil catorce bajo contratos
sujetos a modalidad por inicio de actividad como
técnico de equipo de mantenimiento, en el cual se
establecio que la contratacion se debia al inicio de la
etapa productiva generando la necesidad de contratar
personal que desarrolle ciertas labores en las areas
asignadas. El actor sefialo, en su escrito postulatorio de
demanda, que estoscontratosestariandesnaturalizados
dado que “(..) en el presente caso los expresados en el
contrato estan relacionados a mantenimiento y
reparacion de averias con obligaciones que conforman
éstas y en ningun extremo del contrato se ha establecido
las actividades temporales (..)"; frente a lo cual, la
incoada senald, en su escrito de contestacion de
() el

demandante es a raiz de nuestro ingreso comercial al

demanda, que contrato suscrito con el

mercado (...)" siendo esto un “(..) presupuesto objetivo
para la celebracién del contrato laboral sujeto a

modalidad por inicio de actividad”. Décimo Sexto: No es
posible afirmar quelos contratos modales no establecian
la causa objetiva de contratacion, pues, conforme se ha
verificado de los mismos, en esto se establece: “EL
EMPLEADOR, es una empresa dedicada a prestar
servicios de Telecomunicaciones, establecida en el pais
mediante Escritura Publica Constitucion Social de
fecha 15 de abril de 2011 (...) declara haber iniciado el 10
dejulio de 2014, su actividad productiva que comprende
de la comercializacién de sus servicios en el mercado
peruano para la prestacion del servicio publico de
haber
implementacion  de

telecomunicaciones a nivel nacional, al

culminado la etapa de
infraestructura de redes de telecomunicacion. Ello
implica el inicio de la etapa productiva, lo que ha
generado la necesidad de contratar personal que
desarrolle ciertas labores en el area en el que prestara
sus servicios EL (LA) TRABAJADOR(A). Por lo que
requiere contar con los servicios intermitentes de
custodia del TRABAJADOR(A) para desempenar las
labores propias del cargo de Técnico del equipo de
mantenimiento y reparaciéon de averias” (negrita
agregada). Con lo cual se evidencia que si se consigno
la causa objetiva de contratacion, la cual fue analizada
por el Ad quem determinandose que dicho contrato es
valido, ello en mérito a los siguientes motivos: 16.1 Si
bien, este contrato hace referencia que, de acuerdo a la
Escritura Publica de Constitucion Social, la demandada
se establecid en el pais el quince de abril de dos mil
once; fue a partir del diez de julio de dos mil catorce que
inicio su actividad productiva, lo cual se corrobora con
el cargo dela Cartanumero 174-2014/DL, de fecha nueve
de julio de dos mil catorce, en el cual la demandada
comunica a la Direccion General de Concesiones en
Comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones que “‘con fecha 10 de julio del presente
se ha programado el inicio de nuestras actividades
comerciales en determinadas areas del territorio
peruano’, documento que cuenta con sello y firma de
recepcion por parte de entidad antes senalada; asi
como con la nota de prensa, de fecha veinticinco de
julio de dos mil catorce, emitida por el Organismo
Supervisordelnversion Privadaen Telecomunicaciones
— OSIPTEL, que tiene por encabezado: “OSIPTEL saluda
el inicio de operaciones de Viettel como el cuarto
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operador de telefonia movil del Perd’, sefialando que
‘Hoy ya tenemos un cuarto operador de la telefonia
movil del Perd” anadiendo que “Bitel comunico al
OSITEL que inicio sus operaciones comerciales el 10 de
julio ultimo”. 16.2 Los datos expuestos evidencian que el
actor, efectivamente, fue contratado por inicio de
actividad, pues no basta que la empresa se haya
constituido en el pais en el ano dos mil once, sino que
sus actividades recién iniciaron en el dos mil catorce,
siendo aquello lo que motivé la contratacion del actor
en dicho ano. Por lo que, el analisis esbozado confirma
la posicién de la demandada cuando sefialo que “(...) el
contrato suscrito con el demandante es a raiz de
nuestro ingreso comercial al mercado (...)". 16.3 Aunado
a lo antes senalado, es logico y razonable lo expuesto
por la demandada en su contestaciéon de demanda: ‘(...
anteriormente para poder realizar nuestra actividad
comercial, tuvimos que realizar la implementacion de
la infraestructura (antenas y cableado de fibra 6ptica)
necesaria y pertinente para poder otorgar el servicio a
nivel nacional (..)"; ya que, los medios probatorios antes
sefalados indicaban que la demandada inicié la
comercializacion de su producto en julio de dos mil
catorce, lo que debe entenderse que la muestra del
producto al publico en general conlleva un trabajo
anterior que permita la elaboracion de tal producto; lo
que motiva la contratacion del recurrente meses
anteriores al inicio de operaciones. Décimo Séptimo:
Ahora bien, el actor, desde el uno de enero de dos mil
dieciséis, laboro bajo contratos sujetos a modalidad por
incremento de actividad, sin embargo, el demandante
también senalé que tales contratos se encontrarian
desnaturalizados al no existir causa objetiva de
contratacion. La demandada, en el presente proceso,
presentd medios probatorios que acrediten la validez
de la contratacion modal; tal es asi que obran en autos
el documento denominado “Indicadores del Servicio
Movil — Lineas de Consumo Controlado”’, en el que se
verifica que en noviembre y diciembre de dos mil
quince la demandada tuvo un consumo de dos mil
cuatrocientos quince y tres mil ciento veinticinco,
respectivamente, a diferencia de enero de dos mil
dieciséis que se incremento a cinco mil setenta y nueve,
para posteriormente seguir incrementando en febrero

y marzo de dos mil dieciséis a cinco mil cuatrocientos

veintiséis y cinco mil novecientos cuarenta,

respectivamente. Estos datos demuestran que
efectivamente la contratacion se debi¢ a un incremento
de actividad de la demandada, la cual se encuentra
justificada y acreditada. Décimo Octavo: Por los
fundamentos expuestos, esta Sala Suprema concluye
que el Colegiado Superior no ha incurrido en infracciéon
normativa del inciso d) del articulo 77° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo numero 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo numero 003-97-TR, por lo que,
corresponde declarar infundado el agravio formulado.
Por estas consideraciones y de acuerdo a lo regulado
ademas por el articulo 41° de la Ley numero 29497,

Nueva Ley Procesal del Trabajo.
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, Diego Martin Figueredo
Garay, mediante escrito de fecha dieciocho de junio
de dos mil dieciocho, que corre de fojas cuatrocientos
cuarenta y seis a cuatrocientos cincuenta y ocho; en
consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista del
cinco de junio de dos mil dieciocho, que corre de fojas
cuatrocientos veintitrés a cuatrocientos treinta y tres;
ORDENARON la publicacion del texto de la presente
resolucion en el diario oficial “El Peruano’, conforme a
ley; en el proceso seguido con la demandada, Empresa
Viettel

desnaturalizacion de contratos y otros; interviniendo

Periu Sociedad Anonima Cerrada, sobre

como ponente la sefiora Jueza Suprema Rodriguez
Chavez; y los devolvieron.

S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
16883-2018 CALLAO

Materia: Reintegro de remuneraciones y otros. PROCESO ORDINARIO NLPT.

Sumilla: Aun cuandolas partes del procesono hayan acordado que el incremento remunerativo

por extension de la jornada de trabajo deba formar parte de la remuneracion basica, ello no

implica que se desconozca su naturaleza remunerativa, pues, se trata de un concepto pagado

por la contraprestacion de los servicios brindados por el actor; que ha sido abonada en forma

regular, ordinaria y permanente; y que tuvo la calidad de concepto de libre disposicion por el

trabajo realizado.

Lima, quince de julio de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero dieciséis mil ochocientos ochenta
y tres, guion dos mil dieciocho, guion CALLAO, en
audiencia publica de la fecha; y producida la votacién

con arreglo a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Julio Cesar Contreras Alva, mediante
escrito de fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho,
que corre de fojas doscientos treinta y cuatro a
doscientos cuarenta y seis, contra la Sentencia de Vista
contenida en la resolucién de fecha catorce de junio de
dos mil dieciocho, que corre de fojas doscientos nueve
a doscientos treinta y uno, que confirmo la Sentencia
apelada contenida en la resolucién de fecha veintisiete
de febrero de dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento
cincuenta y nueve a ciento sesenta y siete, que declar6
Infundada la demanda; en el proceso seguido contra
la Empresa Nacional de Puertos Sociedad Anénima —

ENAPU S.A,, sobre reintegro de beneficios econdémicos.
CAUSALES DEL RECURSO

Por resolucion de fecha veinticuatro de mayo de dos
mil diecinueve, que corre de fojas noventa y cinco
a noventa y siete, se declaré procedente el recurso

interpuesto por la causal de infracciéon normativa

por interpretacion errénea de los articulos 3° y 12° del
Decreto Supremo N° 007-2002-TR; correspondiendo
a este Colegiado Supremo emitir pronunciamiento de

fondo sobre dicha causal.
CONSIDERANDO

Primero. Antecedentes del caso a) Pretension: Conforme
se aprecia de la demanda, con fecha veintidés de junio
de dos mil diecisiete, que corre de fojas cuarenta y uno
acincuenta y uno, solicitando el cumplimiento del Acta
de Implementacién en tres turnos de trabajo del Area
Operativa del T/P Callao del cinco de marzo de dos mil
siete, a través del cual se extendié la jornada de trabajo
de 42 horas a 48 semanales, por lo cual solicita, la
incorporacion de suhaber base dela sumade quinientos
ocho soles (S/. 508.00) mensuales obtenido por la
extension de la jornada de trabajo segun acta del cinco
de marzo de dos mil siete, del veintiséis de noviembre
de dos mil siete a la fecha, proyectandose en el tiempo
mientras dure su entroncamiento laboral y el monto
por reintegrar de la pretension principal es de ciento
treinta y un mil cuatrocientos cuarenta y cinco con
43/100 soles (S/.131,445.43), mas intereses legales,
costas, costos y honorarios profesionales. b) Sentencia
de primera instancia: El Juzgado de Trabajo Transitorio
de la Corte Superior de Justicia de Callao, mediante

Sentencia de fecha veintisiete de febrero de dos mil
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dieciocho, declard Infundada la demanda, sefialando
que de laliquidacion de ingresos del ano 2007 que obran
a fojas sesenta y uno, entre otros, los montos pagados
por los conceptos que conforman la remuneracion
ordinaria y el monto pagado por aplicacion del Decreto
Legislativo N° 854, se advierte que ENAPU tuvo en
cuenta la remuneracion ordinaria del mes de marzo del
ano 2007 para calcular el importe a pagar por concepto
de extension de jornada; lo que ha respetado en los
periodos posteriores, siendo que si bien en algunos
meses se observan variaciones, ello esta en funcién a
los dias y horas efectivamente laborados, precisando
asiquesehavenidocalculandoypagandoelincremento
por extension de jornada es coherente con lo pactado
en el acta y lo normado en el Decreto Supremo N° 007-
2002-TR. c¢) Sentencia de segunda instancia: La Sala
Laboral Permanente de la misma Corte Superior de
Justicia, mediante Sentencia de Vista de fecha catorce
de junio de dos mil dieciocho, que confirmé la Sentencia
de primera instancia, sustentando principalmente que
de acuerdo al Decreto Legislativo N°854 y el acta de
implementacién de tres turnos de trabajo del area
operativa del TP Callao, no existe acuerdo alguno entre
las partes donde se establezca que la remuneracion
resultante de la extension de la jornada de trabajo deba
formar parte de la remuneracién basica, asi como
tampoco una norma legal que sustente dicho pedido.
Segundo. La Infraccién normativa La infraccién
normativa podemos conceptualizarla como la
afectacion a las normas juridicas en que incurre la Sala
Superior al emitir una resolucion, originando con ello
que la parte que se considere afectada por la misma,
pueda interponer el respectivo recurso de casacion.
Respecto de los alcances del concepto de infraccion
normativa quedan comprendidas en la misma las
causales que anteriormente contemplaba el articulo 56°
de la Ley Ni 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado
por el articulo 1° de la Ley N° 27021, relativas a la
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material,
incluyendo ademas otro tipo de normas, como son las
de caracter adjetivo. Tercero. Respecto a la infraccién

normativa por interpretacion erronea de los articulos 3°

y 12° del Decreto Supremo N° 007-2002-TR (Texto Unico
Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y
Trabajo en Sobretiempo), publicado el cuatro de julio de
dos mil dos, debemos decir que la causal de
interpretacion erronea se presenta cuando el juzgador
ha elegido de manera correcta la norma que es aplicable
al caso especifico; sin embargo, al momento de aplicarla
a los hechos acreditados en el proceso le atribuye un
sentido distinto al que le corresponde. Dichas normas
juridicas establecen lo siguiente: [..] “Articulo 3.- En
centros de trabajo en querijan jornadas menores a ocho
(8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas a la
semana, el empleador podra extenderlas
unilateralmente hasta dichos limites, incrementando
la remuneracion en funcion al tiempo adicional. Para
tal efecto se observara el criterio de remuneracion
ordinaria contenido en el Articulo 12 de la presente Ley.
[..] Articulo 12.- Para efectos de calcular el recargo o
sobretasa, el valor de hora esigual a la remuneracion de
un dia dividida entre el numero de horas de la jornada
del respectivo trabajador” Cuarto. Antes de emitir
pronunciamiento de fondo sobre la causal antes citada
esta Sala Suprema considera necesario hacer algunas
precisiones sobre la remuneracion y la jornada de
trabajo. En ese sentido debemos decir que: 1) Definicién
de remuneracion La remuneracion es todo pago en
dinero y excepcionalmente en especie, que percibe el
trabajador por los servicios efectivamente prestados al
empleador o por haber puesto su fuerza de trabajo a
disposicion del mismo. El concepto de remuneracion
comprende no solo la remuneracién ordinaria sino
todo otro pago que se otorgue cualquiera sea la forma o
denominacion que se le dé, salvo que por norma expresa
se le niegue tal calidad. El Convenio N° 95 de la
del

proteccion del salario 1949 define el salario en los

Organizacion Internacional Trabajo, sobre
términos siguientes: ‘[..] el término salario significa la

remuneracién o ganancia, sea cual fuere su
denominacion o método de calculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacién nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o

verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o

O,
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deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba
prestar.” Por su parte, ANACLETO GUERREROQ! refiere lo
siguiente: “Viene a ser el integro de lo que el trabajador
recibe como contraprestacion por sus servicios que
otorga, y que se percibe ya sea en dinero o en especie,
cualquiera sea la forma o denominacién que tenga,
siempre que sean de su libre disposicién’. 2) Naturaleza
juridica de la remuneracion La remuneracion se
encuentra prevista en el ya citado articulo 6° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR que aprueba elTexto Unico
Ordenado de la Ley deProductividad y Competitividad
Laboral, modificado por la Ley N° 28051, publicada el
dos de agosto de dos mil tres. Ademas, la remuneracion
es un derecho fundamental reconocido en el articulo
24° de la Constitucion Politica del Peru, que establece:
‘[..] El trabajador tiene derecho a una remuneraciéon
equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia,
el bienestar material y espiritual. El pago de la
remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador
tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacién del
empleador. Las remuneraciones minimas se regulan
por el Estado con participacion de las organizaciones
representativas de los los
empleadores” De igual forma, RENDON VASQUEZ?

sobre este tema escribe lo siguiente: “[..] El caracter

trabajadores y de

juridico dimana del hecho de ser la remuneracion una
contraprestacion que, en la estructura del contrato de
trabajo, ya como un acuerdo, ya como una relacion en
ejecucion, equilibra la obligacién del trabajador de
poner a disposicién del empleador su fuerza de trabajo.
Esta reciprocidad obligacional constituye la causa del
contrato [...] y es esencial en el contrato de trabajo. No
podria existir este si el trabajo fuera gratuito, si ambas
partes asi lo deciden, como por ejemplo en los trabajos
llamados benévolos, de ayuda desinteresada, en espera
de una actitud similar del beneficiario de la labor [..]
Otro efecto del caracter juridico de la remuneracién es
la imposibilidad legal de las partes de variarla

unilateralmente [..]" En consecuencia, este derecho

fundamental puede servir de base de calculo para
efectos de beneficios sociales, tales como vacaciones,
compensacion por tiempo de servicios, indemnizacion
por vacaciones truncas y otros beneficios sociales. 3)
Caracteristicas de la remuneracién Conforme a la
doctrina las caracteristicas de la remuneracién son: a)
caracter alimenticio, se desprende del hecho que por
estar dedicado el trabajador en forma personal a
cumplir con sus labores a favor del empleador, no puede
desarrollar otras actividades que le permitan satisfacer
las necesidades de subsistencia de él y de su familia,
dichas

remuneracion que percibe; b) caracter dinerario, implica

debiendo atender necesidades con la
que la remuneracion debe ser pagada en dinero, pues,
esta le permite al trabajador y su familia adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades, en cuanto al pago en especie, si bien es
cierto, la ley lo permite consideramos posible aceptar
que solo una parte de la remuneracion sea abonada en
especie, pues, un criterio en contrario solo favoreceria
el abuso del empleador; y ¢) caracter de independencia
del riesgo de la empresa, significa que las pérdidas que
sufra la empresa como consecuencia de la naturaleza
aleatoria de la actividad econdomica no pueden
perjudicar las remuneraciones de los trabajadores,
pues, el empleador es el unico responsable de la
explotacién del negocio. 4) Conceptos noremunerativos
Tanto la doctrina, como el derecho nacional y el
comparado admiten la existencia de pagos en dinero o
en especie que percibe el trabajador a los cuales, por su
naturaleza especial, la ley no les reconoce la categoria
de remuneraciones. El articulo 7° del Decreto Supremo
N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
728,
Competitividad Laboral; y los articulos 19° y 20° del

Legislativo N° Ley de Productividad vy
Decreto Supremo N° 001-97-TR, Texto Unico Ordenado
de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios
establecen qué conceptos no constituyen remuneracion

para ningun efecto en los términos siguientes: “Articulo

7 ANACLETO GUERRERO, Victor. “Manuel de Derecho del Trabajo”. Lex & luris Grupo Editorial, Lima, 2015, p. 160.
2 RENDON VASQUEZ, Jorge. “Derecho del Trabajo Individual”. Ediciones EDIAL E.I.R.L. Quinta Edicién, Lima, 2000, pp. 298-299.
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7.- No constituye remuneracién para ningun efecto
legal los conceptos previstos en los Articulos 19 y 20 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650 [...]
Articulo 19.-

No se consideran remuneraciones

computables las siguientes: a) Gratificaciones
extraordinarias u otros pagos que perciba el trabajador
ocasionalmente, a titulo de liberalidad del empleador o
que hayan sido materia de convencion colectiva, o
aceptadas en los procedimientos de conciliacion o
mediacion, o establecidas porresoluciéon dela Autoridad
Administrativa de Trabajo, o por laudo arbitral. Se
incluye en este concepto a la bonificacién por cierre de
pliego; b) Cualquier forma de participacién en las
utilidades de la empresa; [..] Articulo 20.- Tampoco se
incluiraenlaremuneracién computablelaalimentacion
proporcionada directamente por el empleador que
tenga la calidad de condicién de trabajo por ser
indispensable para la prestacion de los servicios, o
cuando se derive de mandato legal” Asimismo, los
articulos 7° y 8° del Decreto Supremo N° 004-97-TR,
Reglamento de la Ley de Compensacion por tiempo de
servicios, establecen como remuneraciones no
computables las siguientes: “Articulo 7.- La asignacion
o bonificacion por educacién a que se contrae el inciso
f) del Articulo 19 de la Ley, comprende a las otorgadas
con ocasion de los estudios del trabajador o de sus hijos,
de ser el caso; sean éstos preescolares, escolares,
superiores, técnicos o universitarios e incluye todos
aquellos gastos que se requieran para el desarrollo de
los estudios respectivos, como uniformes, utiles
educativos y otros de similar naturaleza, salvo convenio
mas favorable para el trabajador. Articulo 8.- Se
consideran condiciones de trabajo, los pagos efectuados
en dinero o en especie, previstos en el inciso i) del
Articulo 19 de la Ley. La inclusion en el libro de planillas
de los conceptos referidos en los Articulos 19 y 20 de la
Ley, no afectan sunaturaleza de no computable.” Quinto.
Sobre la jornada de trabajo y horario de trabajo Como
marco legal de la jornada de trabajo en el Peru
encontramos las normas juridicas siguientes: - Los
articulos 23° y 25° de la Constitucion Politica del Peru
disponen lo siguiente: [..] Articulo 23.- [..] Nadie esta

obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre

consentimiento [..] Articulo 25.- Jornada ordinaria de
trabajo La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas
diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como
maximo. En caso de jornadas acumulativas o atipicas,
el promedio de horas trabajadas en el periodo
correspondiente no puede superar dicho maximo. Los
trabajadores tienen derecho a descanso semanal y
anual remunerados. Su disfrute y su compensacién se
regulan por ley o por convenio [..]. - El Convenio N° 1 de
la OIT (Convenio sobre las horas de trabajo (industria),
1919), aprobado por Resolucion Legislativa N°10195
ratificado por el Perd el ocho de noviembre de mil
novecientos cuarenta y cinco, ha establecido: ‘[.]
Articulo 2 En todas las empresas industriales publicas
o privadas, o en sus dependencias, cualquiera que sea
su naturaleza, con excepcion de aquellas en que solo
estén empleados los miembros de una misma familia,
la duracion del trabajo del personal no podra exceder
de ocho horas por dia y de cuarenta y ocho por semana,
salvo las excepciones previstas a continuaciéon [.]
Articulo 5 1. En los casos excepcionales en que se
consideren inaplicables los limites senalados en el
articulo 2, y unicamente en dichos casos, los convenios
celebrados entre las organizaciones patronales y las
organizaciones obreras, en que se fije el limite diario de
las horas de trabajo basandose en un periodo de tiempo
mas largo, podran tener fuerza de reglamento si el
gobierno,al que deberan comunicarsedichos convenios,
asilodecide. 2. La duracion media del trabajo, calculada
para el numero de semanas determinado en dichos
convenios, no podra en ningun caso exceder de
cuarenta y ocho horas por semana [..]." - El articulo 1°
del Decreto Supremo N° 007-2002-TR (Aprueba el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 854, Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo),
publicado el cuatro de julio de dos mil dos, senala
textualmente: [..] La jornada ordinaria de trabajo para
varones y mujeres mayores de edad es de ocho (8) horas
diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales como
maximo. Se puede establecer por Ley, convenio o
decision unilateral del empleador una jornada menor a
las maximas ordinarias [..]. Sexto. Conforme a la

doctrina se entiende por jornada de trabajo el tiempo
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(diario, semanal, mensual y en algunos casos anuales)
que debe destinar el trabajador en favor del empleador
en el marco de una relacién laboral; y por horario de
trabajo ala hora de ingreso y salida que rige en el centro
de trabajo. Al respecto, el autor ALONSO OLEA? escribe:
[..] El horario es la determinacion de los momentos en
que cada dia se ha de entrar y salir al trabajo, y situa,
por tanto, con exactitud cuando, dentro de cada dia, la
prestacion es debida; se suma asi a la prestacion de
tiempo determinado la prestacion en tiempo
determinado, aquellos momentos pueden ser los
mismos todos los dias del afio o variar segun el
calendario, con el que el horario forma un todo [..].
Séptimo. Solucion al caso concreto De autos consta que
el actor labor¢ desde el dos de agosto de mil novecientos
ochenta y cinco hasta la fecha, en el cargo de Técnico
Operativo, lo que se corrobora con la boleta de pago que
corre a fojas cuatro y ciento veintitrés a ciento
veinticinco, la liquidacién de beneficios sociales que
corre en fojas sesenta y uno a noventa y dos, y demas
medios probatorios que corren en autos. Octavo. Del
Acta de Implementacion en Tres Turnos de Trabajo del
Area Operativa del Terminal Portuario Callao de fecha
cinco de marzo de dos mil siete, que corre de fojas
ciento nueve a ciento dieciocho, se verifica que los
representantes de la empresa y los representantes del
sindicato SITENAPU acordaron que a partir del cinco
de marzo de dos mil siete, se modifique la jornada,
horario y turnos de trabajo en los siguientes términos:
[..] IIl. ACUERDOS [..] 2. La modificacién de jornadas,
horarios y turnos de trabajo a que se refiere el numeral
anteriorimplica: 2.1 La ampliacion de jornada de trabajo,
extendiéndose hasta el maximo establecido por ley,
vale decir 08 horas diarias y 48 horas semanales,
otorgandose a los trabajadores el incremento
remunerativo en funcién al tiempo adicional laborado.
2.2 La exclusion del tiempo de refrigerio, equivalente a
45 minutos, para incrementar el numero de horas
efectivas de trabajo, a fin de alcanzar la jornada

ordinaria maxima, otorgandose a los trabajadores el

incremento remunerativo correspondiente por laborar
en forma ininterrumpida dicho periodo de tiempo [..].
(El sombreado es nuestro) Conforme al Acuerdo Ni 3 de
la citada Acta, el procedimiento para calcular el
remunerativo es el

incremento siguiente: El

procedimiento del calculo para determinar el
incremento remunerativo por ampliacion de la jornada
de trabajo y exclusién del tiempo de refrigerio que
motiva el presente, se efectuara de acuerdo a lo
establecidoporelarticulo3°yarticuloscorrespondientes
al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 854
Ley de Jornada de Trabajo, Horario en Sobretiempo,
modificado por Ley N° 27671 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2002-TR y su Reglamento.
Noveno. En el presente caso no existe controversia
respecto al monto que viene percibiendo el demandante
por concepto de la extensién de la jornada laboral (“D.
Legislativo 854" S/482.08), conforme se desprende del
Acta de Audiencia de Juzgamiento que corre de fojas
ciento cincuenta y siete a ciento cincuenta y ocho, y
demas medios probatorios que corren en autos; por lo
que solo corresponde determinar si el incremento
remunerativo por la extensiéon de la jornada laboral
debe formar parte de la remuneracion basica y si tiene
incidencia en el calculo de los beneficios sociales.
Décimo. Cabe anotar que primigeniamente el articulo
5° del Decreto Ley N° 26136 (Ley que regulaba las
jornadas ordinarias y extraordinarias de trabajo,
derogada por la Segunda Disposicién Complementaria
y Final del Decreto Legislativo N° 854, Ley de Jornada
de Trabajo, Horarioy Trabajo en Sobretiempo) establecio
que las jornadas inferiores a la ordinaria podian
extenderse hasta el limite de ocho horas diarias y
cuarenta y ocho a la semanales, siempre que el
empleador  incremente  proporcionalmente la
remuneracion basica del trabajador. Décimo Primero.
De las boletas de pago que corren de fojas cuatro y
ciento veintitrés a ciento veinticinco y demas medio
probatorios que corren en autos se verifica que el

demandante desde el mes de marzo de dos mil siete

3 ALONSO OLEA, Manuel y CASAS BAAMONDE, Maria Emilia. Derecho del Trabajo. Editorial Civitas, Madrid, 2000, 277
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hasta la fecha estd percibiendo el incremento
remunerativo por extension de la jornada de trabajo
bajo el titulo ("Decreto Legislativo 854" S/482.08), con lo
que queda acreditado que dicho pago emerge de la
contraprestacion de los servicios brindados por el actor;
que ha sido abonado en forma regular, ordinaria y
permanente, y que tuvo la calidad de concepto de libre
disposicion. Por tales motivos, debe constituir parte de
la remuneracion basica del demandante y debe ser
considerado para el calculo de los beneficios sociales;
por lo que la causal denunciada deviene en fundada.

Por estas consideraciones..
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, Julio Cesar Contreras
Alva, mediante escrito de fecha veintiséis de junio de
dos mil dieciocho, que corre de fojas doscientos treinta
y cuatro a doscientos cuarenta y seis; en consecuencia,
CASARON la Sentencia de Vista contenida en la
resoluciondefechacatorcedejuniodedosmildieciocho,
que corre de fojas doscientos nueve a doscientos treinta
y uno, que confirmo la sentencia apelada; y actuando
en sede de instancia, REVOCARON la sentencia de
primera instancia de fecha veintisiete de febrero de
dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento cincuenta y
nueve a ciento sesenta y siete, que declaré infundada la
demanda, y REFORMANDOLA la declararon FUNDADA,
ORDENARON la inclusion del concepto “extension de
jornada de trabajo por acta de implementacioén de tres
turnos” en la remuneracién base y la incidencia en
los colaterales, por lo que se ordena su liquidacion en
ejecucion de sentencia; DISPUSIERON la publicacién
del texto de la presente resolucion en el Diario Oficial “El
Peruano” conforme aley, en el proceso ordinario laboral
seguido contra la demandada, Empresa Nacional
de Puertos Sociedad Andnima — ENAPU S.A, sobre
reintegro de remuneraciones y otros; interviniendo
como ponente el sefior juez supremo Ato Alvarado, y

los devolvieron.

S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
15160-2018 LA LIBERTAD

Materia: Reposicion por despido fraudulento. PROCESO ABREVIADO-NLPT

Sumilla: La falta grave imputada al trabajador, debe ser probada por parte del empleador

de manera objetiva en proceso judicial, conforme lo dispone el articulo 26° del Texto Unico

Ordenado del Decreto Legislativo numero 728, aprobado mediante Decreto Supremo numero

003-97-TR. Asimismo, la carta de imputacion de falta grave debe especificar de forma clara,

concreta y precisa los hechos que pueden constituir sancion de despido.

Lima, catorce de octubre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero quince mil ciento sesenta, guion dos
mil dieciocho, guion LA LIBERTAD, en audiencia publica
de la fecha y producida la votacion con arreglo a ley, se

emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Edilberto Alva Cuzco, mediante escrito
de fecha diez de mayo de dos mil dieciocho, que corre
en fojas ciento ochenta y siete a ciento noventa y tres,
contra la Sentencia de Vista de fecha veinticinco de
abril de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento
setenta y ocho a ciento ochenta y cuatro que revoco la
Sentencia emitida en primerainstancia de fecha treinta
de enero de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento
veintinueve a ciento treinta y siete, que declaré fundada
la demanda y reformandola declararon infundada, en
el proceso seguido por la demandada, Golf y Country
Club Trujillo.

CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha once de octubre de dos
mil diecinueve, que corre de fojas cincuenta y dos
a cincuenta y cinco, del cuaderno de casacién, se
declar6 procedente el recurso interpuesto por la parte
demandante por la causal de Infraccion normativa por
inaplicacion del inciso a) del articulo 25° y del articulo

26° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo

numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-
97-TR; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Antecedentes del caso Primero: A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en las infracciones
normativas indicadas precedentemente, es pertinente
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el
proceso, para cuyo efecto se puntualiza un resumen de
la controversia suscitada, asi como de la decisién a las
que han arribado las instancias de grado. 1.1. Demanda:
Conforme al escrito de demanda, que corre en fojas
veintidos a treinta y siete, subsanada en fojas cuarenta
y cuatro, el actor solicita su reincorporacion efectiva en
el centro de trabajo, en las mismas condiciones que
regian antes del despido como chef, al haber sido
despedido en forma fraudulenta; con el pago de costos
del proceso. Argumenta, que con fecha veintitrés de
diciembre de dos mil quince fue notificado con la Carta
de despido, el mismo que se hizo efectivo el veinticuatro
de diciembre del mismo afo, sustentado en hechos que
son falsos e inexistentes, toda vez que se sustenta en
un informe emitido por el Chef Ejecutivo, el mismo que
no fue adjuntado con la carta de preaviso. En la carta de
preaviso de invoca como falta grave el literal a) del
articulo 25° del Decreto Supremo numero 003-97-TR,

sin embargo, motiva el quebrantamiento de la buena fe
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laboral en "nuestra empresa ha perdido la confianza” y
que “su conducta esta orientada a alterar las relaciones
laborales”. Las imputaciones efectuadas son falsas,
puesto que siempre ha cumplido con las labores que le
han requerido; ademas, no se le indican en qué
consisten el desenvolvimiento negativo imputado, asi
como las funciones incumplidas. 1.2. Sentencia de
primera instancia: La Juez del Octavo Juzgado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior Justicia de La
Libertad, declaré fundada la demandada, ordenando
que la demandada cumpla con reponer al demandante
a su puesto de trabajo o en similar que venia ejerciendo
antes de su despido. El Juez senald que, respecto a la
veracidad de la falta de conocimiento del evento que se
realizé entre el dos — siete de noviembre, el actor
sostiene que no se le puso de conocimiento de dichas
actividades (Torneo Internacional de Tenis Trujillo
Junior Open), no obstante, teniendo en cuenta el récord
laborado para la demandada, esta Juzgadora no
considera verosimil el hecho de que el actor no tuvo
conocimiento de dicha actividad, siendo un hecho
notorio. Sin embargo, el actor también alega que tuvo
descanso médico entre los dias cinco y nueve de
noviembre de dos mil quince, lo cual fue aceptado por
la demandada, lo cual se corrobora también con la carta
de despido, y en consecuencia, la infraccién cometida
seria respecto de los dias dos al cuatro de noviembre de
dos mil quince. En el caso de autos, a criterio de esta
Juzgadora se ha acreditado solo una falta consistente
en haberse negado a realizar sus actividades en el area
de snack, durante los dias dos al cuatro de noviembre
de dos mil quince, infraccion que ha sido admitida por
el mismo actor, sin embargo, dicha sancién es
desproporcional e irrazonable pudiendo ser sujeto a
otro tipo de sancion menos danosa a su condicion de
trabajador, debiendo valorarse ademas que no se ha
respetado el debido proceso durante el procedimiento
de despido al no tener conocimiento el actor del informe
mediante el cual se le imputa las infracciones motivo
del despido. 1.3. Sentencia de segunda instancia: La
Segunda Sala Laboral Permanente de la referida Corte
Superior de Justicia, revoco la sentencia y reformandola
declararon infundada. El Colegiado Superior senalo

que, llega al convencimiento de que aun cuando el

Informe del Chef Ejecutivo no se adjuntara a la carta de
pre aviso de despido y que éste se le hiciera llegar al
demandante antes de la emisién de su informe de
descargo —subsanando de este modo la omision
incurrida-, el demandante si tom¢ conocimiento de los
hechos y cargos que le fueron imputados asi como
también de que tuvo la oportunidad de ejercer su
defensa respecto de ellos por cuanto la notificacién
notarial de la Carta cursada por la empleadora para
hacerle llegar el informe antes citado se realiz6 un dia
antes de la fecha en que emitiera su descargo.
Atendiendoaqueenestasedesehallegadoadeterminar
que el argumento principal referido a la omision de
haber adjuntado el informe emitido por el Chef Ejecutivo
conjuntamente con la carta de pre aviso de despido no
ha afectado el derecho de defensa ni el debido
procedimiento que se arguye en la teoria del caso del
demandante; siendo necesario precisar que lo expuesto
por el A quo (principio de razonabilidad) resulta
pertinente de evaluacion en un proceso de
indemnizacion por despido arbitrario y no en uno de
reposicion. Infraccion normativa Segundo: La
infraccion normativa se produce con la afectacion a las
normas juridicas en que incurre la Sala Superior al
emitir una resolucién que pone fi n al proceso, dando
apertura a que la parte que se considere afectada pueda
interponer surecurso de casacion; debiendo entenderse
que la dicha infraccién subsume las causales que
fueron contempladas anteriormente en la antigua Ley
Procesal del Trabajo numero 26636 en su articulo 56°
relativas a interpretacion errénea, aplicacion indebida
e inaplicacion de una norma de derecho material; pero
ademas incluye otro tipo de normas como son las de
caracter adjetivo. Sobre la infraccion normativa del
inciso a) del articulo 25° y del articulo 26° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo numero 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo numero 003-97-TR
Tercero: El inciso a) del articulo 25° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo numero 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo numero 003-97-TR, prescribe lo
siguiente: “Articulo 25°.- Falta grave es la infraccion por

el trabajador de los deberes esenciales que emanan del
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contrato, de tal indole, que haga irrazonable la
subsistencia de la relacion. Son faltas graves: a) El
incumplimiento de las obligaciones de trabajo que
supone el quebrantamiento de la buena fe laboral (...)
Por su parte, el articulo 26 del mismo cuerpo normativo,
senala: “Articulo 26.- Las faltas graves sefialadas en el
Articulo anterior, se configuran por su comprobacion
objetiva en el procedimiento laboral, con prescindencia
de las connotaciones de caracter penal o civil que tales
hechos pudieran revestir’. Cabe precisar que dichas
causales guardan relacion directa en su contenido, por
ello, resulta necesario que se efectie un analisis
conjunto. Delimitacion del objeto de pronunciamiento
Cuarto: Antes de entrar a analizar la causal por la que se
declar¢ procedente el recurso de casacion, cabe resaltar
que la controversia esta relacionada a establecer si el
actor fue despedido por haber incurrido en supuesta
falta grave contemplada en el inciso a) del articulo 25°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-
97-TR, correspondiente al quebrantamiento de la buena
fe laboral, o si por el contrario se ha configurado un
despido fraudulento. Alcances respecto al despido
Quinto: En el caso de autos, debemos referirnos primero
a nuestra sistematica sustantiva laboral contenida en
los articulos 16°, 22°, 24° y 25° del Texto Unico Ordenado
del 728,
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por

Decreto Legislativo numero Ley de
Decreto Supremo numero 003-97-TR, que hace
referencia a las causas de extincion del contrato de
trabajo, entre los que se considera el despido, el que se
define como la terminacion del contrato de trabajo por
voluntad del trabajador o del empleador, basado en la
existencia de una causa justa, siempre que exista causa
justa prevista en la ley y comprobada objetivamente
por el empleador, y que esté vinculada con la capacidad
o conducta del trabajador, como puede ser la falta grave,
que a su vez se conceptua como la infraccion por el
trabajador de los deberes esenciales que emanan del
contrato, de tal manera que haga irrazonable la
subsistencia de la relacién laboral; entre los que se
consideran al abandono de trabajo por mas de tres (03)

dias consecutivos. Sexto: En tal sentido, cuando se

produzca la extincion del vinculo laboral por despido
ante la decision unilateral del empleador de dejar sin
efecto la relacion laboral, corresponde determinar si la
causa de despido se ajusta a la normatividad invocada,
por lo que, comprende verificar: i) que el despido, se ha
ajustado al procedimiento formal previsto; y ii) que la
falta imputada al trabajador, haya sido acreditado
objetivamente ya sea en el procedimiento de despido o
en el presente proceso judicial. Para ello se requiere que
se acredite el hecho del despido, cuya responsabilidad
probatoria le asiste a la demandante, y a partir de
aquello, aplicar las sanciones que le asiste por parte del
empleador, el mismo que debe ejercerse dentro de los
margenes de discrecionalidad, razonabilidad vy
proporcionalidad, a efectos de evitar el abuso del
derecho. Séptimo: Sobre el particular, el Convenio
numero 158 de la Organizacion Internacional de Trabajo,
expresa en su articulo 3° que las expresiones
terminacion y terminacion de la relaciéon de trabajo,
significan terminacién de la relaciéon de trabajo por
iniciativa del empleador. Asimismo, en el articulo 4° del
acotado convenio se establece que no se pondra
término a la relacion de trabajo de un trabajador a
menos que exista para ello una causa justificada
relacionada con su capacidad o su conducta o basada
en las necesidades de funcionamiento de la empresa,
establecimiento o servicio; es asi, que la Comisién de
Expertos expresa que no se limita a obligar a los
empleadores a justificar los despidos, sino que ante
todo exige que en virtud del principio fundamental de
la justificacién que no se despida a un trabajador, salvo
que para ello exista algun motivo relacionado con la
capacidad o la conducta del trabajador o con las
necesidades de funcionamiento de la empresa; por lo
que, los motivos son: a) la capacidad del trabajador; b) la
conducta del trabajador; o c) las necesidades de
funcionamiento de la empresa, establecimiento o
serviciol;, y dentro de este contexto se exige que el
trabajador pruebe el despido y el empleador la causa
que lo motiva. Octavo: Dentro del ambito relacionado a
la conducta del trabajador, se encuentra la causa
referida ala comisién de falta grave, siendolas previstas
en el articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Decreto

Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
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Competitividad Laboral aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, entre otros, las siguientes: “a) El
incumplimiento de las obligaciones de trabajo que
supone el quebrantamiento de la buena fe laboral”. Esta
falta, tiene una relacion directa con el incumplimiento
de las obligaciones dispuestas por el empleador, toda
vez que el trabajador se encuentra obligado
principalmente a prestar servicios, y por otro lado, debe
concurrir el animus nocendi del trabajador con el fin de
obtener una ventaja para si. La falta grave Noveno: La
falta grave se define, por consiguiente, en relacion a las
obligaciones que tiene el trabajador respecto del
empleador y se caracteriza por ser una conducta
contraria a la que se deriva del cumplimiento cabal de
aquellas?. Si bien la supuesta falta grave cometida por
el trabajador hace emerger el derecho del empleador a
despedirlo, también es cierto que debe tenerse presente
lo previsto en el articulo 37° del Texto Unico Ordenado
del 728,

Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por

Decreto Legislativo numero Ley de
el Decreto Supremo numero 003-97-TR, que sefiala que
ni el despido ni el motivo alegado se deducen o
debe

correspondiendo al empleador probar la causa del

presumen, quien los acusa probarlos,
despido y al trabajador la existencia de la misma
cuando la invoque. Para que se configure la falta grave,
debe provenir de una actividad personal del trabajador
cometida por éste y que hagairrazonable la subsistencia
de la relacion laboral entre el empleador y el trabajador.
Décimo: En relacion ala falta grave, prevista en el inciso
a) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, es de precisar que se encuentra
referido al incumplimiento de las obligaciones de
trabajo que supone el quebrantamiento de la buena fe
laboral. La buena fe laboral se puede definir como un
principio, es decir, como una de las premisas que
nuestro ordenamiento juridico ha adoptado con el

objeto de que sirva a manera de guia, directriz y criterio

de conducta de las partes contractuales. En efecto, la
buena fe se configura, respecto del derecho laboral,
como su base axiologica, a modo de principio
fundamental que lo informa y que, por tanto, queda
plasmado en sus diversas normas, ya sea explicita o
implicitamente®. Asimismo, la buena fe laboral,
implicitamente contempla la relacién de confianza que
debe haber entre el trabajador y el empleador, pues
ambos esperan que se cumplan con las obligaciones
que emanan del contrato de trabajo; es asi, que el
empleador espera que el trabajador cumpla cabalmente
con sus funciones. Siendo asi, la interpretacion del
inciso a) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR,

incumplimiento de las obligaciones del trabajador que

se encuentra relacionada el

demuestra que las labores desarrolladas, no han sido
cumplidas bajo lealtad y fidelidad. Asi, este Supremo
Tribunal en la CASACION Numero 6503-2016-JUNIN,
establecio que “la tipificacién de la falta grave contenida
en el inciso a) del articulo 25° del Decreto Supremo
numero 003-97-TR, complementa la accién principal
que es “El incumplimiento de las obligaciones de
trabajo” con la frase “que supone el quebrantamiento de
la buena fe laboral” 1o que no basta que se produzca un
incumplimiento sino que esa omision rompa la
confianza depositada, anulando las expectativas
puestas en el trabajo encargado y haga que la relacion
laboral se torne insostenible, siendo irrelevante que el
incumplimiento ocasione algun perjuicio al empleador,
ya que lo que se sanciona es el incumplimiento de las
obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento
de la buena fe laboral, siendo esto ultimo lo que califica
de lesivo el comportamiento del trabajador dando lugar
a que se le sancione, siendo a partir de este criterio
general de interpretacion de la falta grave que debe
examinarse las faltas imputadas” (fundamento juridico
décimo segundo). Algunos alcances sobre el despido

fraudulento Décimo primero: En relacién al despido

1 CEACR, solicitud directa -Luxemburgo (2007). Véase el informe presentado a la 67.2 reunién de la CIT.
2 Blancas Bustamante, Carlos. “El despido en el derecho laboral peruano’, Jurista Editores. Tercera Edicion, 2013, p. 193.
3 PLA RODRIGUEZ, citado por TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. “El derecho individual del trabajo en el Pert” Lima: Editorial Gaceta Juridica, pp. 515.
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fraudulento el Tribunal Constitucional, ha sostenido en
el Expediente numero 976-2001-AA/TC, Caso Eusebio
Llanos Huasco, que este despido, se produce cuando:
‘Se despide al trabajador con animo perverso y
auspiciado por el engano, por ende, de manera contraria
ala verdad y la rectitud de las relaciones laborales; aun
cuando se cumpla con la imputacién de una causal y
los canones procedimentales, como sucede cuando se
imputa al trabajador hechos notoriamente inexistentes,
falsos o imaginarios o, asimismo, se le atribuye una
falta no prevista legalmente, vulnerando el principio de
tipicidad, como lo ha senalado, en este ultimo caso, la
jurisprudencia de este Tribunal (Exp. N° 415-987-AA/
TC, 555-99- AA/TC y 150-2000-AA/TC); o se produce la
extincion de la relacion laboral con vicio de voluntad
(Exp. N° 628-2001-AA/TC) o mediante la “fabricacion de
pruebas”. (Resaltado nuestro). Décimo segundo: Entre
los elementos a tomar en cuenta para establecer si se
ha configurado un despido fraudulento, se encuentran:
a) Si se imputa al trabajador hechos notoriamente
inexistentes, falsos o imaginarios. b) Si se le atribuye
una falta no prevista legalmente, vulnerando el
principio de tipicidad. ¢) Si se produce la extincion de la
relacion laboral con vicio de la voluntad. d) Si el despido
se produce en base a la fabricacién de pruebas. El
Tribunal Constitucional en el fundamento octavo de la
Sentencia de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
cinco, recaida en el Expediente numero 0206-2005-PA/
TC, ha referido que existe despido fraudulento: “(..)
cuando se imputa al trabajador hechos notoriamente
inexistentes, falsos o imaginarios, o se le atribuye una
falta no prevista legalmente (...)". Andlisis del caso en
concreto Décimo tercero: El demandante sefiala en su
recurso de casacién que las sanciones disciplinarias
para que sean validas, debe ser comprobadas de manera
objetivas en proceso, sin embargo, en la sentencia de
vista no se analiza si ocurrieron los hechos que se
denuncian como falsos e inexistentes. En ese sentido,
lacontroversiaradicaen determinar sila faltaimputada
al demandante se encuentra acreditada en el presente
proceso, es por ello que no puede dejarse de analizar la
causa que originé dicha sanciéon. Décimo cuarto: De la
revisién de los actuados, se verifica que la empresa

demandada, Golf y Country Club, le imputa al sefior

Edilberto Alva Cusco, falta grave tipificada en el inciso
a) del articulo 25 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, respecto al incumplimiento de las
obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento
de la buena fe laboral y la resistencia reiterada al
cumplimientodelasordenesemitidaspor suempleador.
En la carta de preaviso de despido (fojas cuatro a seis),
se aprecia que la falta imputada al demandante se
sustentan en tres circunstancias facticas: i) haber
mostrado una actitud negativa a efectuar sus labores e
incumplir con las indicaciones en los niveles de
atencion requeridos durante el desarrollo del Torneo
Internacional de Tenis Trujillo Junior Open; ii) mostrar
su negativa a realizar los requerimientos minimos para
la atencion debida, por lo que se debid poner a otra
persona para asuma la funcién del demandante v, iii)
quejarse de laslabores que se le encomienda, realizando
un desenvolvimiento negativo en sus funciones. Es de
precisarse, que los hechos mencionados en la referida
cartade imputacion de faltas se sustentan en el informe
emitido por el Chef Ejecutivo de fecha once de
noviembre de dos mil quince. Décimo quinto: Ante lo
descrito, resulta pertinente sefialar que la carta de
imputacion de falta grave debe especificar de forma
clara, concreta y precisa los hechos que pueden
constituir sancion de despido, como requisito necesario
para que el trabajador conozca las razones que
produjeron el despido y pueda ejercer su derecho de
defensa. Es decir, debe contener detalles minimos de
los hechos que permita al trabajador comprender las
causas del despido. En ese sentido, la carta de preaviso
de despido y la carta de despido no satisfacen lo
senalado por este Tribunal Supremo en el fundamento
anterior, puesto que, si bien se ha cumplido con precisar
lanorma en que se sustenta la falta grave*; sin embargo,
no se determina de manera concreta y especifica las
obligaciones incumplidas por el recurrente; ya que solo
se precisa que el senor Edilberto Alva Cusco ha
mostrado una actitud negativa de cumplir sus
obligaciones laborales y requerimientos y se negd a
cumplir las indicaciones brindadas; sin detallar en qué

consistio el incumplimiento de dichas obligaciones o
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cuales fueron los requerimientos no atendidos; ademas,
la parte demandada no ha presentado medio probatorio
que acredite las funciones que desempeno el recurrente
en calidad de Chef- encargado del area de produccién
del servicio de Snack durante la ejecucion del evento
deportivo realizado en las instalaciones de la
emplazada. Décimo sexto: Ademas, en la carta de
preaviso de despido también se menciona que el
demandantehabriaprestadoresistenciareiteradamente
al cumplimiento de las ordenes emitidas por su jefe
superior? en tal sentido, para la configuracion de la
falta mencionada, resulta necesario que las ordenes
emitidas por su jefe superior al igual que las llamadas
de

incumplimiento,

atencion realizadas al trabajador por su

se encuentren documentadas®,
situacion que tampoco se encuentra acreditada en
autos. Décimo séptimo: Por otro lado, no se puede dejar
de mencionar que la carta de preaviso de despido y la
carta de despido se sustenta Unicamente en lo
manifestado por el Chef Ejecutivo en el informe de
fecha once de noviembre de dos mil quince, es decir, el
unico medio probatorio que sustenta la falta grave
imputada al accionante es lo senalado en el referido
informe, el cual no solo contiene una narrativa genérica
e imprecisa de los hechos, sino que ademas, recoge la
manifestacion de un trabajador de la demandada, en tal
sentido, al no existir otros medios de prueba que
corrobore lo sefialado en el citado informe, su contenido
no resulta suficiente para que este Tribunal Supremo
determine la configuracién de la falta grave imputada
al recurrente; mas aun, si este ultimo en su carta de
descargos (fojas cuarenta y uno a cuarenta y tres) niega
las afirmaciones contenidas en la carta de preaviso de
despido indicando que “‘cumplido con las labores que se
le han encomendado’, sefialando en su escrito de
demanda que su despido obedece a un acto de
‘represalia por no presentar su renuncia’ (fojas
veinticinco parte pertinente). Décimo octavo: En ese

orden de ideas, este Tribunal Supremo concluye que la

parte demandada no ha cumplido con acreditar
objetivamente, es decir,de manera expresa e inequivoca
la falta imputada al demandante; por tanto, la decisién
adoptada por la Sala Superior ha incurrido en infraccién
normativa del articulo 25° inciso a) y del articulo 26° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero
728, aprobado mediante Decreto Supremo numero 003-
97-TR; por lo tanto, el recurso de casacion interpuesto
por la parte demandante deviene en fundado. Por estas
consideraciones y de acuerdo a lo regulado ademas por
los articulos 39° y 41° de la Ley numero 29497, Nueva

Ley Procesal del Trabajo,.
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, Edilberto Alva Cuzco,
mediante escrito de fecha diez de mayo de dos mil
dieciocho, que corre en fojas ciento ochenta y siete a
ciento noventa y tres; CASARON la Sentencia de Vista
de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho, que
corre en fojas ciento setenta y ocho a ciento ochenta y
cuatro; actuando en sede de instancia, CONFIRMARON
la sentencia apelada de fecha treinta de enero de dos
mil diecisiete, que corre en fojas ciento veintinueve a
ciento treinta y siete, que declaré fundada la demanda;
ORDENARON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso seguido por la demandada, Golf y Country
Club Trujillo, sobre reposicion por despido fraudulento;
interviniendo como ponente la senora Jueza Suprema

Rodriguez Chavez; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO

4 inciso a) del articulo 25 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-

97-TR
5 Véase el punto tres de la carta de preaviso de despido, fojas cinco, parte pertinente.

6 El articulo 35, del Decreto Supremo N° 001-96-TR, Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento Del Empleo, establece: “Para que se configuren las reiter-
ancias sefialadas en el inciso a) del Articulo 58 de la Ley, el empleador deberd haber requerido previamente por escrito al trabajador, por la comision de falta laboral.
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CASACION LABORAL
13603 -2018 LIMA

Materia: Reposicion y otros. PROCESO ORDINARIO - NLPT

Sumilla: E] derecho al debido proceso, se encuentra previsto en el inciso 3) del articulo 139° de

la Constitucion Politica del Perd, el cual comprende, entre otros, el de obtener una resolucion

fundada en derecho de los jueces y tribunales, y exige que las sentencias expliciten en forma

suficiente las razones de los fallos, ello en concordancia con el inciso 5) del articulo 139° de la

glosada Carta Politica..

Lima, veintidos de octubre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero trece mil seiscientos tres, guion dos
mil dieciocho, LIMA en audiencia publica de la fecha,
y luego de efectuada la votacion con arreglo a ley, se

emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandado, Congreso de la Republica, mediante
escrito de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, que
corre en fojas doscientos sesenta y dos al doscientos
ochenta y nueve, contra la Sentencia de Vista de fecha
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, que corre en
fojas doscientos cincuenta al doscientos cincuenta
nueve, que revoco la Sentencia apelada de fecha ocho
de noviembre de dos mil dieciséis, que corre en fojas
doscientos veintidos al doscientos treinta, que declard
infundada la demanda, y reformandola, la declaro
fundada en parte, en consecuencia, ordené que el
demandado reponga a la demandante en su mismo
puesto de trabajo, con igual nivel o categoria; en el
proceso seguido por la demandante, Maria Agustina

Roncalla Loayza, sobre reposicion y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resoluciéon de fecha dieciocho de octubre de dos
mil diecinueve, que corre en fojas setenta y siete al

ochenta del cuaderno formado, se declar¢ procedente

el recurso de casacion por la siguiente causal:
Infracciéon normativa del inciso 5) del articulo 139° de

la Constitucion Politica del Peru.
CONSIDERANDO

del

contextualizar el analisis y la respuesta judicial a la

Primero: Antecedentes proceso A fin de
causal de casacion declarada procedente, este Supremo
colegiado considera oportuno tener como antecedentes
del proceso lo siguiente: 1.1 Demanda: Con escrito de
fecha trece de enero de dos mil quince, que corre en
fojas cincuenta y ocho al sesenta y tres, subsanada
mediante escrito de fecha doce de febrero de dos mil
quince, que corre en fojas sesenta y ocho, presentado
por la demandante, Maria Agustina Roncalla Loayza,
interpone demanda contra el Congreso de la Republica,
a fin que, se ordene su reposicion por despido
fraudulento, ordenandose a su favor el pago de las
remuneraciones y beneficios sociales dejados de
percibir desde la fecha de su despido hasta la reposicion
respectiva; mas intereses, costas y costos del proceso.
1.2 Sentencia de primera instancia. Mediante resolucién
numero seis, de fecha ocho de noviembre de dos mil
dieciséis, el Décimo Primer Juzgado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia de Lima, declaré infundada
la demanda, sustentado su decisidon en que, se tiene que
la falta por la cual fue despedida la demandante se
encuentra tipificado como falta grave puesto que la

inobservancia del Reglamento Interno de Trabajo (RIT)
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se encuentra contemplada como tal en el referido literal
a) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, ademas de los articulos 128° y 129°
b) del referido RIT, siendo la sancién de despido
impuesta a la actora la que se sustenta en la denuncia
presentada en su contra por el Procurador Publico del
Congreso de la Republica por el delito de lavado de
activos, en su modalidad de ocultamiento y tenencia
tipificado en el inciso 1) del articulo 4° del Decreto
Legislativo numero 1109, la misma que conforme al
informe de fojas doscientos dieciséis emitido por la
Segunda  Fiscalia  Supraprovincial  Corporativa
Especializada en delitos de Lavado de Activos y Pérdida
de Dominio de fecha ocho de julio de dos mil dieciséis,
se encuentra en la etapa de investigacion preliminar y
en donde la actora tiene la condicion de investigada;
por lo que, de la revisién de los medios probatorios
aportados al proceso, se aprecia, que los aspectos
contenidos en la denuncia presentada contra la actora
trascendieron al ambito publico a través de las notas
periodisticas que fueron publicadas en diarios de
circulacion nacional, esto es, se tratan de hechos de
conocimiento publico, y apreciandose que las mismas
tuvieron una connotacion negativa, se evidencia la
afectacion a la imagen de una institucién publica como
es el Congreso de la Republica, configurandose de ese
modo la falta grave contemplada en el inciso a) del
articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, pues la conducta atribuida no
contribuyd6 a elevar la imagen institucional del
Congreso de la Republica, motivo por el cual, como el
despido de la actora no se encuentra dentro de los
alcances del despido fraudulento, la reposicién
demandada deviene en infundada, al igual que la
pretension de pago de remuneraciones devengadas por
cuanto esta se encontraba condicionada a que se
ampare la pretension de reposicion. 1.3 Sentencia de
Vista. Frente al recurso de apelacion interpuesto por la

demandante, la Séptima Sala Laboral de la Corte

Superior de Justicia de Lima, expidi¢ la resolucion de
fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, que
revoco la sentencia apelada, y reformandola, la declaro
fundada en parte, en consecuencia, ordendé que el
demandado reponga a la demandante en su mismo
puesto de trabajo, con igual nivel o categoria,
argumentando especificamente en su fundamento 4.10
que: “(...) el hecho de que se le haya incluido en una
denuncia a la actora, no involucra ningun hecho, por
cuanto, cualquier persona puede ser incluida en una
denuncia sin que por ello significa que sea culpable; y el
Reglamento Interno de la demandada no precisa otra
cuestion que no sea la de afirmar el cuidado necesario,
suficiente asi como la conducta proba y diligente con el
que se debe cumplir la prestaciéon de servicios, y que
este incumplimiento debe tener la trascendencia y la
magnitud necesaria para calificarla como grave y
sustentar el despido, mas no esta referida a cualquier
otra conducta realizada por el trabajador fuera del
ambito laboral y que no involucre a la institucion, sea
pasible de serimputado porla causal antes mencionada,
mas aun si de la carta de imputacién de la carta de
despido, ambas del ano 2014, se observa que el motivo
del cese de la actora fue el haberse encontrado inmersa
en una investigacion penal por lavado de activos, que
conforme se observa de la Disposicién numero 06 de
fecha 06 de agosto de 2013 emitida por la Fiscalia de la
Nacion, se resolvié no haber mérito para formalizar
investigacion preparatoria contra la actora por la
presunta comision del delito de lavado de activos en la
investigaciéon realizada al sefior Rodolfo Orellana
Rengifo, por lo que no se advierte aun, el acto u omisiéon
incurrido por la demandante que haya afectado
negativamente la imagen institucional de la
demandada (..)", concluyendo que su despido es
fraudulento, porque se le atribuye una falta no prevista
legalmente, vulnerando de tal forma el principio de
tipicidad. Segundo: Delimitacion de la controversia
Constituye objeto de pronunciamiento la absolucién
del recurso de casacion planteado por el demandado, a
fin de determinar si la Sala Superior al expedir la
Sentencia de Vista: ha infringido el inciso 5) del articulo

139° de la Constitucion Politica del Peru, esto es, el

101

- {6“% ACTUALIDAD
a~f LABORAL



debido proceso por transgresion de ladebida motivacion
de las resoluciones judiciales. La norma constitucional
en mencion, prescribe: Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional: (..) 5. La motivacién escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion
expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de
hecho en que se sustentan. Tercero: El derecho al debido
proceso y motivacion de las resoluciones judiciales 3.1.
El derecho al debido proceso, se encuentra previsto en
el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru, el cual comprende, entre otros derechos, el de
obtener una resolucion fundada en derecho de los
jueces y tribunales, y exige que las sentencias expliciten
en forma suficiente las razones de sus fallos, ello en
concordancia con el inciso 5) del articulo 139° de la
glosada Carta Politica. Al respecto se debe observar que
la motivacion de las resoluciones judiciales constituye
no solo un principio de orden constitucional, sino de
orden legal, pues ha sido recogido en el articulo 12° de
la Ley Organica del Poder Judicial, asi como en el inciso
6) del articulo 50° e incisos 3) y 4) del articulo 122° del
Codigo Procesal Civil, el cual constituye también una
garantia para el justiciable, mediante la cual, se puede
comprobar que la solucién del caso en concreto viene
dada por una valoracion racional de los elementos
facticos y juridicos relacionados al caso y no de una
arbitrariedad por parte del Juez, por lo que una
resolucién que carezca de motivacion suficiente no
solo vulnera las normas legales citadas, sino también
los principios constitucionales senalados. En suma,
garantiza que el razonamiento empleado guarde
relacion y sea proporcionado y congruente con el
problema que al juez corresponde resolver. 3.2. Ahora
bien, en cuanto a la congruencia en la motivacion de
ha

expuesto que el derecho a la debida motivacion obliga a

las resoluciones, el intérprete constitucional

los 6rganos judiciales a resolver las pretensiones de las

partes de manera congruente con los términos en que

vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviacion
que suponga modificacién o alteracién del debate
procesal (incongruencia activa), en cambio, el
incumplimiento total de dicha obligacion, es decir, el
dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la
decision del marco del debate judicial generando
indefension, constituye vulneracién del derecho a la
tutela judicial y también del derecho a la motivacion de
la sentencia (incongruencia omisiva); por lo tanto,
resulta un imperativo constitucional que los justiciables
obtengan de los ¢rganos judiciales una respuesta
razonada, motivada y congruente de las pretensiones
efectuadas, pues precisamente el principio de
congruencia procesal exige que el juez, al momento de
pronunciarse sobre una causa determinada, no omita,
altere o se exceda en las peticiones ante él formuladas!
. 3.3. En el caso de las sentencias expedidas en via
recursiva, la motivacion congruente se manifiesta a
través del principio que sefiala que en la apelacion, la
competencia del superior solo alcanza a la resolucion
impugnada y a su tramitacién (tantum apellatum
quantum devolutum), el cual garantiza que el érgano
jurisdiccional al resolver la impugnacion solo debe
pronunciarse sobre aquellas pretensiones o agravios
invocados por el impugnante en el recurso? Asi, la
motivacion es incongruente cuando el drgano
jurisdiccional se pronuncia sobre agravios que no
fueron alegados en el medio impugnatorio u omite
pronunciarse sobre agravios que fueron propuestos en
el medio impugnatorio® Cuarto: Analisis del caso
concreto El demandado, como fundamento de su
recurso de casacion denuncia que la Sala Superior ha
vulnerado el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales, toda vez que su decision se
sustenta en premisas facticas erréneas que no derivan
del caso en concreto, ya que el motivo del cese de la
actora no fue porque se encontraba inmersa en una
investigacién penal conforme a la Disposicién numero

06 de fecha seis de agosto de dos mil trece emitida por

1 Sentencia de fecha 13 de octubre de 2008 (fundamento 7) emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente nimero 00728-2008-PHC/TC.
2 Sentencia de fecha 26 de enero de 2016 (fundamento 9) emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente nimero 01379-2014-PA/TC.
3 Como en el caso de las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional en los Expedientes de nimero 00686- 2007-PA/TC y 05085-2009-PA/TC
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la Fiscalia de la Nacién, sino que fue por ocasion de una
denuncia formulada por el entonces Procurador del
Poder Legislativo con fecha catorce de agosto de dos
mil catorce, anade que, dicha disposicién fiscal a la que
hace alusion la Sala Superior no ha sido formada
durante el procedimiento de despido y menos ha sido el
sustento para cesar a la actora. Quinto: En lo
concerniente a lo expresado por el recurrente, al dar
lectura a la sentencia recurrida, se advierte que la Sala
Superior, con la finalidad de amparar la pretension de
reposiciéon por despido fraudulento de la demandante,
ha realizado un analisis equivoco sobre la valoracion
delosmedios probatoriosdel presente caso, sustentando
su decision en meérito a una pieza documental
denominada “Disposicién numero 06 de fecha seis de
agosto de dos mil trece emitida por la Fiscalia de la
Nacion’; sin embargo, debe precisarse que de la revision
de los medios probatorios actuados en el proceso, en
referencia a la citada Disposicién Fiscal que obra a fojas
diez al quince, caso 254- 2012, Delito de Enriquecimiento
Ilicito, se tiene que dicha pieza documental no guarda
relacion directa con el motivo del cese efectivo de la
demandante, toda vez que, como bien ha sido senalado
en la carta de imputacion de cargos de fecha veintiocho
de noviembre de dos mil catorce, Carta numero
2543-2014-DRRHHDGA/CR, que obra a fojas tres, se le
comunica a la demandante que se encuentra
denunciada en la via penal por el Procurador Publico
del Poder Legislativo por la presunta comision del
delito de Lavado de Activos; lo que demuestra que lo
expuesto por la Sala Superior transgrede la debida
motivacion al emitir un pronunciamiento que no ha
sido acorde a los hechos facticos y juridicos que dieran
lugar al despido de la demandante. Sexto: Asimismo, es
importante precisar que, de los medios probatorios
actuados en el presente proceso, especificamente en
esta carta de imputacion de cargos de fecha veintiocho
de noviembre de dos mil catorce, Carta numero
2543-2014-DRRHH-DGA/CR, donde se le comunica a la
actora que se encuentra denunciada en la via penal por
la presunta comision del delito de lavado de activos, lo
cual constituye para la administracion del Congreso de

la Republica, un hecho que tiene trascendencia en su

relacion laboral por tratarse de nuevos hechos
invocados en ella como consecuencia de su conducta,
que constituyen nuevas pruebas que ameritan ser
sancionados laboralmente; en ese sentido, es claro que
el Colegiado Superior harealizadoun analisisincorrecto
de los medios probatorios aportados al proceso; por 1o
que, corresponde que, se realice un nuevo analisis de
todos los medios probatorios que estén relacionados
con el motivo del cese de la actora, y se emita un
pronunciamiento sobre la base de un mayor estudio de
autos; mas aun si, conforme se visualiza a fojas
doscientos catorce a doscientos dieciséis, el Juzgado de
primera instancia mediante Oficio numero 865-2015 de
fecha veinte de junio de dos mil dieciséis, solicité a la
Segunda  Fiscalia  Sub-provincial Corporativo
Especializado en Delito de Lavado de Activo y Pérdida
que le informe, entre otras cosas, cual es el estado de la
denuncia penal formulada contra la demandante,
Roncalla Loayza Maria Agustina, para lo que, la citada
Fiscalia, a través de Providencia Fiscal (carpeta fiscal
numero 16-2014) de fecha ocho de julio de dos mil
dieciséis, informd, entre otras cosas, que la demandante
se encuentra como investigada por el delito de Lavado
de Activos y otros, comprendida dentro de la carpeta
fiscal numero 16-2014. Séptimo: Es por ello, que si bien
el derecho ala motivacion de las resoluciones judiciales
no garantiza una motivacion extensa de las alegaciones
expresadas por las partes, ni tampoco cualquier error
en el que se incurra constituye automaticamente la
violacion de dicho derecho; la decision judicial que se
adopta debe contener una motivacion que debe
expresarse de manera razonada Yy suficiente,
considerando aquellos temas esenciales planteados
como argumentos por las partes, asi como sobre la base
del analisis de los medios probatorios que guarden
relacion directa con la controversia principal del
proceso; situacion que no se dio en este caso con la
Sentencia de Vista; por tal razon debe anularse la
misma, de modo que el Colegiado Superior vuelva a
emitir nuevo pronunciamiento con una adecuada
motivacion, conforme a lo desarrollado en la presente
resolucion. Octavo: En atencion a lo expuesto, las

omisiones advertidas, transgreden el principio de
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congruencia procesal y debida motivacion de las
resoluciones judiciales, lo que implica la infraccién
normativa del inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Perd; motivo por el cual, la
causal declarada procedente — y analizada en este

puntodeviene en fundada. Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandado, Congreso de la
Republica, mediante escrito de fecha tres de mayo de
dos mil dieciocho, que corre en fojas doscientos sesenta
y dos al doscientos ochenta y nueve; en consecuencia,
NULA la Sentencia de Vista de fecha diecisiete de abril
de dos mil dieciocho, que corre en fojas doscientos
cincuenta al doscientos cincuenta nueve; ORDENARON
que la Sala Superior emita nuevo pronunciamiento con
arreglo a los lineamientos expuestos precedentemente;
DISPUSIERON la publicacién de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso seguido por la demandante, Maria Agustina
Roncalla Loayza, sobre reposicién y otros; interviniendo
como ponente el sefor juez supremo Arias Lazarte, y

los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
26079-2018 CUSCO

Materia: Reconocimiento de vinculo laboral y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sumilla: E] derecho al debido proceso, se encuentra previsto en el inciso 3) del articulo 139° de

la Constitucion Politica del Perd, el cual comprende, entre otros, el de obtener una resolucion

fundada en derecho de los jueces y tribunales, y exige que las sentencias expliciten en forma

suficiente las razones de los fallos, ello en concordancia con el inciso 5) del articulo 139° de la

glosada Carta Politica.

Lima, diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintiséis mil setenta y nueve, guion
dos mil dieciocho, guion CUSCO, en audiencia publica
de la fecha; y producida la votacion con arreglo a ley, se

emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Municipalidad Provincial del Cusco,
mediante escrito presentado el nueve de octubre de
dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento setenta y
nueve a ciento ochenta y dos, contra la Sentencia de
Vista de fecha veinticinco de setiembre de dos mil
dieciocho, que corre de fojas ciento sesenta y seis a
ciento setenta y seis, que confirmo la sentencia apelada
de fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, que corre
de fojas ciento treinta y seis a ciento cuarenta y dos,
que declaro6 fundada la demanda; en el proceso seguido
por el demandante, Aurelio Molina Flores, sobre

reconocimiento de vinculo laboral y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de fecha trece de enero de dos mil
veinte, que corre en fojas cincuenta y dos al cincuenta 'y
cuatro del cuaderno de casacién, se declaré procedente
el recurso interpuesto por la parte demandada, por
la siguiente causal: infracciéon normativa del inciso

3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del

Peru. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretensién: Se
advierte de la demanda, que corre de fojas ochenta y
nueve a ciento seis, que la parte demandante plantea
como pretensiéon el reconocimiento de contrato de
trabajo a plazo indeterminado en el cargo de obrero
permanente del area de senalizacion y perforacion de
mantenimiento de vias, perteneciente a la Gerencia de
Transito, Vialidad y Transporte de la Municipalidad
Provincial del Cusco, asimismo solicita el pago de la
remuneracion mensual que corresponde a los obreros
permanentes y remuneraciones producto del mandato
de la ley asi como de negociacién colectiva, integrada
por conceptos remunerativos y no remunerativos. b)
Sentencia de Primera Instancia: El Juez del Primer
Juzgado de Trabajo del Cusco, mediante Sentencia de
fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, que corre en
fojas ciento treinta y seis a ciento cuarenta y tres,
aceptando el desistimiento del actor respecto a la
pretension de reconocimiento de contrato de trabajo a
plazo indeterminado, pago de basico unificado y su
inclusién en laboleta de planillas como personal obrero
dentro del régimen laboral de la actividad privada
(Decreto Legislativo 728) se pronuncio por la pretension
referida al beneficios

subsistente pago de

convencionales celebrados entre el Sindicato de
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Obreros Permanentes y la Municipalidad Distrital del
Cusco efectuando para ello un analisis comparativo de
lo que perciben los trabajadores Juan Luna Vega y Juan
Quispe Durand en su condicion de obreros y lo que
percibe el demandante quien también goza del mismo
cargo, dentro del analisis efectuado, el A quo concluyo
que al tener el demandante la condicion de obrero de la
demandada le asiste el derecho a percibir los conceptos
pactados en el convenio colectivo celebrado entre la
SITRAOMUN,

fundamentando su decisiéon en que los convenios

Municipalidad del Cusco vy el
colectivos no incluyen clausulas delimitadoras o
excluyentes que permitan inferir que los derechos y
obligaciones asumidos por la demandada no son de
alcance para el personal obrero no afiliado al sindicato,
estimando de este modo la pretension del demandante,
declara fundada la demanda. ¢) Sentencia de Segunda
Instancia: El Colegiado de la Primera Sala Laboral
Permanente de la misma Corte Superior, mediante
Sentencia de Vista de fecha veinticinco de setiembre
de dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento sesenta
y seis a ciento setenta y seis, ratificando el criterio
vertido por la Judicatura confirmé la sentencia. Entre
sus fundamentos, sostuvo que si bien es cierto el actor
presentd diversos homologos con lo que pretendia
compararse, el Juzgado de Primera Instancia solo
utilizé a dos de estos homologos Juan Luna Vega y
Juan Quispe Durand, trabajadores que mantienen
relacion laboral similar a la del actor y efectuan labores
en el mismo area que el demandante, siendo por ello
que las caracteristicas de los homologos utilizados por
el A quo resultan parametros validos de comparacion
para la resoluciéon de la litis, del mismo modo indico
que los convenios colectivos de los trabajadores obreros
permanentes no incluyen clausulas delimitadoras o
excluyentes que permitan inferir que los derechos y
obligaciones asumidos por la demandada no son de
alcance para el personal obrero no afiliado al sindicato
por lo que le es extensible al actor los beneficios y
derechos obtenidos por convenio colectivo suscrito con
el SITRAOMUN. Segundo: Infraccién normativa La
infraccion normativa podemos conceptualizarla como

la afectacién de las normas juridicas en que incurre el

Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada pueda
interponer el respectivo recurso de casaciéon. Respecto
a los alcances del concepto de infraccion normativa
quedan comprendidas las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley numero 26636,
antigua Ley Procesal del Trabajo, relativas a la
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material,
incluyendo, ademas, otro tipo de normas como son las
de caréacter adjetivo. Tercero: Respecto de la infraccion
normativa Es de precisar, que se procedera a resolver la
causal referida a la Infraccién normativa del inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru. La
disposicién en menciéon regula lo siguiente: “Articulo
139°: Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
nisometidaaprocedimientodistintodelospreviamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de
excepcién ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacién (..)". Cuarto:
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Conforme
alacausal de casacion declarada procedente, el analisis
debe circunscribirse a delimitar si se ha infringido el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru, relacionado a la afectacion al debido proceso. De
advertirse la infraccion normativa de caracter procesal,
corresponderd a esta Suprema Sala declarar fundado el
recurso de casacion propuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida; de conformidad con el articulo
39° de la Ley N° 29497%, Nueva Ley Procesal del Trabajo;
en sentido contrario, de no presentarse la afectacién
alegada por la parte recurrente, la causal devendra en
infundada. 4.1 En relacién a la motivacién de las
resoluciones judiciales, el Tribunal Constitucional ha
expresado lo siguiente: “(..) el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces,
al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir

no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
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caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso (...)". Asimismo,
sostiene que: “(...) la tutela del derecho a la motivacién
de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir
de pretexto para someter a un nuevo examen las
cuestiones de fondo ya decididas por los jueces
ordinarios. En tal sentido, (...) el analisis de si en una
determinada resolucion judicial se ha violado o no el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales debe realizarse a partir de los propios
fundamentos expuestos en la resolucion cuestionada,
de modo que las demas piezas procesales o medios
probatorios del proceso en cuestion sélo pueden ser
evaluados para contrastar las razones expuestas, mas
no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o
analisis. Esto, porque en este tipo de procesos al juez
constitucional no le incumbe el mérito de la causa, sino
el analisis externo de la resolucién, a efectos de
constatar si ésta es el resultado de un juicio racional y
objetivo donde el juez ha puesto en evidencia su
independencia e imparcialidad en la solucion de un
determinado conflicto, sin caer ni en arbitrariedad en
la interpretacion y aplicacion del derecho, ni en
subjetividades o inconsistencias en la valoracion de los
hechos”? 42 A su vez el Tribunal Constitucional
Espanol, en opinién que se comparte, ha sefialado que:
‘La arbitrariedad, por tanto, es lo contrario de la
motivacion que estamos examinando, es la no
exposicion de la causa de la decision o la exposicion de
una causa ilogica, irracional o basada en razéon no
atendible jurisdiccionalmente, de tal forma que la
resolucion aparece dictada en base a la voluntad o
capricho del que la tom6 como una de puro
voluntarismo”.® 4.3 Sobre el derecho al debido proceso

el Tribunal Constitucional es uniforme al sostener que:

“(..) 2. El articulo 139 de la Norma Suprema establece los
principios y derechos de la funcion jurisdiccional. El
inciso 3 garantiza la observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional. 3. En ese sentido, la exigencia
de su efectivo respeto no solo tiene que ver con la
necesidad de garantizar atodo justiciable determinadas
garantias minimas cuando este participa en un proceso
judicial, sino también con la propia validez de la
configuracion del proceso, cualquiera que seala materia
que en su seno se pueda dirimir, como puede ser la
actividad investigatoria realizada por el o&rgano
jurisdiccional. De esta forma, el debido proceso no solo
es un derecho de connotacién procesal que se traduce,
como antes se ha dicho, en el respeto de determinados
atributos, sino también una institucién compleja que
desborda el &mbito meramente jurisdiccional (..)"4 4.4
Cabe anadir que el derecho a la debida motivacion
supone que la decisién judicial sea producto de una
deduccién razonable de los hechos del caso y de la
valoracion juridica de las pruebas aportadas. Esto
significa que los jueces tienen la obligacién de
argumentar de forma suficiente lo resuelto. No obstante,
la Corte IDH ha precisado que “[..] [E]l deber de motivar
no exige una respuesta detallada a todo argumento de
las partes, sino que puede variar segun la naturaleza de
la decisidn, y que corresponde analizar en cada caso si
dicha

Pronunciamiento sobre el caso concreto Este Supremo

garantia ha sido satisfecha”™  Quinto:
Tribunal en relacién a la causal procesal planteada, a
fin de determinar si existen vicios de motivaciéon o no
que afectan el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales y por ende al debido proceso,
advierte que como principales fundamentos, la parte
recurrente ha senalado que no se ha aplicado
entre el

parametros objetivos de comparacion

1 Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo
Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado

Si el recurso de casacién es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pro-
nunciamiento se limita al ambito del derecho conculcado y no abarca, silos hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de
origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la
misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la

etapa en que la infraccion se cometid.
2 Expediente N° 0078-2008 HC

3 Sentencia 63/1988 del 11 /4/88 publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 4 /5/88

4 Sentencia de fecha 8/8/2005, recaida en el Expediente N° 4907-2005-HC/TC
5 Caso Tristdn Donoso vs. Panamd. Sentencia del 27 de enero del 2009, parrafo 154
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demandante y los homologos ofrecidos, y tampoco se
ha tomado en cuenta que respecto a los rubros de costo
de vida, estos son conceptos que se pagan a los obreros
permanentes que obtuvieron tal condicion antes del
aflo dos mil uno y que a la fecha se encuentra
sindicalizados, situacion distinta a la del actor. Sexto:
En este contexto, respecto a los homaélogos ofrecidos
por el actor Juan Luna Vega y Juan Quispe Durand,
quienes segun las boletas de fojas treinta y tres y treinta
y cuatro son trabajadores obreros y con quienes desea
comparar su remuneracion, es preciso indicar que la
sentencia recurrida, al confirmar la apelada, no emite
un pronunciamiento motivado ya que se limita a
senalar que los homologos Juan Luna Vega y Juan
Quispe Durand mantienen a la fecha una relacién
laboral similar a la del actor y efectian sus labores en el
mismo area que el actor, sin embargo, ello no se ve
reflejado de las boletas de pago presentadas con la
demanda (fojas treinta y tres y treinta y cuatro ) toda
vez que de su analisis se aprecia que la unica similitud
con las condiciones que mantiene el actor es que
laboranenelcargode mantenimientodeinfraestructura
construida, no evidenciandose mas elementos que
permitan efectuar un analisis comparativo valido como
trayectoria laboral, antigiedad en el cargo o fecha de
ingreso, es decir, no se ha acreditado que el actor se
encuentre en la misma situacion que los trabajadores
presentados como homologos. Analisis que tampoco
fue efectuado debidamente por el Juzgado de primera
instancia. Séptimo: Asimismo, se debe tener en cuenta
que la teoria del caso de la emplazada, que ha sido
expuesta en la Audiencia de primera instancia, es que
los obreros permanentes son aquellos que ingresaron a
laborar antes del ano dos mil uno durante la vigencia
de la antigua Ley Organica de Municipalidades, que
consideraba a los obreros dentro del régimen laboral
publico, siendo que en esta condicion fue que se han
celebrado negociaciones bilaterales con el Sindicato de
Trabajadores y que al entrar en vigencia la Ley numero
27972
considerados en el régimen privado, esto motivo a que
SITRAMUC para
trabajadores administrativos y SITRAOMUN para

los trabajadores obreros pasaron a ser

el sindicato se divida en dos,

trabajadores obreros permanentes a quienes se les
debia seguir abonando los beneficios convencionales
pactados con la

antigua Ley Organica de

Municipalidades por constituir éstos derechos
adquiridos. Octavo: A juicio de este Supremo Tribunal,
las instancias de mérito, al momento de dar solucion al
caso, no han tenido en consideracion que en las
municipalidades existen aun dos regimenes laborales
diferenciados que se aplican a los obreros permanentes
que laboran para ella, puesto que para quienes
ingresaron antes de la vigencia de la Ley numero 27469,
publicada el uno de junio de dos mil uno, le es de
aplicacién el “régimen del servidor publico” (Decreto
Legislativo numero 276) y para quienes ingresaron en
forma posterior a la vigencia de dicha ley, le es de
aplicacién el ‘régimen privado” (Decreto Legislativo
numero 728). En ambos casos se trata de personal
obrero permanente; por ello, era esencial determinar si
el demandante y los trabajadores con quienes se
compara tienen el mismo régimen laboral, pues la
forma de determinar los conceptos remunerativos y no
remunerativos en esos dos regimenes laborales
(publico y privado) es distinto. Noveno: Asi también,
debe indicarse que la sentencia impugnada, ni la
apelada, dilucidan dicho cuestionamiento, toda vez que
no han cumplido con establecer cual es el régimen
laboral que corresponde a los demas trabajadores
senalados por la parte demandante como homologos,
no se ha realizado un analisis respecto al tiempo de
servicios de los obreros de referencia, precisando en
qué fecha ingresaron los trabajadores citados, teniendo
presente que el actor ingreso en el mes de setiembre de
dos mil doce, imposibilitando determinar claramente si
los conceptos (remunerativos y no remunerativos) que
estos perciben, segun el régimen laboral que les
corresponde, le resultaban también aplicables al
demandante, quien ostenta el régimen laboral de la
actividad privada. Décimo: En consecuencia, habiendo
delimitado los alcances de la motivacion de las
resoluciones judiciales como parte del derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional, es preciso
indicar que corresponde al Juez de Primera Instancia

emitir nuevo pronunciamiento guardando para ello un
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correcto analisis de la pretension esgrimida tanto en el
aspecto factico y juridico, ademas, de la observancia al
debido proceso y motivacion de las resoluciones
judiciales, las cuales no solo se encuentran limitados a
la mera fundamentacién y tramitacién formal del
proceso, sino a emitir una sentencia justa, razon por la
que debera retrotraerse el proceso al estado anterior de
la vulneracién y disponer un nuevo analisis por parte
del Juez de primera instancia. Conforme a los
considerandos expuestos, las omisiones advertidas
afectan la observancia del debido proceso en su
manifestacion de obtener una resoluciéon fundada en
derecho y debidamente motivada, lo que implica
haberse cometido la infraccién normativa del inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pery; en
ese contexto, corresponde declarar fundada la causal
admitida. Por estas consideraciones y de conformidad
con lo establecido ademas por el articulo 41° de la Ley

numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
DECISION

Declararon FUNDADOelrecursodecasaciéninterpuesto
por la demandada, Municipalidad Provincial del Cusco,
mediante escrito presentado el nueve de octubre de
dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento setenta y
nueve a ciento ochenta y dos; en consecuencia, NULA
la Sentencia de Vista de fecha veinticinco de setiembre
de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento sesenta
y seis a ciento setenta y seis; e INSUBSISTENTE la
Sentencia apelada de fecha ocho de agosto de dos mil
dieciochom, que corre en fojas ciento treinta y seis a
ciento cuarenta y tres; ORDENARON que el Juez de
la causa emita nuevo pronunciamiento, observando
las consideraciones que se desprenden de la presente
Ejecutoria Suprema; y DISPUSIERON la publicacion
del texto de la presente resolucion en el Diario Oficial
“El Peruano” conforme a ley; en el proceso laboral
seguido por el demandante, Aurelio Molina Flores,
sobre reconocimiento de vinculo laboral y otros;
interviniendo como ponente la sefiora Jueza Suprema

Carlos Casas, y los devolvieron.

S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
27959-2018 JUNIN

Materia: Desnaturalizacion de contratos y otros. PROCESO ORDINARIO — NLPT

Sumilla: En el caso de autos, la causa objetiva por el cual el trabajador fue contratado se cumple

en el plano de la realidad. De tal manera, no se ha trasgredido el principio de causalidad, y

en consecuencia no se produce la desnaturalizacion de los contratos sujetos a modalidad de

acuerdo a lo establecido en el inciso d) del articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Decreto

Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado por Decreto

Supremo N° 003-97-TR.

Lima, trece de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintisiete mil novecientos cincuenta
y nueve, guion dos mil dieciocho, guion JUNIN, en
audiencia publica de la fecha; y producida la votacién

con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
parte demandante, Pilar Rocsana Pallarco Condor,
mediante escrito presentado el doce de octubre de dos
mil dieciocho, que corre de fojas doscientos setenta a
doscientos setenta y ocho, contra la Sentencia de Vista
del veinte de septiembre de dos mil dieciocho, que corre
de fojas doscientos cincuenta y cinco a doscientos
sesenta y siete, que revoco la sentencia apelada del
veintidos de agosto de dos mil dieciocho, que corre de
fojas doscientos treinta y uno a doscientos cuarenta y
uno, y reformandola declaré infundada la demanda;
en el proceso ordinario laboral seguido con la entidad
demandada, Municipalidad Provincial de Huancayo,

sobre Desnaturalizacion de contratos y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucién de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil diecinueve, que corre en fojas ochenta y
cuatro a ochenta y siete del cuaderno de casacién,

se ha declarado procedente el recurso interpuesto

por la parte demandante, por la causal de: Infraccion
normativa del inciso d) del articulo 77° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral aprobado
por Decreto Supremo N° 003-97-TR, correspondiendo

emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretensién: Se
aprecia de la demanda, que corre de fojas uno a diez,
subsanada mediante escrito obrante de fojas ciento
cincuenta y cuatro a ciento setenta y dos y escrito
obrante de fojas ciento setenta y cinco a ciento setenta
y seis; la actora pretende que se declare la
desnaturalizacion de los Contratos de Trabajo Sujetos a
Modalidad (Contrato de Obra determinada) suscritos
con la Municipalidad demandada, en consecuencia, el
reconocimiento de la existencia de un contrato de
trabajo a plazo indeterminado y su inclusién en el Libro
de Planillas de Trabajadores Obreros Permanentes de la
Municipalidad demandada; mas costas y costos del
proceso. b) Sentencia de Primera Instancia: La Jueza
del Segundo Juzgado Especializado de Trabajo de
Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin,
mediante Sentencia de fecha veintidés de agosto de
dos mil dieciocho, declaré fundada la demanda, declaro

la desnaturalizacion de los contratos modales por obra
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determinada, y reconocio la existencia de un contrato
de trabajo a plazo indeterminado de la actora, asi como
su inclusion a planillas de obreros permanentes sujeto
al Decreto Legislativo N° 728. Ello al considerar, que las
labores y cargo de la demandante en la realidad eran de
naturaleza permanente, en tanto que los contratos
suscritos no se han dado en la forma requerida por el
marco legal, jurisprudencial y doctrinario, toda vez que
no existe una precision adecuada sobre porque las
obras son de caracter temporal; concluyendo, en que la
causa objetiva invocada por la demandada en los
referidos contratos vienen a ser una generalidad de
clausula vacia, dando por inexistente la misma. c)
Sentencia de Segunda Instancia: El Colegiado de la
Primera Sala Laboral Permanente de Huancayo de la
referida Corte Superior de Justicia, por Sentencia de
Vista contenida en la resolucién de fecha veinte de
septiembre de dos mil dieciocho, en virtud ala apelacion
planteada por el demandada, revocod la sentencia
apelada y reformandola la declaré infundada; al
respecto, sostiene que la actora ha suscrito diversos
contratos para obra determinada, en los cuales se
indicaron la fecha de inicio y culminacion, que ejecuta
la Municipalidad demandada de forma directa para
diversas obras, la cuales se encuentran referidas a
aquellas obras menores que no demanden expediente
técnico o mayor presupuesto para su ejecucion, de
conformidad con lo establecido con lo establecido en el
VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y
Previsional. Segundo: La infraccién normativa La
infraccion normativa podemos conceptualizarla como
la afectacion a las normas juridicas en que incurre la
Sala Superior al emitir una resolucion, originando con
ello que la parte que se considere afectada por la misma,
pueda interponer el respectivo recurso de casacion.
Respecto de los alcances del concepto de infraccion
normativa quedan comprendidas en las mismas
causales que anteriormente contemplaba en su articulo
56° de la Ley N° 26636, Ley Procesal del Trabajo,
modificadoporlaLeyN°®27021, relativasainterpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de una
norma de derecho material, incluyendo otras normas

como son las de caracter adjetivo. Tercero: En el caso

concreto, la Infraccion normativa esta referida al inciso
d) del articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,
Competitividad Laboral aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR, prescribe: “Articulo 77.- Los contratos de

Legislativo N° Ley de Productividad vy

trabajo sujetos a modalidad se consideraran como de
duracion indeterminada: (....) d) Cuando el trabajador
demuestre la existencia de simulacién o fraude a las
normas establecidas en la presente ley” Cuarto.-
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Conforme
se verifica del recurso de casacion y lo actuado por las
instancias de meérito, el tema en controversia esta
relacionado a determinar si los contratos modales
celebrados entre las partes se encuentran
desnaturalizados, de acuerdo a la infracciéon normativa
que se denuncia, en tal medida que se ampare el
reconocimiento de la existencia de vinculo laboral a
plazo indeterminado. Quinto.- Aspectos generales
sobre el contrato de trabajo El contrato de trabajo es
entendido como un acuerdo de voluntades por el cual
una de las partes llamada trabajador, se compromete a
prestar personalmente sus servicios en relacion de
subordinacién a favor de la otra llamada empleador,
quien a su vez esta obligado a pagar a favor de aquél
una remuneracion por los servicios prestados. Sexto:
En esa misma linea de razonamiento, se tiene que los
elementos constitutivos de esta clase de contrato son:
a)laprestacién personaldeservicios;b)laremuneracion;
y, ¢) la subordinacion. Cabe hacer énfasis que estos
elementos son esenciales de todo contrato de trabajo o,
lo que es lo mismo, que necesariamente tienen que
concurrir para considerar a una ocupacion dentro del
objeto de regulacion del derecho del trabajo, pues la
falta de uno de ellos daria lugar a una relacion juridica
diferente a la que es materia de proteccion de la rama
laboral. Séptimo: En nuestro ordenamiento juridico, se
prevé tres tipos de contratos sujetos a modalidad: a)
contratos de naturaleza temporal, dentro de los cuales
encontramos: el contrato por inicio o lanzamiento de
una nueva actividad, el contrato por necesidades del
mercado, y el contrato por reconversion empresarial; b)
los contratos de naturaleza accidental: en los que se

prevén la celebracion del contrato ocasional, el contrato
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de suplencia y el contrato de emergencia; y finalmente
c) los contratos de obra o servicio: dentro de los cuales
sepueden celebrar para servicio especifico,intermitente
o de temporada!. Naturaleza juridica de la contratacién
laboral sujeta a modalidad Octavo: De acuerdo a lo
establecido en el del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,

Competitividad Laboral aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003-97-TR, los contratos laborales se clasifican de
acuerdo a la duracion de la relacion laboral. En ese
sentido, se distingue entre contratacién laboral de
duracion indeterminada (Capitulo II, Titulo I de la
norma citada), y la contratacion laboral de duracién
determinada (articulos 57° al 71° del mismo cuerpo
normativo). Los contratos modales se determinan por
su temporalidad y excepcionalidad, en tanto que el
contrato de duraciéon indeterminada se define por la
continuidad y permanencia de las labores de un
trabajador estable. En ese sentido, la contratacion
modal es una excepcion a la norma general, que se
justifica por la causa objetiva que la determina; por
consiguiente, mientras exista dicha causa podra
contratarse hasta por el limite de tiempo previsto para
cada modalidad contractual, contenida en el Titulo II
del referido Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (articulos 53° al 56°). El contrato
para obra o servicio especifico Noveno: El referido
contrato modal esta regulado por el articulo 63° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR. Al
respecto, el Tribunal Constitucional nacional ha
establecido? "Asi, se entiende que esta modalidad
contractual no puede ser empleada para labores de
naturaleza permanente que podrian ser realizadas por
un trabajador estable, sino que se trata mas bien de una
modalidad contractual que le permite al empleador dar

cobertura a aquellas labores temporales o estrictamente

especializadas que no forman parte de las labores
permanentes de la empresa, y que requieran un plazo
determinado, sustentado en razones objetivas, que
puede ser renovado en la medida que las circunstancias
asi lo ameriten. Lo contrario, es decir, permitir que esta
modalidad de contratacion ‘por obra determinada’ o
‘servicio especifico” sea usada para la contratacion de
trabajadores que van a realizar labores permanentes o
del giro principal de la empresa, vulneraria el contenido
del derecho al trabajo en su segunda acepcion’
(subrayado y resaltado nuestros). Décimo: En ese
sentido, se tiene que la esencia de este tipo de contratos
se constituye por la duracion limitada en el tiempo
para la realizaciéon de una obra o la prestacion de un
servicio, la cual -segun lo sostiene el maximo intérprete
de la Carta Fundamental- no debe estar vinculada a la
actividad principal y permanente de la empresa
demandada. La causa objetiva como condicion para la
validez de los contratos de trabajo sujetos a modalidad
Décimo Primero: Si bien la regla general es que los
contratos se efectuen a plazo indeterminado, es decir,
de forma estable, siempre que el puesto de trabajo tenga
la naturaleza permanente en la empresa, la falta de
sustento de los contratos sujetos a modalidad, en
cuanto a la causa objetiva, ha conllevado a que se dé
inicio a una diversidad de procesos judiciales, en los
que puede solicitarse la desnaturalizacién de dichas
contrataciones, bajo el argumento de que no exista una
causa justa. Frente a ello, es preciso indicar que el
empleador tiene el deber de consignar en el contrato de
trabajo la causa objetiva de la contratacion modal, lo
cual obedece al principio de causalidad que regula la
norma para contratar de forma temporal, ello en tanto
no se trata de que se suscriban contratos sujetos a
modalidad cada vez que se cree la existencia de
necesidades de servicios, sino cuando en realidad las
circunstanciasasilorequieran,nodebiendoconstituirse
aquellas en una justificacion para la utilizacion de

contratos sujetos a modalidad para cualquier tipo de

1 De acuerdo a los articulos 54°, 55° y 56° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado por Decreto

Supremo N° 003-97-TR.

2 STC N° 10777-2006-PA/TC, emitida el siete de noviembre de dos mil siete, fundamento 10.
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labor o prestacion de servicios, pues determinadas
labores tienen caracter permanente. A partir de lo
indicado, queda claro que para que se produzca una
contratacion temporal, debe establecerse una clausula
contractual que mencione la causa objetiva, es decir,
cual es el fundamento que justifica la utilizacién de la
modalidad temporal, como la existencia de incremento
de la produccion o variaciones de la demanda, que
conlleven a un aumento pasajero de las necesidades de
fuerza trabajo de la empresa. Por lo mismo, no basta
hacer mencién a la definiciéon de dicha contratacion,
sino que por el contrario habra que insertar en el
contrato los hechos que motivan la variacion de la
demanda en el mercado y sus efectos concretos para la
empresa contratante, razén por la que no es suficiente
mencionar el tipo de contrato sujeto a modalidad, sino
detallar los hechos que motivan la contratacién y sus
efectos para la empresa, lo que determina la utilizacién
de contratos modales, ademas de las labores especificas
que va a realizar el trabajador, la cual debe encontrarse
relacionada con el requerimiento transitorio de los
servicios que motivan la contrataciéon. Décimo Segundo:
Solucion al caso en concreto La parte recurrente,
sostiene que la sentencia impugnada ha interpretado
en forma errénea que los contratos modales por obra
determinada son validos, toda vez que la causa objetiva
invocada por la demandada en los contratos suscritos
viene a ser una generalidad de clausula vacia,
debiéndose dar por no existente la clausula objetiva en
los referidos contratos. Décimo Tercero: Al respecto,
este Supremo Colegiado centrara su analisis en los
contratos modales suscritos a fin de determinar si se
ha cumplido con la causa objetiva correspondiente.
Para ello, debemos tomar en cuenta el Informe N° 043-
2018-MPH/GA-SGGRH-AR-INV, de fecha veintiséis de
febrero de dos mil dieciocho, que obra de fojas
doscientos ocho a doscientos once, en donde se advierte
que desde su fecha de ingreso la demandante laboro6 en
diferentes obras, desempenando cargos diversos; esto
es, en el cargo de Auxiliar Administrativo para la Obra
Publica "Mejoramiento Vial del Calle Miguel Grau
Tramo Av. Palian — Pasaje Los Pinos, Anexo de Palian,

Distrito de Huancayo — Provincia de Huancayo — Junin”,

posteriormente se le contraté como Pedén para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de pistas y veredas
del Jr. Chacabuco Tramo I Maypu — Av. Galaxia Distrito
de Huancayo — Junin’, asimismo, como Auxiliar
Administrativo paralaejecucion de obra “Mejoramiento
de Pistas y Veredas Av. La Victoria Tramo Av. Palian —
Rio Shullcas y la Av. 2 de mayo Tramo Rio Shullcas —
Av. 12 de octubre — Distrito de Huancayo — Provincia de
Huancayo - Junin’, ademas como Pedn
yAuxiliarAdmistrativo en la obra "Mejoramiento de
Canalizacion del Rio Florido: Tramo Jr. Guido — Av.
Francisco Solano, del Distrito de Huancayo- Provincia
de Huancayo - Junin, y como Controlador de
Magquinaria y Combustible, en la obra “Mejoramiento de
las Calles Cucarda, Cantuta, Los Claveles, Los Lirios y
San José Tramo Av. Palian — Calle Lirios. En ese sentido,
a fojas ciento ochenta y tres, obra el contrato suscrito
entre las partes, en donde en su clausula “tercera”
respecto al objeto de contrato, se sefial¢ lo siguiente:
‘CLAUSULA TERCERA: OBJETO DE CONTRATO LA
MUNICIPALIDAD contrata bajo la modalidad de obra
determinada los servicios de EL. CONTRATADO quien
desempenara el cargo de PEON en la Obra por
Administracion Directa obra - "MEJORAMIENTO DE
PISTAS Y VEREDAS DEL JR. CHACABUCO TRAMO 1
MAYPU - AV. GALAXIA DISTRITO DE HUANCAYO -
JUNIN, que ejecuta la Municipalidad Distrital de
Huancayo bajo la modalidad de Administracion
Directa” [Enfasis nuestro] Décimo Cuarto: Al respecto,
debemos indicar que, del analisis del citado contrato,
asi como de los diversos contratos de obra determinada
celebrados, se advierte que la demandada ha cumplido
con exponer de manera determinante la causa objetiva
de la contratacién de la actora, explicado en forma clara
y precisa las obras ejecutadas para la contratacion de la
demandante. Aunado a ello, como bien lo ha sefialado
la Sala Superior, en el VI Pleno Jurisdiccional Supremo
en materia Laboral y Previsional, llevado a cabo los dias
dieciocho de setiembre y dos de octubre de dos mil
diecisiete, en suapartado “V”, se acordo: “El Pleno acordo
por unanimidad: Cuando una entidad publica ejecuta
obras de construccion civil bajo la modalidad de

administracion directa, a los trabajadores obreros
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contratados para realizar dicha obra de construccion se
les aplicara el régimen laboral especial de construccion
civil. Este criterio sera aplicable siempre que se trate de
un proyecto de obra de construccion de caracter
eventual. En el caso de obras menores de naturaleza
permanente corresponde a los trabajadores obreros, el
régimen laboral comun de la actividad privada”. Por lo
que, este Colegiado Supremo considera que las obras
mencionadas precedentemente resultan obras de
construccion de caracter eventual, y no obras menores
de naturaleza permanente para aplicarsele el régimen
laboral comun de la actividad privada. Aunado a ello, se
advierte que el demandante percibid el concepto
(30%):

Construccion Civil segun boletas de agosto y septiembre

denominado BUC Bonificaciéon Unica de
de dos mil quince, asi como de las boletas de febrero
hasta julio de dos mil dieciséis, obrante a fojas
doscientos catorce a doscientos quince y en fojas
doscientos diecisiete a doscientos diecinueve,
respectivamente; por lo que, se concluye que la entidad
demandada ha cumplido con consignar la causa
objetiva determinante para la contratacion modal, no
existiendo infraccion de la norma en comento por la
Sala Superior. Décimo Quinto: De tal manera, al no
haberse configurado el supuesto de ladesnaturalizacién
de contratos establecida en el articulo 77° inciso d) del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, mal se
podria reconocer que el actor ha adquirido la condicion
de trabajador con contrato de trabajo a plazo
indeterminado; maxime, si la demandada cumplio con
establecer la causa objetiva que dio origen a la
contratacion. En tal razén, evidenciandose que la
norma denunciada no ha sido infraccionada en los
términos invocados, el recurso de casacion deviene en
infundado. Décimo Sexto: En mérito a lo expuesto, se
concluye que el Colegiado Superior no ha incurrido en
Infraccién normativa del inciso d) del articulo 77° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR; por lo que

la causal invocada deviene en infundada. Por estas

consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la parte demandante, Pilar Rocsana
Pallarco Condor, mediante escrito presentado el
doce de octubre de dos mil dieciocho, que corre de
fojas doscientos setenta a doscientos setenta y ocho;
en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de
Vista contenida en la resolucién de fecha veinte de
septiembre de dos mil dieciocho, que corre de fojas
doscientos cincuenta y cinco a doscientos sesenta
y siete; y ORDENARON la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme
a ley; en el proceso ordinario laboral seguido con la
entidad demandada, Municipalidad Provincial de
Huancayo, sobre Desnaturalizacion de contratos y
otros; interviniendo como ponente la sefiora Jueza

Suprema Davila Broncano; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
28325-2018 LIMA

Materia: Pago de beneficios sociales y otro. PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sumilla: La libertad sindical comprende el derecho de un trabajador a afiliarse a los sindicatos

ya constituidos y, también, el derecho a no afiliarse o a desafiliarse de una organizacion

sindical; por lo que, al haberse reconocido mediante Decreto Supremo numero 065- 2011-PCM

el derecho de sindicalizacion de los trabajadores sujeto al Decreto Legislativo numero 1057,

corresponde a estos afiliarse a una organizacion sindical para poder disfrutar de los derechos

sindicales derivados de las negociaciones colectivas.

Lima, trece de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

Lacausanumero veintiochomil trescientos veinticinco,
guion dos mil dieciocho, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Hernan Abdén Tito Atau, mediante
escrito presentado el veinticuatro de setiembre de dos
mil dieciocho, que corre en fojas doscientos veintiuno a
doscientos veintinueve, contra la Sentencia de Vista de
fecha seis de setiembre de dos mil dieciocho, que corre
en fojas doscientos cuatro a doscientos dieciocho, que
confirmé la Sentencia apelada de fecha seis de octubre
del dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento cuarenta
y seis a ciento sesenta y cinco, que declaré Fundada
en parte la demanda; en el proceso ordinario laboral
seguido con la demandada, Municipalidad Distrital de

Miraflores, sobre Pago de beneficios sociales.
CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucién de fecha veinte de diciembre
de dos mil diecinueve, que corre de fojas setenta
y nueve a ochenta y dos del cuaderno formado,
esta Sala Suprema declard procedente el recurso

interpuesto por el demandante por las causales de: L

Infraccion normativa del inciso 5 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru. II. Interpretacion erronea
del articulo 9° del Decreto Supremo N°10-2003-TR, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

De la pretension demandada y pronunciamiento de las
instancias de mérito Primero. A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccién
resefiada precedentemente, es pertinente realizar las
siguientes precisiones sobre el proceso. 1.1.- Pretensién
demandada: Se verifica de la demanda que corre de
fojas dieciséis a treinta y cinco, subsanada en fojas
cuarenta y cuatro a cuarenta y seis, el demandante
solicita la suma de ciento ochenta y siete mil ciento
treinta y cuatro con 20/100 soles (S/.187,134.20) por
concepto de beneficios sociales y pago de los beneficios
sindicales, mas intereses legales, costas y costos del
proceso. 1.2.- Sentencia de primera instancia: El Décimo
Segundo Juzgado Especializado de Trabajo Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Lima, emite la
sentencia de fecha seis de octubre del dos mil diecisiete,
que corre en fojas ciento cuarenta y seis a ciento
sesenta y cinco, declara Fundada en parte la demanda,

ordenando que la demandada pague beneficios sociales
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y sindicales; declara Infundada en el extremo que
solicita el pago de beneficios sindicales por Convenio
Colectivo del afio 2011; Infundada en el extremo que
solicita el concepto de Incorporacion al haber basico
del concepto de costo de vida conforme a los Convenios
Colectivos de los anios 2011, 2012 y 2015, e Improcedente
el pago de los beneficios econémicos que se devenguen
hasta la fecha de cumplimiento de sentencia.
Argumento que, i) Si bien la demandada ha sefalado
que el Sindicato de Obreros de la Municipalidad de
Miraflores, no es mayoritario; sin embargo, existen
resoluciones de Subgerencia de Recursos Humanos en
que la propia emplazada reconoce que el Sindicato
SOM], era el sindicato mayoritario, ii) De la revisién de
los Convenios Colectivos y/o Laudos Arbitrales del
periodo 2011 al 2015, se advierte que sus beneficios soélo
le correspondia a los trabajadores afiliados al sindicato
SOMM]I, y segun las boletas de pago recién se afilio al
Sindicato SOMI a partir del ano 2013, por cual ampara lo
solicitado a partir del ano 2013. 1.3.- Sentencia de
segunda instancia: La Séptima Sala Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante Sentencia de
Vista de fecha seis de setiembre de dos mil dieciocho,
que corre en fojas doscientos cuatro a doscientos
dieciocho, confirmé la sentencia apelada por los
mismos fundamentos, y precisando que conforme al
Decreto Supremo No 065-2011-PCM, publicado el 26 de
julio de 2011, la libertad sindical que le era inherente al
actor, estando a que a partir de agosto del 2011, todo
trabajador de la demandada tenia la opcién de haberse
afiliado a cualquier organizacién sindical; y estando a
que el actor ingreso el 01 de octubre de 2011, no fue sino
hasta el afio 2013 que el demandante se afilié a la
Organizacion sindical SOMMI, no resultando posible
otorgar los beneficios colectivos reclamados por los
periodos 2011 al 2012. Infraccién normativa Segundo.
La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacién a las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma pueda interponer el respectivo
recurso de casacion. Sobre los alcances del concepto de

infraccion normativa, quedan comprendidas en la

misma las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley niumero
27021, relativas a la interpretacion erronea, aplicacion
indebida e inaplicacion de una norma, ademas de otro
tipo de normas como son las de caracter adjetivo. Sobre
la infraccién contenido en el acapite i) Tercero. El
articulo objeto de casacion, regula lo siguiente: “Articulo
139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (..) 5. La motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto
los decretos de mero tramite, con mencion expresa de
la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan” Cuarto. Delimitacion del objeto de
pronunciamiento Conforme a la causal de casaciéon
declarada procedente, el analisis debe circunscribirse a
delimitar si se ha infringido o no la debida motivacién.
Alcancesdel inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru Quinto. En referencia a la infracciéon
normativadelinciso5del articulo139° dela Constitucion
Politica del Pery, debemos decir que el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de fecha trece de
octubre de dos mil ocho, al resolver el Expediente N°
00728-2008-PHC/TC, respecto de la debida motivacién
de las resoluciones judiciales, en su sexto fundamento
ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en sentencia anterior,
este Tribunal Constitucional (Exp. N° 1480-2006-AA/
TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de precisar que ‘el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones
importa que los jueces, al resolver las causas, expresen
las razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decision. Esas razones, (..)
deben provenir no solo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
Asimismo, el sétimo fundamento de la referida
Sentencia ha senalado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado entre otros por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacion o motivacién aparente, b)
falta de motivacion interna del razonamiento, ¢)

deficiencias en la motivacién externa: justificacion de
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las premisas, d) motivacion insuficiente, ) motivaciéon

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas” En ese sentido, habra motivacién de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Solucion al
caso concreto Sexto. De la revision del recurso de
casacion, se aprecia que el recurrente sustenta dicha
causal alegando quela Sala Superior debi6 pronunciarse
de manera correcta respecto al pago de los beneficios
sindicales pactados en los convenios colectivos de los
anos 2011y 2012. Al respecto, debemos indicar que en la
sentencia de vista, el Colegiado Superior si expreso
cuales son los fundamentos por los cuales desestima la
apelacién del recurrente y confirma la decision de
estimar la demanda; basicamente, porque de acuerdo al
Decreto Supremo numero 065-2011-PCM, publicado el
26 dejulio de 2011, la libertad sindical le era inherente al
actor. Por tanto, considerando a que a partir de agosto
del 2011, todo trabajador de la demandada tenia la
opciodn de afiliarse a cualquier organizacion sindical; y
estando a que el actor ingreso el 01 de octubre de 2011 y
recién el afio 2013 se afilié a la Organizacion sindical
SOMMI, no es posible otorgarle los beneficios colectivos
reclamados por los periodos 2011 al 2012. Séptimo.
Siendo asi, se verifica que la decision del Colegiado
Superior cuenta con una motivacion amparada en los
hechos y sus prueba y en derecho, donde se aplicaron
las normas pertinentes al caso, correspondiendo al
actor percibir los derechos sindicales derivados de los
convenios colectivos celebrados entre el Sindicato de
Obreros de la Municipalidad de Miraflores (SOMMI) y la
Municipalidad demandada a partir del ano 2013. Octavo.
En atencion a lo expuesto, no se comprueba vicio en la
motivacién que afecte la garantia y principio del debido
proceso, porque los argumentos brindados por el
Colegiado de meérito se advierten coherencia con lo
debatido, probado y actuado en el proceso. En ese
contexto, el contenido y alcances de la sentencia
ha

infraccionado el inciso 5 del articulo 139 de la

impugnada permiten sostener que no se

Constitucion Politica del Peru, en cuya virtud resulta
acorde alo actuado en el proceso y al derecho, por tanto
se rechaza el recurso de casacion en este extremo.
Sobre la infraccion contenido en el acapite ii) Noveno.
La disposicion legal invocada en casacidon senala:
‘Articulo 9.- En materia de negociacion colectiva, el
sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los
trabajadores comprendidos dentro de su ambito asume
la representacion de la totalidad de los mismos, aunque
no se encuentren afiliados. De existir varios sindicatos
dentro de un mismo ambito, podran ejercer
conjuntamente la representacion de la totalidad de los
trabajadores los sindicatos que afilien en conjunto a
mas de la mitad de ellos. En tal caso, los sindicatos
determinaran la forma en que ejerceran esa
representacion, sea a prorrata, proporcional al numero
de afiliados, 0 encomendada a uno de los sindicatos. De
no haber acuerdo, cada sindicato representa
Unicamente a sus afiliados.” Sobre el Convenio Colectivo
en la Constitucion Politica del Peru Décimo. E1 Convenio
Colectivo constituye una fuente del Derecho del Trabajo
que tiene reconocimiento constitucional en el inciso 2
del articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru: “El
Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico: (..) 2. Fomenta la negociacion colectiva y
promueve formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales. La convencién colectiva tiene fuerza
vinculante en el &mbito de lo concertado. (..)" Por otro
lado, de acuerdo con los Convenios de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT) N° 98 y N° 151, puede
entenderse a la negociacion colectiva como el
procedimiento que permite crear acuerdos Yy
materializar diferentes compromisos respecto de los
distintos intereses que puedan tener tanto los
empleadores como los trabajadores. Décimo Primero.
Todos los acuerdos que se ven plasmados en un
conveniocolectivodetrabajoson de caracter obligatorio,
independientemente del tipo de clausula que se trate,
pues estas contienen los acuerdos tomados entre la
representacion de los trabajadores y su empleador; por
ello, el convenio colectivo tiene fuerza vinculante en el

ambito de lo acordado, conforme lo dispone el inciso 2
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del articulo 28° de la Constitucién Politica del Peru y el
articulo 42° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR.
Décimo Segundo. En atencion a lo expuesto, un
Convenio Colectivo celebrado por una organizacion
sindical minoritaria no puede extender sus efectos a
los no afiliados, puesto que se requiere la mayor
representatividad sindical, de acuerdo con el articulo 9°
del Decreto Supremo numero 010-2003-TR, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo y articulo 34° del Reglamento de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo numero 011-92-TR; sin embargo,
este supuesto de hecho no puede aplicarse a los
trabajadores que formalmente estuvieron bajo
contratos de naturaleza civil y posteriormente, en
proceso judicial, se reconoci¢ su relacién laboral, toda
vez que se encontraban impedidos de ejercer suderecho
constitucional a la libertad sindical positiva, respecto a
la facultad de afiliarse a un sindicato, lo que esta
prohibido en el articulo 23° de la Constitucion Politica
del Peru. No obstante, este criterio no permite que el
trabajador bajo el supuesto citado en parrafo precedente,
perciba beneficios econdmicos de diferentes
organizaciones sindicales, debido a que solo podia
afiliarse a un Sindicato, de conformidad con el articulo
12° del Decreto Supremo numero 010-2003-TR, que
aprueba el Texto Unico Ordenadodela Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo. Décimo Tercero. Asimismo, debe
establecerse que los efectos de un Convenio Colectivo
celebrado por un Sindicato minoritario pueden ser
extensivos a todos los trabajadores de la empresa,
cuando dicha extension se encuentre prevista en la
convencion, mediante una clausula delimitadora,
desde que esta clausula tiene la particularidad de
establecer el ambito de aplicacion y los acuerdos del
Convenio tienen fuerza vinculante para las partes que
la adoptaron. Décimo Cuarto. En consecuencia, cuando
el Convenio Colectivo ha sido celebrado por una
organizacion sindical de representacion limitada, que
no goza de la representatividad de la mayoria de los
trabajadores, no puede extender los efectos del
Convenio Colectivo de ese Sindicato a los no afiliados,

salvo disposicion en contraria expresa en el propio

Convenio o cuando limite al trabajador su ejercicio del
derecho constitucional a la libertad sindical individual
positiva, respecto a la facultad de afiliarse a un
Sindicato. Analisis del caso en concreto Décimo Quinto.
La parte recurrente en su recurso de casacion refiere
que el Colegiado de mérito ha incurrido en infraccién
normativa por interpretacion errénea del articulo 9° del
Decreto Supremo numero 010-2003-TR, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, senalando que la misma
Municipalidad a través de diversos documentos
reconoce que el Sindicato de Obreros — SOMMI es el
mayoritario; sin embargo, la unica finalidad de la
demandada es desvirtuar la verdad en cuanto a este
tema. Décimo Sexto. Al respecto se verifica que el tema
de la representacion sindical del Sindicato de Obreros
— SOMMI si ha sido analizado y acogido en la sentencia
de mérito al revisar en el recurso de apelacion, el primer
agravio invocado por la demandada y unico agravio del
demandante en los considerandos 2.1 a 2.8 de la
sentencia revisada en casacion. Sin embargo, con
diversas consideraciones concluye que no es viable
otorgar al demandante los beneficios convencionales
de los periodos 2011-2012 provenientes de pactos
suscritos con anterioridad a su afiliacion sindical (2013),
por no hacer ejercicio de su libertad de afiliacién
positiva; aspecto sobre el cual no existe en la
fundamentacion del recurso de casacién argumento
alguno que desvirtue el analisis de la sentencia superior
recurrida en casacion. Décimo Séptimo. En adiciéon a
ello, es necesario senalar que en los supuestos donde
no se vea afectado el derecho de libertad sindical
positiva, resultaria necesario acreditar la afiliacion al
sindicato de representacién limitada para encontrarse
dentro de su ambito de aplicacién, situacion que va en
concordancia con lo sefialado mediante Casacion N°
12901-2014-CALLAO, de fecha veintiséis de abril de dos
mil diecisiete, que dispuso como principio
jurisprudencial de obligatorio cumplimiento respecto a
la interpretacion judicial sobre la representatividad
sindical, lo siguiente: “Lo discernido anteladamente
permite concluir que cuando el convenio colectivo ha

sido celebrado por una organizacion sindical de
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representacion limitada, la misma que no goza de la
representatividad de la mayoria de los trabajadores no
puede extenderse los efectos del convenio colectivo de
este sindicato a los no afiliados del mismo, pues,
permitirlo desalentaria la afiliacion en tanto los
trabajadores preferirian no afiliarse a una organizacién
sindical, pues de igual modo gozarian de los beneficios
pactados en los convenios colectivos que celebre dicho
sindicato”. Décimo Octavo. En ese contexto legal y
jurisprudencial, debe tenerse en consideracion en lo
que corresponda, lo dispuesto en el articulo 11-A del
Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, que adiciona dicho
articulo al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057,
aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que
reconociendo su derecho de sindicalizacién, senala
que los trabajadores CAS tienen la posibilidad de
afiliarse a sindicatos CAS o a los sindicatos publicos o
privados existentes en la entidad que los contrata. En
ese sentido, el demandante a partir del veintiocho de
julio de dos mil once, podia ejercer su derecho a la
libertad sindical positivay afiliarse a cualquier sindicato
que considerara pertinente, pudiendo hacer ejercicio de
él; caso contrario, debe entenderse a esta libertad
sindical, desde un aspecto negativo, como el derecho
de todo trabajador a no afiliarse a un sindicato
constituido o a desafiliarse de uno. Siendo asi, en el
caso en concreto, al haberse reconocido la libertad
sindical para los trabajadores sujetos a Contratos
Administrativos de Servicio y al verificarse que el
demandantenoseafilidaningunadelasorganizaciones
sindicalesconstituidasyreconocidasporlademandada,
se debe considerar que éste ejercid¢ su derecho de
libertad sindical individual negativa, esto es, que pese a
tener la facultad de sindicalizarse y gozar de los
derechos sindicales derivados de los convenios

colectivos celebrado entre los Sindicatos y la
Municipalidad demandada, la voluntad del actor fue no
afiliarse a ninguno de ellos. Décimo Noveno. En este
sentido, habiéndose determinado en el caso concreto
que el demandante no puede percibir beneficios
convencionales por su omisiéon en el ejercicio de la
libertad sindical positiva, el mismo que ejercio recién el

ano 2013, se concluye que las instancias de mérito no

han incurrido en la infraccion del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-
TR. En consecuencia, la presente causal el recurso

correspondeserdesestimada.Porestasconsideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por el demandante, Hernan Abdoén Tito
Atau, mediante escrito presentado el veinticuatro de
setiembre de dos mil dieciocho, que corre en fojas
doscientos veintiuno a doscientos veintinueve, en
consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista de
fecha seis de setiembre de dos mil dieciocho, que corre
en fojas doscientos cuatro a doscientos dieciocho;
DISPUSIERON la publicacion del texto de la presente
sentencia en el diario oficial “El Peruano’, conforme
a ley; en el proceso ordinario laboral seguido con la
demandada, Municipalidad Distrital de Miraflores,
sobre Pago de beneficios sociales; interviniendo como
ponenete el sefior juez supremo Ato Alvarado; y los

devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
11844-2018 JUNIN

Materia: Reposicion laboral y otros. PROCESO ORDINARIONLPT

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho integrante

del derecho al debido proceso, importa que los Jueces, al resolver las causas, expresen las

razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Se incurre

en nulidad cuando se omite exponer las razones que justifican la decisién y no se da cuenta de

las razones minimas que la sustente.

Lima, quince de octubre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero once mil ochocientos cuarenta y
cuatro, guion dos mil dieciocho, guion JUNIN, en
audiencia publica de la fecha, y luego de efectuada
la votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente

Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Empresa Ransa Comercial Sociedad
Andénima, mediante escrito presentado con fecha
veintitrés de abril de dos mil dieciocho, que corre
en fojas ochocientos cuatro a ochocientos dieciséis,
contra la Sentencia de Vista de fecha tres de abril dos
mil dieciocho, que corre en fojas setecientos ochenta
y tres a ochocientos uno, que confirmoé la sentencia
de primera instancia, de fecha veintidos de enero de
dos mil dieciocho, que corre en fojas setecientos once
a setecientos treinta, que declaré fundada en parte la
demanda; en el proceso seguido por la demandante,
Nataly Estefania Chavez Espinoza, sobre Reposicién

laboral y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Elrecurso de casacion interpuesto por el demandado se
declaré procedente mediante resolucion del catorce de
octubrede dosmildiecinueve, que correde fojasnoventa

y ocho a ciento dos del cuaderno formado, por la causal

de infraccién normativa del inciso 3 del articulo 139°
de la Constitucion Politica del Peru, correspondiendo a

esta Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Antecedentes del caso Primero: A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccién
normativa indicada precedentemente, es pertinente
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el
proceso, para cuyo efecto se puntualiza un resumen de
la controversia suscitada, asi como de la decisién a las
que han arribadolas instancias de grado. 1.1. Pretension:
Como se aprecia de la demanda, que corre de uno a
doce, la accionante solicita, la reposiciéon al trabajo en
el cargo de auxiliar de Osinergmin con los derechos y
beneficios inherentes a dicho cargo por haber sido
pasible de un despido incausado; asimismo, solicita el
reconocimiento de la remuneracion basica de mil
novecientos con 00/100 soles (S/1,900.00) conforme a la
escala remunerativa especifica, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo de Osinergmin numero
167-2013-0S/CD, desde la fecha del inicio de vinculo
laboral el dos de abril de dos mil doce, el pago de
indemnizacion por dano moral al haberse quebrantado
la relacion laboral por despido incausado. 1.2. Sentencia
de primera instancia: El Tercer Juzgado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Junin,
mediante Sentencia que corre de fojas setecientos once

a setecientos treinta, declar¢ fundada en parte la
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demanda argumentando que existen indicios

suficientes para determinar que la relacién de
tercerizacion laboral entre la demandante y las
codemandadas se encuentra inmerso en causal de
desnaturalizacién maxime si no esta demostrado por
las demandadas que al contratar a la demandante para
que realice labores de digitalizacion via tercerizacion
laboral actuaron conforme al objetivo de la norma que
lo regula que es el de buscar la eficiencia empresarial;
por otro lado, no corresponde la reposicion labora dado
que, la demandante no cumpli¢ con ingresar mediante
concurso publico de méritos 1.3. Sentencia de segunda
instancia: La Primera Sala Laboral de la Corte Superior
antes referida, mediante Sentencia de Vista que corre
de fojas setecientos ochenta y tres a ochocientos uno,
confirmé la sentencia apelada que declaré fundada en
parte lademanda, senalando que la conclusién arribada
por el juez de primera instancia, respecto a la
desnaturalizacion de la tercerizacion, es correcta pues
lademandante estababajoel controldelacodemandada
Osinergmin y utilizaba los mobiliarios de ésta.
Infraccién normativa Segundo: Lainfraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién de las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada pueda interponer el
respectivo recurso de casaciéon. Sobre los alcances del
normativa, quedan

concepto de infraccién

comprendidas las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley numero 26636,
Ley Procesal del Trabajo, relativas a la interpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de una
norma de derecho material, ademas de otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Tercero: La
causal de orden procesal declarada procedente esta
referida a la infraccion normativa del inciso 3 del

articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru. La

disposicién en menciéon regula lo siguiente: “Articulo
139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
nisometidaaprocedimientodistintodelospreviamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de
excepcién ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacion”. Delimitacién
del objeto de pronunciamiento Cuarto: Conforme a la
causal de casacion declarada procedente, el analisis
debe circunscribirse a determinar si se ha infringido o
no el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Pery, relacionado al debido proceso. De advertirse la
infraccion  normativa de  caracter  procesal
corresponderd a esta Sala Suprema declarar fundado el
recurso de casacion interpuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida, con reenvio de la causa a la etapa
que corresponda, de conformidad con el articulo 39° de
la Ley numero 29497', Nueva Ley Procesal del Trabajo;
en sentido contrario, de no presentarse la afectacién
alegada por la parte recurrente, dicha causal devendra
en infundada. Alcances sobre el inciso 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru Quinto: Sobre el
debido proceso (o proceso regular), contenido en el
inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru, la doctrina es pacifica en aceptar que entre los
distintos elementos integrantes del derecho al debido
proceso estan comprendidos los siguientes: a) Derecho
a un Juez predeterminado por la ley (Juez natural). b)
Derecho a un Juez independiente e imparcial. ¢)
Derecho a la defensa y patrocinio por un Abogado. d)
Derecho a la prueba. e) Derecho a una resolucién
debidamente motivada. f) Derecho a la impugnacién. g)
Derecho a la instancia plural. h) Derecho a no revivir
procesos fenecidos. Sexto: En relacién al derecho a una

resolucién debidamente motivada, el cual se encuentra

1 Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo
Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado

Si el recurso de casacion es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucién recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pro-
nunciamiento se limita al ambito del derecho conculcado y no abarca, silos hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de
origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la
misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucién casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la

etapa en que la infraccion se cometié
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de la

Constitucion Politica del Peru, corresponde precisar

reconocido en el inciso 5 del articulo 139°

que la necesidad de motivar las resoluciones judiciales,
y de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de
los requisitos que permiten la observancia en un
proceso concreto del derechoalatutelajudicial efectiva.
El Tribunal Constitucional nacional en la Sentencia de
fecha trece de octubre de dos mil ocho, al resolver el
expediente numero 00728- 2008-HC, respecto a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales, sexto
fundamento, ha expresado lo siguiente: “(..) Ya en
sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp.
N° 1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de
precisar que ‘el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso”. Asimismo, en el Séptimo fundamento de la
referida Sentencia ha senalado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacién o motivacién aparente; b)
falta de motivacion interna del razonamiento; c)
deficiencias en la motivacién externa: justificacion de
las premisas; d) motivacion insuficiente; ) motivaciéon
sustancialmente incongruente; y, f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa; permitiendo a
los justiciables poder conocer cuales fueron los hechos,
motivos y normas en que se bas¢ la autoridad para
tomar su decision; de igual forma, permitira al 6rgano
superior, ante lainterposicion de un recurso, determinar
si las razones expuestos por el érgano inferior se

ajustan al ordenamiento juridico vigente. Solucién al

caso concreto Séptimo: La recurrente cuestiona la
vulneracion al debido proceso entendiéndose como la
garantia de una correcta aplicacion y vigencia del
proceso judicial, que incluye el derecho a la debida
motivacion de resoluciones; lo que ha formado parte de
los argumentos del recurso de casacion de la
demandada, motivo por el cual se verificard si el
Colegiado Superior ha cumplido o no con el desarrollo
de un debido proceso. Octavo: La Sala Superior en el
considerando décimo primero senald lo siguiente:
“Todo lo argumentado por al Juez, concluyd en la
desnaturalizacién de la tercerizacion, pues la
demandante estaba bajo el control, de la codemandada
Osinergmin, utilizando los mobiliarios de dicha
empresa’. El argumento utilizado por el Colegiado
Superior para arribar a la conclusion antes sefialada se
basa en que “Ransa no contaba con la totalidad de los
materiales para ejecutar el proceso productivo’, asi
como, en que “el demandado Osinergmin y Ransa no ha
cumplido con presentar documento alguno que acredite
los anos de servicio en digitalizacién por parte de la
empresa Ransa’. De lo expuesto se verifica que el
Colegiado Superior basa su argumento en los mismos
fundamentos desarrollados por el juez de primera
instancia sin desarrollar analisis alguno sobre los
agravios senalados por la demandada en su recurso de
apelacion, ni desarrollando analisis alguno de los
medios probatorios presentados por la demandada
Ransa, los que deberian valorarse de manera conjunta
con los presentados por Osinergmin y la demandante;
centrandose en reproducir la sustentacién desarrollada
por el juez de primera instancia. Noveno: Aunado a lo
senalado y en mérito a que la Sentencia de Vista basa
sus argumentos en los expuestos por el juez de primer
grado, corresponde analizar los fundamentos facticos y
juridicos que conllevaron a declarar fundada en parte
la demanda y ser confirmada por el Ad quem,
denotandose que: 1.1. El juez de primer grado senalo
como primer indicio ‘que la demandada RANSA al
momento de contratar con la demandante e incluso
con la demandada OSINERGMIN no tenia dentro de su
esfera de servicio el de DIGITALIZACION como servicio

de tercerizacion’; sin embargo, no se tomo en
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consideracion que el Comité Especial adjudicé la Buena
Pro del Publico
0020-2011-OSINERGMIN para la contratacion del

servicio de digitalizacion de los documentos que se

Concurso numero

registren en el Sistema de Gestion de Documentos
Digitales — SIGED a la empresa RANSA Comercial
Sociedad Andnima, objeto de contratacion que ha sido
plasmado en cada uno de los contratos de locacién de
servicios entre las codemandadas. 12. Del mismo
modo, el segundo indicio senala que ‘el mobiliario y
equipos en el que la actora realizaba sus labores
pertenecen a OSINERGMIN y no a RANZA’", haciendo
referencia al “equipo de computo y demas aparatos
electronicos como el mobiliario en el que ejercia sus
labores la demandante”’, conclusion que se basa en el
Informe numero 026-2017-DRTPEJSDIL-HYO; no
obstante, este informe establece lo siguiente: “Que, de la
revision del ingreso/salida de bienes de terceros (folio
28 del expediente) de fecha 02/01/2017, la recurrente
tenia a su cargo equipos de cémputo (monitor, CPU,
teclado, mouse, impresora, scanner y cama plana), con
los cuales desarrollaba sus funciones. Los bienes como
la mesa y la silla donde trabajaba la recurrente
pertenecen a OSINERGMIN",

especifica que los equipos de cémputo pertenezcan a

afirmaciéon que no

OSINERGMIN, como si se hace con los bienes muebles
consistentes la mesa vy silla; correspondiendo analizar
si este mobiliario (mesa y silla) tiene relacion directa
con las labores de digitalizacion, que si requiere de
equipos tecnologicos para su ejecucion. 13. Se
determino como tercer indicio que “(..) la demandante
en larealidad si se encontraba subordinada en cuanto a
sus funciones, desarrollo de trabajo e incluso
participacion en las actividades de OSINERGMIN bajo
su calidad de trabajadora por dicha institucion”. No se
analizo si tales correos electronicos brindaban érdenes
ala demandante, por parte de OSINERGMIN, respecto al
desarrollo de sus labores como digitalizadora o si el
contenido de los mismos sélo hacia referencia a la
implementacién de las medidas de ecoeficiencia en el
sector publico. 1.4. Se establecid como cuarto indicio
que “(..) existi6 una supervision de caracter directo al

estar supeditad el trabajo de digitalizacion de la

demandante a la conformidad que daba el fedatario de
OSINERGMIN". Lo expuesto hace referencia que las
labores dela demandante se encontraban subordinadas
pues el fedatario debid dar la conformidad de los
documentos digitalizados; sin embargo, no se tuvo en
cuenta que el fedatario cumplialas funciones asignadas
al corroborar el contenido de tales documentos
digitalizados. Décimo: Del analisis efectuado cabe
mencionar que los jueces deben motivar las
resoluciones judiciales en las que debe quedar,
completamente claro, el razonamiento 16gico juridico
por el cual se llega a una determinada conclusion, en el
que debe constar los fundamentos de hecho y de
derecho, que de manera suficiente y razonada
conduzcan al fallo, garantizando que el juzgador
resuelve las decisiones exponiendo los argumentos
que justifican su decisidn, sin incongruencias ni vicios
de motivacion; por tanto, se vulnera el debido procesoy
el deber de motivar cuando se omite exponer estas
razones que justifican la decisién como cuando la
motivacion pueda ser calificada como aparente al no
dar cuenta de las razones minimas que sustentan la
decision o por una errénea valoracion de los hechos
sobre una deficiente valoracién conjunta de los medios
probatorios.Asimismo, se debe tener en cuenta que el
debido proceso no se limita a una mera tramitacion
formal del proceso, sino lo que debe persequirse es
emitir una sentencia justa. Décimo Primero: En
atencion a lo expuesto, las omisiones advertidas
afectan la garantia y principio, no solo del debido
proceso, sino también de motivacién delasresoluciones
judiciales, porque en primer término los argumentos
brindados por instancias de mérito estan
insuficientemente motivados, vulnerando el principio
de congruencia, y no resuelve adecuadamente la
pretension postulada. En ese contexto, se infracciona el
inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Pert; motivo por el cual, resulta acorde a derecho
declarar fundada la causal de orden procesal, por lo que
se debe anular la Sentencia de Vista y declarar la
insubsistencia de la sentencia de primera instancia,
la causa emita nuevo

para que el Juez de

pronunciamiento con observancia de las
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consideraciones expresadas en la presente Ejecutoria
Suprema. Por estas consideraciones y de conformidad
con lo establecido ademas por el articulo 41° de la Ley

numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
DECISION

Declararon FUNDADOelrecursode casaciéninterpuesto
por la demandada, Empresa Ransa Comercial Sociedad
Anodnima, mediante escrito presentado con fecha
veintitrés de abril de dos mil dieciocho, que corre en
fojas ochocientos cuatro a ochocientos dieciséis; en
consecuencia, NULA la Sentencia de Vista del tres de
abril dos mil dieciocho, que corre en fojas setecientos
ochenta y tres a ochocientos uno, e INSUBSISTENTE
la sentencia apelada del veintidés de enero de dos
mil dieciocho, que corre en fojas setecientos once a
setecientos treinta, que declard fundada en parte la
demanda; ORDENARON que el Juzgado de primera
instancia expida nuevo pronunciamiento observando
las consideraciones que se desprenden de la presente
Ejecutoria Suprema; DISPUSIERON la publicacion
del texto de la presente resolucion en el diario oficial
“El Peruano’, conforme a ley; en el proceso ordinario
laboral seguido por la demandante, Nataly Estefania
Chavez Espinoza, sobre Reposicion laboral y otros;
interviniendo como ponente la sefiora Jueza Suprema

Rodriguez Chavez; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
30095-2018 TUMBES

Materia: Reposicion por despido incausado. PROCESO ABREVIADO-NLPT

Sumilla: Noresulta aplicable al caso en concreto los presupuestos establecidos en el precedente

vinculante recaido en la sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en el Expediente

numero 5057-2013-PA/TC, relacionado a la exigibilidad del ingreso a la administracion

publica por concurso publico de méritos en una plaza vacante, presupuestada y de naturaleza

indeterminada, toda vez que la labor efectuada por el demandante como vigilante, es un cargo

gue no forma parte de la carrera administrativa.

Lima, catorce de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero treinta mil noventa y cinco, guion
dos mil dieciocho, guion TUMBES, y luego de producida
la votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente

Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Ministerio Publico, mediante
escrito presentado de fecha nueve de noviembre
de dos mil dieciocho, que corre de fojas doscientos
sesenta y seis a doscientos setenta y cuatro, contra la
Sentencia de Vista de fecha diecisiete de octubre de
dos mil dieciocho, que corre de fojas doscientos trece
a doscientos veintitrés, que confirmé la Sentencia
apelada de fecha doce de julio de dos mil dieciocho,
que corre de fojas ciento sesenta y dos a ciento setenta
y dos, que declar¢ fundada la demanda; en el proceso
seguido por el demandante, Jorge Anderson Cruz

Sanchez, sobre reposicion por despido incausado.
CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la entidad
demandada se declaré procedente mediante resolucién
de fecha siete de enero de dos mil veinte, que corre de
fojas sesenta y cuatro a sesenta y seis del cuadernillo

de casacién, por las causales de: i) Infraccién normativa

por inaplicacién del articulo 5° de la Ley numero 28175,
Ley Marco del Empleo Publico; y ii) Apartamiento del
precedente vinculante establecido por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia dictada en el Expediente
numero 5057-2013-PA/TC. Correspondiendo a esta Sala

Suprema emitir pronunciamiento al respecto. III.
CONSIDERANDOS

Primero: Antecedentes del caso 1.1. Pretension: Como
se aprecia de la demanda, interpuesta con fecha
veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, que corre de
fojas treinta y seis a cuarenta y seis, subsanada
mediante escrito de fecha nueve de abril de dos mil
dieciocho, que corre de fojas cincuenta y uno a
cincuenta y dos, el demandante alega que comenzo a
prestar servicios desde el cuatro de septiembre de dos
mil dieciséis como vigilante, bajo la modalidad de
servicios por terceros hasta el ocho de marzo de dos
mil dieciocho. Sefiala que interpuso una queja ante la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral,
Orden de Inspeccién numero
561-2016-SUNAFIL de fecha dos de diciembre de dos

realizandose la

mil dieciséis, donde se requiri6 a la demandada
registraren planillasal demandante y otros comparneros
que prestaban servicios como vigilantes, al no cumplir
con el mandato, se le impuso una sancion de multa

mediante Acta de Infraccion numero 38-2017-SUNAFIL
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de fecha diez de enero de dos mil diecisiete; en
consecuencia, larelacion contractual conlademandada
era de naturaleza laboral al existir prestacion de
servicio como vigilantes, una remuneracién mensual y
encontrarse bajo subordinacion por la naturaleza de
sus funciones. Luego, interpuso demanda de
reconocimiento de vinculo laboral seguido en el
Expediente numero 1367-2017-0-2601-JR-LA-02, pese a
ello, la demandada lo despide el ocho de marzo de dos
mil dieciocho por haberse contratado a la empresa de
seguridad ESVISAC para realizar las labores de
vigilancia, comprobado por el Acta de Verificacion de
despido arbitrario de fecha quince de marzo de dos mil
dieciocho. Por lo tanto; habiendo demostrado una
relacion laboral a plazo indeterminado bajo el régimen
delaactividad privada y habiendo cesadola demandada
sin expresién de causa justa al actor, se configura un
despido incausado. 1.2. Sentencia de primera instancia:
ElJuezdel Sequndo Juzgadode Trabajo Supraprovincial
de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, mediante
Sentencia de fecha doce de julio de dos mil dieciocho,
que corre de fojas ciento sesenta y dos a ciento setenta
y dos, declaré fundada la demanda ordenando a la
entidad demandada que reponga al demandante en su
puesto de trabajo de vigilante o entro de similar
naturaleza. Senala que, la relacién laboral del actor se
encuentra determinada en el Expediente numero
1367-2017-0-2601-JR-LA-02, donde se declardé fundada
la demanda de reconocimiento de vinculo laboral a
plazo indeterminado bajo el régimen de la actividad
privada que, si bien el proceso se encuentra en tramite,
lo cual no crea duda de su relacion laboral determinada
en el proceso previo. En ese sentido; el actor solo podia
ser despedido por causa justa relacionada a su
capacidad o conducta y no por la contratacion de los
servicios de vigilancia de la empresa ESVICSAC, lo cual
constituye un despido incausado. Asimismo; si bien el
cargo de vigilante desarrollado por el actor no se
encuentra en el Manual de Organizaciéon y Funciones
ni en el Cuadro de Asignacién de Personal, ello no
resulta relevante, dado que el accionante tiene una
relacion laboral a plazo indeterminado. Ademas; el

precedente vinculante establecido por el Tribunal

Constitucional en la Sentencia dictada en el Expediente
numero 5057-2013-PA/TC, no resulta aplicable al caso
presente caso, al no encontrarse el actor dentro de una
carrera administrativa, conforme fue precisado en la
sentencia dictada en el Expediente numero 06681-2013-
PA/TC, procediendo su reposicion. 1.3. Sentencia de
segunda instancia: La Sala Laboral Supraprovincial de
la Corte Superior de Justicia de Tumbes, mediante
Sentencia de Vista de fecha diecisiete de octubre de dos
mil dieciocho, que corre de fojas doscientos trece a
doscientos veintitrés, confirma la sentencia apelada
que declara fundada la demanda. Sosteniendo que, si
bien en el Expediente numero 1367-2017-0-2601-JR-
LA-02, no tiene sentencia con calidad de cosa juzgada;
sin embargo, la Sala Laboral Permanente de Tumbes ya
resolvid el recurso de apelacién confirmando la
sentencia que declara fundada la demanda y reconoce
una relacion laboral a plazo indeterminado bajo el
régimen de la actividad privada, y que habiéndose
interpuestorecursode casacion, ellono esimpedimento
para ejecutar la sentencia, conforme el articulo 38° de la
Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
Siendo ello asi; no corresponde volver analizar los
aspectos referidos a la existencia de una relacién
laboral, al tener declarado judicialmente en favor del
actor un contrato de trabajo a plazo indeterminado, no
teniendo sustento el agravio de la entidad respecto a
que la labor de vigilante es complementaria y no podria
ocupar una plaza dentro de la estructura de la
organizacion. Asimismo; senala que el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
numero 06681-2013-PA/TC, ha precisado que el
precedente vinculante establecido en la sentencia
dictada en el Expediente numero 5057- 2013-PA/TC, se
aplica cuando se solicita la reposicion en una plaza que
forma parte de la carrera administrativa; que en el
presente caso, la labor desarrollada por el actor de
vigilancia no forma parte de una carrera administrativa,
no siendo procedente la aplicacién del precedente.
Infracciéon normativa Segundo: Lainfraccion normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior

al emitir una resolucion, originando con ello que la
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parte que se considere afectada por la misma pueda
interponer el respectivo recurso de casacién. Sobre los
alcances del concepto de infracciéon normativa, quedan
comprendidas en la misma las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a la
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma, ademas de otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Sobre la
causal declarada procedente Tercero: La primera causal
de casacién declarada procedente esta referida a la
infraccion normativa por inaplicacién del articulo 5° de
la Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
Senala lo siguiente: "Articulo 5.- Acceso al empleo
publico El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades’. La segunda
causal de casacion declarada procedente esta referida
al Apartamiento del precedente vinculante establecido
por el Tribunal Constitucional en la sentencia dictada
en el Expediente numero 05057-2013-PA/TC. El citado
precedente vinculante establece que: “De lo expuesto se
puede sostener que el ingreso del personal con vinculo
laboral indeterminado, en la Administracion Publica,
necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios
estrictamente meritocraticos, a través de un concurso
publico y abierto’, y en los fundamentos 18 y 22, que
constituyen precedentes vinculantes, prescriben: “18.
(.) en los casos en los casos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato
civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto
Legislativo 728, en el ambito de la Administracion
Publica, exige la realizacién de un concurso publico de
meéritos respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracion indeterminada (...) 22. En el supuesto de
que en un proceso de amparo el demandante no pueda
ser reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracion indeterminada, el juez reconducira

el proceso a la via ordinaria laboral para que la parte

demandante solicitelaindemnizacion que corresponda,
conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del
Decreto Legislativo N° 728. Dicha via proseguira el
tramite conforme a la Ley procesal de la materia y no
podra ser rechazada por la causal de extemporaneidad.
Una vez que el juez laboral competente se avoque al
conocimiento del caso, debera entenderse presentada 'y
admitida la demanda laboral, y se otorgara al
demandante un plazo razonable a efectos de que adecue
su demanda conforme a las reglas previstas para la
etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido
dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva
adecuacion, procedera el archivo del proceso”
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Cuarto:
Conforme se verifica del recurso de casaciéon y lo
actuado por las instancias de mérito, el tema en
controversia esta relacionado a determinar si procede
la reposicion del demandante por su condicién de
vigilante, o si por el contrario se requiere que
previamente acredite que su ingreso fue por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada y
vacante de duracion indeterminada, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 5° de la Ley numero 28175,
Ley Marco del Empleo Publico y el precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional,
expedida el dieciséis de abril de dos mil quince, en el
Expediente numero 05057-2013-PA/TC. Solucién al
caso concreto Quinto: Este Supremo Tribunal advierte
que la entidad demandada sustenta la causal planteada
en el hecho de que la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
en la CASACION Numero 11169-2014 Lima, haciendo
suyos el contenido del precedente vinculante emitido
Expediente numero 05057-2013-PA/TC vy

estableciendo la correcta interpretacion del articulo 5°

en el

de la Ley Marco del Empleo Publico, senald que el
acceso a la funcion publica de los trabajadores sujeto a
cualquier régimen laboral debe realizase mediante
concurso publico y cuya inobservancia constituye
infraccion al interés publico. El criterio fue aplicado en
la CASACION Numero 11901-2015 Del Santa, caso similar
al del autor, en el cual el demandante también tenia la

condicion de vigilante, por lo cual, corresponde aplicar

=]

3.
23
&
23
&




el articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico. En
consecuencia;lareposicion del demandante no procede
al no haber acreditado previamente que su ingreso fue
por concurso publico de méritos para una plaza
presupuestada y vacante de duraciéon indeterminada.
Sexto: Ahora bien, a efectos de mejor resolver la causal
invocada por la recurrente, cabe senalar que, Ley
numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece
como principios esenciales el mérito y la capacidad; en
cuya virtud el ingreso, la permanencia, las mejoras
remunerativas y de condiciones de trabajo, asi como,
losascensosen el empleo publico,deben fundamentarse
en el mérito y capacidad de los postulantes y del

personal de la administracion publica; asimismo, los

principios de igualdad de oportunidades sin
discriminacién, el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constituciéon e

interpretacién mas favorable al trabajador en caso de
duda, y que ninguna relacion laboral puede limitar el
gjercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Ademas, la exigencia de un concurso publico, debera
ser realizado por la entidad publica, bajo un
procedimiento abierto y democratico, que permita una
verdadera igualdad de oportunidades, a efectos de que
las personas sean evaluadas de acuerdo a los items
necesarios, circunscritos sobre todo en las capacidades
académicas, profesionales

experiencias y otros

lineamientos, dependiendo del cargo, respectivo.
Séptimo:Porotrolado,cuandoel Tribunal Constitucional
en el fundamento 18 de la sentencia numero 5057-2013-
PA/TChacereferencia comoregla vinculante el “ingreso
de la administracion publica’ por concurso publico de
meéritos, debe interpretarse dicha afirmacion en sentido
estricto vinculado al inicio o la promocion de la carrera
administrativa, atendiendo a los valores y principios
que la sustentan. Bajo dicho contexto resulta
trascendental entender los conceptos de funcién
publica y carrera administrativa, para ello debemos
remitirnos a la definiciéon dada por el Tribunal
Constitucional en el fundamento 8 del precedente
vinculante materia de analisis, el cual entre otras cosas

afirmé que la funcién publica podia entenderse de

forma amplia como la realizacién de funciones en una
entidad publica, al margen del contrato laboral que
vincule a la persona con el Estado, y que la carrera
administrativa es un bien constitucionalmente
protegido y que cuenta con reserva de ley para su
configuracion. Siendo ello asi, es necesario mencionar
que existe una distinciéon entre funcion publica y
carrera administrativa. pues en atencion a lo dispuesto
en el precedente vinculante Huatuco, es claro que no
toda persona que se vincula a la funcién publica
necesariamente estarealizando carrera administrativa,
y que solo a este ultimo grupo de personas, es que
del

mencionado, referidas al pedido de reposicién. Octavo:

corresponde aplicar las reglas precedente
Es por ello que el Tribunal Constitucional con fecha
veintitrés de junio de dos mil dieciséis emitio la
sentenciarecaido en el Expediente numero 06681-2013-
PA/TC, de fecha veintitrés de junio de dos mil dieciséis,
a través del cual preciso los alcances del precedente
contenido en el Expediente numero 05057-2013-PA/TC
JUNIN, sefialando en los fundamentos 10 y 11 lo
siguiente: “10. Asimismo, como se sabe, el “precedente
Huatuco” promueve que el acceso, la permanencia y el
dicha

meritocraticos. Al respecto, es claro que no tendria

ascenso a plaza atiendan a criterios
sentido exigir este tipo de estandar para la reposicién
laboral si se tratara de plazas que no requieren tomar
en cuentaesasconsideraciones, yaque por lanaturaleza
de las funciones desempefiadas no nos encontramos
ante supuestos vinculados al ingreso a la carrera
administrativa. 11. Senalado esto, es claro que el
“precedente Huatuco” solo resulta de aplicacion cuando
se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que
forman parte de la carrera administrativa, y no frente a
otras modalidades de funciéon publica. Esto es
especialmente relevante, pues implica tener en cuenta
que hay distintos regimenes legales que si forman parte
de la carrera publica (por ejemplo, y sin animo taxativo,
los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil), y otros que claramente no

forman parte de ella (como es el caso, también sin

{6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




animo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a
la actividad privada, los trabajadores del régimen de la
Contratacion Administrativa de Servicios, los
funcionarios de confianza o los trabajadores de las
empresas del Estado)” (énfasis agregado por este
Colegiado Supremo). Noveno: Asimismo, en el
fundamento 13 de la citada sentencia el Tribunal
Constitucional preciso¢ que, para que sean aplicables las
reglas del precedente vinculante, es necesario que se
presenten las siguientes caracteristicas: “a. El caso debe
referirse a la desnaturalizacion de un contrato, que
puede tratarse de uno temporal (a.l) o de naturaleza
civil (a.2), a través del cual supuestamente se encubrio
una relacién laboral de caracter permanente. b. Debe
pedirse la reposicion en una plaza que forma parte de la
carrera administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la
cual corresponde acceder a través de un concurso
publico de méritos (b.2), y que ademas se encuentre

”

vacante (b.3) y presupuestada (b.4)". Décimo: Cabe
senalar que; en el presente caso, si bien los ¢rganos
jurisdiccionales tramitaron el presente proceso cuando
el demandante tenia un proceso pendiente en el
Expediente numero 1367-2017-0-2601-JR-LA-02, donde
solicitaba el reconocimiento de una relacion laboral a
plazo indeterminado bajo el régimen laboral de la
actividad privada, habiendo sido declarada fundada en
ambas instancias reconociendo la existencia de una
relacion laboral desde el cuatro de septiembre de dos
mil dieciséis al siete de marzo de dos mil dieciocho; sin
embargo, a la fecha dicho proceso tiene sentencia con
calidad de cosa juzgada al haberse declarado
improcedente el recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada mediante Ejecutoria Suprema de
fecha once de julio de dos mil veinte. Décimo Primero:
En tal sentido; el demandante en el presente proceso

solicita lareposicién habiendo desempenado funciones

de vigilante (hecho que no ha sido negado por la parte
contraria en esta instancia), siendo un cargo que por la
naturaleza de sus servicios no hay progresion en la
carrera (ascenso), no existiendo coincidencia entre lo
solicitado y lo previsto en el presupuesto (b), esto es, que
se pida la reposicién en una plaza que forme parte de la
carrera administrativa, tanto mas, si se tiene en cuenta
que la entidad demandada no ha cumplido con ofrecer
medio de prueba que acredite de manera fehaciente e
indubitable que el cargo de vigilante forme parte de la
carrera administrativa, ello de conformidad con la
distribucion de la carga de la prueba establecido en el
articulo 23° dela Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo'. Décimo Segundo: Asimismo; en la Casacién
numero 11169-2014 La Libertad, de fecha veintinueve de
octubre de dos mil quince, se establece como principio
jurisprudencia que las reglas expresadas por el Tribunal
Constitucional en el Expediente numero 5057-2013-PA/
TC, estan referidas a una pretension en la que se discute
la reposicion de un trabajador con vinculo laboral
terminado y no es aplicable cuando se tiene vinculo
laboral vigente; criterio que fue variado con la Casacién
numero 21082-2017 Cajamarca, de fecha cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, donde se establecio
como doctrina

jurisprudencial de obligatorio

cumplimiento, que el precedente constitucional
vinculante recaido en el Expediente numero 05057-
2013-PA/TCJUNIN noresultaaplicable alos trabajadores
que si bien forman parte de la funcién publica, no
obstante por la naturaleza de sus servicios (como es el
caso de los vigilantes), no forman parte de una carrera
administrativa que requiera concurso publico. Ademas;
no resulta relevante para el presente caso, la Casacion
numero 11901-2015 Del Santa, de fecha veintisiete de
abril de dos mil diecisiete, donde se exigid a un

trabajador que desempeno funciones de vigilante la

11 Ley nimero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
“Articulo 23.- Carga de la prueba

23.1 La carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretensién, o a quien los contradice alegando nuevos hechos, sujetos a las siguientes
reglas especiales de distribucién de la carga probatoria, sin perjuicio de que por ley se dispongan otras adicionales.

(-)

23.4 De modo paralelo, cuando corresponda, incumbe al demandado que sea sefialado como empleador la carga de la prueba de: a) El pago, el cumplimiento de las nor-
mas legales, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, su extincion o inexigibilidad. b) La existencia de un motivo razonable distinto al hecho lesivo alegado. c) El

estado del vinculo laboral y la causa del despido”. (Lo resaltado es nuestro).
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aplicacion de las reglas del precedente constitucional
vinculante recaido en el Expediente numero 05057-
2013-PA/TC JUNIN, al no tener la calidad de principio
jurisprudencial de cumplimiento obligatorio y por
haber sido emitida con anterioridad a la Casacion
numero 21082-2017 Cajamarca, donde se establecio
como doctrina jurisdiccional de  obligatorio
cumplimiento no aplicar las reglas del precedente
constitucional vinculante recaido en el Expediente
numero 05057-2013-PA/TC JUNIN, a trabajadores que si
bien forman parte de la funcién publica, no obstante
por la naturaleza de sus servicios no forman parte de
una carrera administrativa que requiera concurso
publico. Décimo Tercero: Siendo ello asi se colige que,
noresulta aplicable al caso en concreto los presupuestos
0 requisitos establecidos en el precedente vinculante
recaido en la sentencia dictada por el Tribunal
Constitucional en el Expediente numero 5057-2013-PA/
TC, relacionado a la exigibilidad del ingreso a la
administracion publica por concurso publico de méritos
en una plaza vacante, presupuestada y de naturaleza
indeterminada, toda vez que la labor efectuada por el
demandante como vigilante, es un cargo que no forma
parte de la carrera administrativa; en consecuencia, no
es posible amparar las causales que sustenta el recurso

de casacion deviniendo esta en infundada.
DECISION

Por estas consideraciones: Declararon INFUNDADO
el recurso de casacion interpuesto por la entidad
demandada, Ministerio Publico, mediante escrito
presentado de fecha nueve de noviembre de dos mil
dieciocho, que corre de fojas doscientos sesenta y seis
a doscientos setenta y cuatro; en consecuencia, NO
CASARON la Sentencia de Vista de fecha diecisiete
de octubre de dos mil dieciocho, que corre de fojas
doscientostreceadoscientos veintitrés; ORDENARON la
publicacién de la presente resolucion en el diario oficial
“El Peruano’, conforme a ley; en el proceso seguido por
el demandante, Jorge Anderson Cruz Sanchez, sobre
reposicion por despido incausado; interviniendo como
ponente la sefiora Jueza Suprema Carlos Casas; y los

devolvieron.

S.S. ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO
ALVARADO, CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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EXPEDIENTE 267-2020-MTPE/2/14

CELEBRADO ENTRE

EL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE
HIPERMERCADOS TOTTUS
S.A. Y LA EMPRESA
HIPERMERCADOS TOTTUS
S.A.




ACTA DE ACUERDO EN REUNION EXTRAPROCESO
VIRTUAL

En Lima, siendo las horas: 14.30 p.m. del dia 04 de
enero del ano 2021, se hizo presente ante la Direccion
de Prevencion y Solucion de Conflictos Laborales y
Responsabilidad Social Empresarial Laboral—Direccion
General de Trabajo, en conformidad a las disposiciones
contenidasenlaResolucion Ministerial N°092-2020-TR,
“Aprueban la Directiva General N° 001-2020-MTPE/2/14,
‘Directiva General para la realizacion de reuniones
virtuales en el marco de los conflictos laborales de
naturaleza colectiva durante la emergencia sanitaria
por el COVID-19", se hacen presentes de manera virtual
la empresa HIPERMERCADOS TOTTUS S.A., siendo
representada por los senores (a); CHRISTIAN JUAN
EDMUNDO AURICH AURICH, con DNI N° 09343275;
MYRLA TORRES ARBILDO, con DNI N° 25841599;
CESAR IVAN VELAZCO DORIVAL, con DNI N* 40872840;
JUAN MIGUEL FELIX RAFAEL YRIVARREN GIORZA,
con DNI N° 07873274; VICTORIA GIANINA TELLO DE
PINA, con DNI N° 44534414; ALAN ROBERTO GOMERO
AYALA, con DNI N° 41319880, siendo asesoradas por el
Dr. DANIEL ULLOA MILLARES, con registro de CAL N°
26544, en calidad de Asesor Legal y de la otra parte el
SINDICATO DE TRABAJADORES DE HIPERMERCADOS
TOTTUS S.A.,, siendo representados por sus dirigentes
sindicales y miembros de la comision negociadora
(ras)MELCHOR BURGA FERNANDEZ

identificado con DNI N° 41853537, en su calidad de
Secretario General; BRAULIO MANUEL TICLIAHUANCA
JARAMILLO, identificado con DNI N° 10083485, en su
calidad de Subsecretario General, MARITZA FELIX
RIVASPLATA , identificada con DNI N° 44073308,
en su calidad de Secretaria de Organizacion; LUIS
ALBERTO MUNANTE VALENCIA, identificado con DNI
N° 43451972, en calidad de Secretario de Relaciones
Internacionales; WILLIAN CARLOS
CORNEJO RUELAS, identificado con DNI N° 10678052,
en su calidad de miembro de la comisién negociadora;
siendo asesorados por el Dr. GERARD ANGLES YANQUI,
identificado con registro de CAL N° 48818; Dra. GISELLA
FIGUEROA TOLEDO, identificada con registro de CAL N°
51300 y Dra. YAITANA ESPINOZA BUSTOS, identificada

senores

Nacionales e

con registro de CAL N° 77741, en calidad de Asesores
Legales; quienes han sido convocados a reunién
extraproceso virtual a fin de tratar sobre el pliego de
peticiones presentados por el Sindicato con fecha 25 de
Mayo de 2020.

Iniciada la diligencia, luego de amplias deliberaciones,

las partes acuerdan las clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: INCREMENTO DE SUELDO
BASICO

LA EMPRESA conviene en otorgar en favor de los
trabajadores afiliados a EL SINDICATO, que tengan
ademas mas de un ano de servicios y que se encuentren
afiliados a la fecha de firma del presente convenio, un
incremento del sueldo basico de acuerdo al siguiente
detalle:

lIncremento de 4.5% de aumento sobre el sueldo basico
al 31 de diciembre de 2020. Por lo que el reintegro
correspondiente del periodo 26 de junio de 2020 al 31
de diciembre de 2020 se abonara en el mes de enero de
2021.

2.Incremento de 4.5% de aumento sobre sueldo basico
vigente al 31 de diciembre de 2021, aplicable a partir del
01 de enero de 2022.

Dicho incremento se aplicara solamente a los
trabajadores FULL TIME (contrato de 48 horas a la
semana) y en tanto el personal antes mencionado

figure asimismo activo a la fecha de abono.

EL SINDICATO

EMPRESA podra, en base a sus usos, costumbres y

reconoce expresamente que LA

politicas internas, ampliar los beneficios pactados en
la presente clausula a los trabajadores que la misma

considere durante la vigencia del presente convenio.
CLAUSULA SEGUNDA: ASIGNACION ESCOLAR

LA EMPRESA conviene en otorgar una Asignacion
Escolar en favor de los trabajadores afiliados a EL
SINDICATO, que tengan ademas mas de un ano de
servicios y que se encuentren afiliados a la fecha
de firma del presente convenio, y siempre que se

encuentren activos al momento del abono.

n {6“} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



Este beneficio se dara siempre que el trabajador tenga
algun hijo en edad escolar entre los tres (3) y dieciocho
(18) afios de edad, previa presentacion de constancia de

matricula correspondiente.

La suma por concepto de Asignacion Escolar sera de S/
285.00 (Doscientos Ochenta y Cinco con 00/100 Soles)
en Febrero del 2021; y de S/ 285.00 (Doscientos Ochenta
y Cinco con 00/100 Soles) en Febrero del 2022, monto

pagado por trabajador.

EL SINDICATO

EMPRESA podra, en base a sus usos, costumbres y

reconoce expresamente que LA

politicas internas, ampliar los beneficios pactados en
la presente clausula a los trabajadores que la misma

considere durante la vigencia del presente convenio.
La presente clausula es permanente.

CLAUSULA TERCERA: ASIGNACION POR
FALLECIMIENTO

LA EMPRESA conviene otorgar una Asignacion por
Fallecimiento de conyuge, conviviente, padre, madre
o hijos debidamente registrados en el padréon oficial
de LA EMPRESA, ascendente a S/. 2,600.00 (Dos Mil
Seiscientos con 00/100 Nuevos Soles) a partir del 01 de
Enerode 2021y de S/.2,800.00 (Dos Mil Ochocientos con
00/100 Nuevos Soles) a partir del 01 de Enero de 2022.

Las partes acuerdan que LA EMPRESA otorgara por el
fallecimiento del trabajador los mismos beneficios que
otorga por el fallecimiento de los familiares, conforme
a la politica vigente en LA EMPRESA y a lo senalado en

el parrafo anterior.

Dicha Asignacion se otorgara por unica vez, previa
presentacion de la documentacién sustentatoria

correspondiente que LA EMPRESA solicite.

EL SINDICATO

EMPRESA podra, en base a sus usos, costumbres y

reconoce expresamente que LA

politicas internas, ampliar los beneficios pactados en
la presente clausula a los trabajadores que la misma

considere durante la vigencia del presente convenio.

La presente clausula es permanente.

CLAUSULA CUARTA: LOCAL SINDICAL

LAEMPRESA convieneen otorgar unaayudaeconémica
y extraordinaria, por unica vez, a ser destinada por EL
SINDICATO para alquiler de local sindical.

El abono se dara en la cuenta bancaria de EL SINDICATO

y se dara de la siguiente manera:

1. S/.6,800.00, a ser abonado en la segunda quincena
de enero de 2021.

2. S/.7,500.00, a ser abonado en la segunda quincena
de enero de 2022.

Se deja establecido que la presente clausula sera

pactada como permanente.
CLAUSULA QUINTA: BOLSA POR CIERRE DE PLIEGO

LA EMPRESA conviene en otorgar de manera Unica
y excepcional un pago por la suma de S/. 504,000.00
(Quinientos Cuatro Mil con 00/100 Soles), a ser abonada
en la cuenta bancaria registrada por EL SINDICATO en
LA EMPRESA en el mes de enero de 2021.

CLAUSULA SEXTA: ASIGNACION POR MOVILIDAD

LA EMPRESA manifiesta que otorgara un incremento
a la asignacion por Movilidad que viene otorgando
equivalente a S/. 0.50 para Full Time y S/. 0.20 para
Part Time, la cual no tiene caracter remunerativo ni
sera computable para ningun calculo o beneficio social,

quedando el nuevo monto en la suma de:

TRABAJADORES FULL TIME: S/. 2.00 diario a partir del
01 Abril de 2021, condicionado a la asistencia al centro

de trabajo.

TRABAJADORES PART TIME: S/. 1.00 diario a partir del
01 Abril de 2021, condicionado a la asistencia al centro

de trabajo.

Esta Asignacion sera otorgada a aquellos afiliados que
tengan mas de un afio de servicios y que se encuentren

afiliados a la fecha de firma del presente convenio.

Los montos antes senalados seran pagados solamente

por dia efectivo y de asistencia al trabajo; se deja claro
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que no se realizara ningun pago durante periodo de
inactividad laboral tales como vacaciones, feriados,

descansos médicos, licencias y otros.

EL SINDICATO

EMPRESA podra, en base a sus usos, costumbres y

reconoce expresamente que LA

politicas internas, ampliar los beneficios pactados en
la presente clausula a los trabajadores que la misma

considere durante la vigencia del presente convenio.
La presente clausula es permanente.
CLAUSULA SETIMA: MURAL

LA EMPRESA mantendra el mural en aquellas unidades

que cuenten con mas de 1 afiliado.

Aquellas unidades que no cuenten con mural y que
tengan uno (1) o mas afiliados a la fecha de firma del
presente convenio, y que se encuentren activos a la
fecha de firma del presente convenio, EL SINDICATO
contara con un (1) mural cuyas medidas seran max. 1
metro de largo por 0.70 metros de ancho. El coste de la
fabricacion e instalacion de los mismos sera asumido
por LA EMPRESA.

La implementacion de los nuevos murales se dara

durante el primer bimestre de 2021.

La ubicacion asignada para los nuevos murales
sera acordada entre EL SINDICATO y la Gerencia de
Relaciones Laborales de LA EMPRESA, en caso, no haya
un acuerdo entre las partes, LA EMPRESA designara el

espacio fisico donde se colocara el mural.

EL SINDICATO podra utilizar dichos murales para
colocar los avisos y comunicados que considere
pertinente publicar, los mismos que deberan llevar sello
y firma original del Secretario General o Subsecretario
General (en caso de ausencia del primero), Secretario de
Defensa y Secretario de Organizacion. En las unidades
ubicadas en Provincia donde aplique este acuerdo,
se podra manejar copia con las autorizaciones de los

dirigentes antes senalados.

EL SINDICATO asume la total responsabilidad por el
contenido de las publicaciones que se coloquen en

dichos murales.

Se deja establecido que la presente clausula sera

pactada como permanente.
CLAUSULA OCTAVA: LICENCIA SINDICAL

LA EMPRESA, otorgara como beneficio adicional a las
licencias sindicales establecidas por Ley los siguientes

plazos:

- Una bolsa de 70 dias por afio calendario, que podra

repartirse entre los miembros de la Junta Directiva.

Todaslaslicencias sindicales deberan ser comunicadas
formalmente por escrito a LA EMPRESA con al menos
48 horas de anticipacion, tomando en cuenta la jornada

de Oficina Central.

Adicionalmente, conviene en otorgar anualmente a
un (1) Delegado de Ica, Pacasmayo, Trujillo, Arequipa,
Chiclayo, Piura, Chimbote, Canete, Chincha, Cajamarca
un (1) dia de permiso con goce de haber para la
realizacion y en la misma fecha de la reunién anual
que plantee EL SINDICATO. Para ello, ademas, LA
EMPRESA permitira el cambio del dia de descanso
semanal obligatorio para que coincida 1dia anteso1dia
después de la citada reunion anual. Para la ejecucion
de este parrafo, EL SINDICATO deber4 solicitarlo al Area
de Relaciones Laborales de LA EMPRESA con al menos

quince (15) dias calendarios de anticipacion.

EL SINDICATO otorgara 2 horas consecutivas a LA
EMPRESA para que, a través de las personas designadas

por ésta, puedan participar en la citada reunion anual.

Se deja establecido que la presente clausula sera

pactada como permanente.

CLAUSULA NOVENA: APOYO ECONOMICO PARA LA
COMPRA DE EQUIPOS

LA EMPRESA conviene en otorgar, por Unica vez, a EL

SINDICATO un apoyo concerniente en:

o 5 Laptops — que debera definir el Sindicato hasta el
31 de enero del 2021, cuyo monto conjunto no podra ser
mayor a S/. 15,000.00 soles.

CLAUSULA DECIMA: PAZ Y CLIMA LABORAL
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Ambas partes convienen en mantener un clima de paz
laboral, ejerciendo sus mejores esfuerzos, comunicacion
constante, buena fe y voluntad con el fin de mantener
la excelente imagen de LA EMPRESA y permitir el

continuo crecimiento de ésta y de sus trabajadores.

Para ello, ambas partes acuerdan sostener reuniones
periddicas, a las cuales podran asistir hasta un maximo
de cinco (5) dirigentes designados por EL SINDICATO.
En caso que la hora y fecha programada coincida con el
descanso semanal, descanso medico o vacaciones de
alguno de dichos dirigentes, y EL SINDICATO considere
importante su participacion, podran avisarlo con
no menos de 72 horas de antelacion a LA EMPRESA,
solicitando a su vez la reprogramacion correspondiente
a efectos que pueda asistir. Durante la negociacién

colectiva se suspenden estas reuniones periodicas.
La presente clausula es permanente.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: BONO UNICO POR
TIEMPO DE SERVICIOS

LA EMPRESA otorgara de manera unica y excepcional
a los trabajadores afiliados a la fecha de firma del
presente convenio los siguientes montos segun su
tiempo de servicio en LA EMPRESA:

De 5 anos a 9 anos: S/. 150.00 soles
« De 10 anos a 14 anos: S/. 200.00 soles.
De 15 anios a mas: S/. 300.00 soles.

Este beneficio se pagara a quienes hayan prestado
servicios de manera ininterrumpida y se abonara en
conjunto con el reintegro senialado en el punto 1 de la

clausula primera.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: APOYO ECONOMICO
AL SINDICATO POR SU ANIVERSARIO

LA EMPRESA conviene en otorgar a EL SINDICATO un
apoyo econdmico unico anual de S/ 3,000.00 (Tres Mil
con 00/100 Soles) a ser efectivo en la segunda quincena
de Enero del 2021; y de S/ 3,500.00 (Tres Mil Quinientos
con 00/100 Soles) a ser efectivo en la sequnda quincena
de Noviembre del 2021.

El presente apoyo se efectiviza mediante abono en la
cuenta bancaria de EL SINDICATO. Se deja establecido

quelapresenteclausulaserapactadacomopermanente.
CLAUSULA DECIMA TERCERA: VIGENCIA

El presente convenio tendra una vigencia de dos (2)
anos y empezara a regir del 26 de Junio de 2020 hasta
el 25 de Junio de 2022.

Durantelavigenciadel presenteconvenio, ELSINDICATO
no podra solicitar a LA EMPRESA el otorgamiento
de nuevos beneficios de caracter convencional, sin
perjuicio de su derecho de exigir a LA EMPRESA el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
sean aplicables a los trabajadores comprendidos en el

presente Convenio Colectivo.

Queda entendido que con el presente acuerdo se da por
solucionado en forma total y definitiva el proyecto de
Convenio Colectivo presentado por EL SINDICATO con
fecha 25 de Mayo de 2020, quedando entendido que
las peticiones contenidas en el referido Proyecto que
no han sido recogidas en el presente convenio fueron

retiradas del petitorio.

Las partes acuerdan proseguir con las disposiciones
senialadas en la Resolucion Ministerial N° 092-2020-
TR, Numeral 7.5.2. que sefiala:” En el caso de la adopcion
de acuerdos, las partes expresara su conformidad en la
reunion virtual, con cargo a la posterior suscripcién de
documento correspondiente, respetando las medidas
sanitarias. Una vez formalizados por escrito dichos
acuerdos en tres (3) ejemplares, un ejemplar quedara en
poder de cada parte y el restante sera presentado a la
Autoridad Administrativo de Trabajo competente para
suregistroyarchivo’. Porloque ambasrepresentaciones
voluntariamente se ponen a disposicion para tal
efecto a la convocatoria a efectuarse de la Autoridad

Administrativa de Trabajo.

Siendo las horas: 23.10 horas, leida que fue y con la
conformidad de las partes, se expide la presente para

sus fines pertinentes.
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EXPEDIENTE 260- 2020 -MTPE/2/14-NC

CONVENIO COLECTIVO SUSCRITO
ENTRE LA UNIVERSIDAD PERUANA
CAYETANO HEREDIA Y EL SINDICATO
UNICO DE TRABAJADORES DE LA
UNIVERSIDAD PERUANA CAYETANO
HEREDIA PERIODO 2020- 2021
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En la ciudad de Lima, siendo las 08:.00 a.m., del dia
viernes 18 de diciembre de 2020, se hicieron presentes
de manera virtual, ante la Direcciéon de Prevencion
y Solucién Conflictos Laborales Responsabilidad
Social Empresarial Laboral de la Direccién General de
Trabajo del MTPE, que despacha la Dra. Manuela Garcia
Cochagne, con la asistencia de la abogada conciliadora
que suscribe y, de conformidad a las disposiciones
contenidas en la Resolucion Ministerial N° 092-2020-
TR, que aprueba la Directiva General N° 01-2020-MTPE
2.14, Directiva General para la realizacion de reuniones
virtuales en el marco de los conflictos laborales de
naturaleza colectiva durante la emergencia sanitaria
por el Covid-19, de una parte los representantes de
la UNIVERSIDAD PERUANA CAYETANO HEREDIA,
representada por la Comisién Negociadora integrada
por los senores
con DNI N°10038068, en calidad de Presidente de la

Leopoldo Meneses Rivadeneira

Comisiéon Negociadora; Edgar Valencia Tapia, con DNI
N°08719809, en calidad de miembro de la Comisién
Negociadora ;
N° 09891633, en calidad de miembro de la Comision

Enrique Castafieda Saldana, con DNI

Negociadora; Cesar Augusto Lengua Apolaya con DNI
N°40171568 en calidad de miembro de la Comision
Negociadora, y la sefiorita Mary Fukuhara Nakama, con
DNIN® 07973568, en calidad de miembro de la Comision
Negociadora; y de la otra parte el SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD PERUANA
CAYETANOHEREDIA, representado por : Virginia Teresa
Orahulio Alarcon con DNI N°08534042,en calidad de
Secretaria General; Socrates Nilvio Salas Tapia con DNI
N°10368330, en calidad de Secretario de Organizacién
Técnica y Estadistica; Luisa Bertha Fuentes Morales con
DNI N°09626452, en calidad de Sub Secretaria General;
Angela Maria Torres Flores con DNI N°08177778; Miguel
Alca Alvaro, con DNI N°22085861, en calidad Sub
Secretario de Organizacion; Cesar De Albertis Morales,
con DNIN® 06091426,en calidad de Secretario de Control
y Disciplina; asesorados por el abogado Saul Garcia
Santibafiez CAL N°47305, y Juan Gustavo Minaya Gony
con DNI N°09347247, del Departamento de Defensa de
la CGTP quienes estan acreditados y concurren a la

reunion programada virtualmente en la fecha.

Una vez iniciada la diligencia y luego de haber
deliberado las partes, las partes arriban a los siguientes

acuerdos:
1. AUMENTO GENERAL

En cuanto al aumento general el SINDICATO acepta
retirar por unica vez este punto debido a la pandemia
generada por el Covid 19, con lo cual buscan la
reactivacion economica de la Universidad Peruana

Cayetano Heredia.
2. BONO POR CIERRE

La Universidad conviene con el Sindicato en otorgar
a sus trabajadores sindicalizados un Bono por Cierre
de Pliego equivalente a la cantidad de S/. 425.00
(cuatrocientos veinticinco y 00/100), el mismo que sera

efectivo durante el presente mes.

3. COMPENSACION DE LOS DiAS DE LICENCIA
REMUNERADA

La UNIVERSIDAD conviene con el SINDICATO en
exonerar a los trabajadores los dias pendientes de

compensacion de la siguiente manera:
1. E1100% desde el mes de marzo a junio 2020
2. El50% desde el mes de julio a octubre de 2020

3. En cuanto a los trabajadores vulnerables se
les exonerara el 100 % de los dias pendiente de
compensacion hasta junio 2021, previa evaluacion

de la oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Por otra parte, la Comision Negociadora representante
dela Universidad se compromete a presentar al Consejo
Universitario una carta solicitando la extension del
beneficio precisado en el punto 3, 1) de la exoneracion
al 100% hasta el mes de octubre de 2020.

4. COMPENSACION DE LICENCIA REMUNERADA EN
EL CASO DE LOS TRABAJADORES QUE SE JUBILE
Y/O CESEN

La UNIVERSIDAD conviene con el SINDICATO, que

tomandoen cuenta en consideracion los anios y décadas
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de servicio prestados a la UNIVERSIDAD, en el caso de
los trabajadores que cesan por jubilacion hasta el 30
de junio 2021, a efectos de completar la compensacién
antes mencionada exonerar el 100% total del tiempo

pendiente de devolucién a los trabajadores afiliados.

5. RESPETO A LA ESTABILIDAD Y PUESTO DE
TRABAJO: La UNIVERSIDAD Y EL SINDICATO

Se comprometen en forma conjunta en la solucién
pacifica de la problematica laboral, donde impere
el respeto, buen trato y paz laboral. Asimismo, se
compromete a no iniciar ceses colectivos, ni de

suspensiones perfectas de labores hasta junio de 2021.

6. TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION SOBRE
CONTAGIO DEL COVID 19.

LaUniversidad conviene con el SINDICATO en mantener
una politica de Transparencia con datos estadisticos y

generales del Covid 19 en la Universidad.
7. PROTECCION SANITARIA: La UNIVERSIDAD

Se compromete en realizar las pruebas moleculares de
deteccién del Covid 19, a todos los trabajadores afiliados

antes que inicien las labores presenciales.

Posteriormente las pruebas se realizaran en base a la
calendarizacion de la Oficina de Seguridad y Salud en

el Trabajo.

8.PROTECCION DE LA SALUD DELOS TRABAJADORES
DE LOS GRUPO DE RIESGO

La UNIVERSIDAD y el SINDICATO acuerdan que la
declaracion Jurada para la prestacion de labores
presenciales por parte de los trabajadores de los grupos

de riesgos para Covid 19 es voluntaria.
9. EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL

La UNIVERSIDAD conviene con el SINDICATO en
proporcionar guias, materiales y equipos necesarios
para la proteccion de los trabajadores, de acuerdo
a las actividades que realicen, ya sea en oficinas o

laboratorios.

10. VIGENCIA: La UNIVERSIDAD y el SINDICATO

4cuerdan que el presente convenio tendra una vigencia
de 01 afio, el cual inicia el 01 de julio de 2020 y culmina
el 30 de junio del 2021.

Las partes, declaran que con el presente acuerdo
queda total y definitivamente solucionado el Pliego de
Reclamos 2020- 202. Firmando ambas partes en senal

de conformidad
Con lo que se da por terminada la presente diligencia.

Siendolas14:20p.m.del 18 de diciembre 2020, se levanta

la presente acta para los fines que correspondan.
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