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|. Enfoque de
solucion de
controversias



Funcién preventiva

Art. 243.1 Reglamento LCE (DS 344-2018-EF)

\_

“La Junta de Resoluciéon de Disputas promueve que las
partes logren prevenir y/o resolver eficientemente las
confroversias que surjan desde el inicio del plazo de
ejecucion de la obra hasta la recepcion total de la misma.

\

J

JRD previene

JRD opina

Gestion temprana (prospectiva)

Poder Judicial

Arbitraje

JRD decide .

Funcion consultiva o de asistencia

Funcién preventiva

Gestion tardia (forense)

Mas costo

Menos costo



Funcion consultiva

ﬂ‘Los miembros de la JRD cumplen con las siguientes\
funciones:
(-..) b) Absolver consultas planteadas por las partes
respecto de algun aspecto contractual y/o técnico, las cuales
previamente son consultadas al supervisor de la obra y al
proyectista, segun corresponda.

KArt. 246.1 Reglamento LCE (DS 344-2018-EF) j JRD decide l

Poder Judicial

Arbitraje

» Se activa cuando existe acuerdo de las partes.

+ Las partes no estan obligadas a cumplir opinion.

* Cuando emite una decision, la JRD no queda vinculada a su
opinion.

JRD opina

Funcion consultiva o de asistencia

JRD previene Funcién preventiva

Gestion temprana (prospectiva) Gestion tardia (forense)

Mas costo

Menos costo



Funcion decisora

\

“Los miembros de la JRD cumplen con las siguientes Poder Judicial
funciones:

a) Emitir decisiones vinculantes respecto a controversias
planteadas por las partes”.

Art. 246.1 Reglamento LCE (DS 344-2018-EF)

Arbitraje

) JRD decide l
* Las partes estan obligadas.
* El incumplimiento de wuna decision puede generar la JRD opina
resolucion del contrato con responsabilidad. Funcion consultiva o de asistencia

JRD previene Funcién preventiva

Gestion temprana (prospectiva) Gestion tardia (forense)

Mas costo

Menos costo



Mas costo

Dimension solucion de
controversias
(hetero compositivo)

Funcion consultiva o de asistencia

Menos costo

JRD previene Funcion preventiva

Gestion tardia (forense)

Gestion temprana (prospectiva)

Dimensién gestion de
proyecto
(auto compositivo)



Nuevas dinamicas de gestion de /as
controversias ...



Adicionales de obra

“45.1(...)
La decisién de la Entidad o de la Contraloria General de
la Republica de aprobar o no la ejecucion de
prestaciones adicionales, no puede ser sometida a
conciliacion, ni arbitraje ni a la Junta de Resolucion de
Disputas. Las pretensiones referidas a enriquecimiento
sin causa o indebido, pago de indemnizaciones o
cualquier otra que se derive u origine en la falta de
aprobacion de prestaciones adicionales o de Ila
aprobacion parcial de estas, por parte de la Entidad o
de la Contraloria General de la Republica, segtn
corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacion,
arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias
establecidos en la presente Ley o el reglamento,
correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder
Judicial. Todo pacto en contrario es nulo.”

Ley de Contrataciones del Estado

Funcién preventiva
Accién de la JRD continua

Art. 243.1 RLCE

Funciones de la JRD

Funcion decisora
Decision vinculante
Art. 246.1.a RLCE

Funcidn consultiva
Emite opinién no vinculante
Art. 246.1.b RLCE



ll. Integracion JRD vy arbitraje



Relacién entre JRD y arbitraje

Diferencia clave de la JRD: capacidad proactiva para evitar controversias durante la
ejecucion de proyectos, contribuyendo a la gestion y resolucion temprana de
problemas.

Funciéon de los 4rbitros: intervienen en controversias no evitadas o remedidas a
satisfaccion de una de las partes durante la ejecucion del contrato, conociendo la
disputa en una etapa avanzada.

Participacion activa la JRD: instan a las partes a discutir y resolver problemas,
facilitando sesiones informales con expertos técnicos y de gestidon de proyectos.
Conocimiento de la controversia y su evidencia: los arbitros conocen las controversias
ex post, cuando los hechos e impactos se han producido; las JRD conocen
directamente las circunstancias en la etapa de generacion de la controversia, pudiendo
coadyuvar en el ahorro del tiempo y recursos.

&



Hil o gl 4y derlin -

e Cuando una disputa que ha sido decidida por la JRD se lleva a arbitraje, el arbitro tiene
competencia para revisar cualquier decision de la JRD, excepto aquellas que sean
finales y vinculantes.

e FEsladisputa en simisma la que se somete a arbitraje, no la decision previa de la JRD.
Esto significa que ninguna de las partes estd limitada a los argumentos presentados
ante la JRD nia los motivos de insatisfaccion expresados en el desacuerdo respecto

de la decision.

e Nuevos formatos y contenido de arbitraje:
o  Con enfoque de solucion integral de las controversias.
o Calidad de la evidencia y argumentos presentados.
(Puede serusados los informes mensuales, videos y audios que se emiten en el ejercicio de las
funciones de la JRD?
o  Cambio de la circunstancia
o Discrepancias respecto de la aplicacion de la norma



Nuevas controversia en arbitraje

e (Controversias vinculadas a la eficacia de la decisidon (fuera de plazo, aplicacion de la
norma, etc.).

e Silas partes han dejado constancia de su desacuerdo.

e (Consecuencias de una decision respecto de la cual el arbitro discrepa.

(Las medidas cautelares o provisionales que dicta la JRD son de obligatorio cumplimiento?
[Tienen la fuerza vinculante de una decision?

e Incumplimiento de las decisiones de la JRD. El arbitro interpreta el contenido de la
decision de la JRD.



Mas costo

Dimension solucion de
controversias
(hetero compositivo)

Funcion consultiva o de asistencia

Menos costo

JRD previene Funcion preventiva

Gestion tardia (forense)

Gestion temprana (prospectiva)

Dimensién gestion de
proyecto
(auto compositivo)
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No arbitrable

“45.1(...)

La decisién de la Entidad o de la Contraloria General de
la Republica de aprobar o no la ejecucion de
prestaciones adicionales, no puede ser sometida a
conciliacion, ni arbitraje ni a la Junta de Resolucion de
Disputas. Las pretensiones referidas a enriquecimiento
sin causa o indebido, pago de indemnizaciones o
cualquier otra que se derive u origine en la falta de
aprobacion de prestaciones adicionales o de Ila
aprobacion parcial de estas, por parte de la Entidad o
de la Contraloria General de la Republica, segtn
corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacion,
arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias
establecidos en la presente Ley o el reglamento,
correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder
Judicial. Todo pacto en contrario es nulo.”

Ley de Contrataciones del Estado

é }r]éﬁnf;wﬁﬁyny’m?[%nﬂnoﬁg_

Situaciones (causales) ... deficiencias del expediente
técnico... situaciones imprevisibles posteriores al
perfeccionamiento del contrato o por causas no previsibles en
el expediente de obra y que no son responsabilidad del
contratista

La necesidad de ejecutar

Informe técnico de la supervisién (5 dc)

Riesgo vinculado

Anadlisis y conformidad del expediente técnico

Fijacion de precios de partidas no previstas

(no) Procedencia de crédito presupuestario

B4



Algunos datos

La preferencia de los Dispute Board permanentes sobre los Dispute Board ad-hoc.

La preferencia abrumadora (95%) respecto de que los Dispute Board que ejercen la funcion
de prevencion de controversias.

Cuando se practica la prevencion de controversias, la probabilidad de que un asunto termine
en arbitraje es muy baja (6%).

De 337 opiniones consultivas o no vinculantes emitidas por los JRD (funcién consultiva), solo
el 7% pasé a sumision formal con pedidos al Dispute Board de recomendaciones o decisiones
vinculantes.

De 512 decisiones de la Dispute Board, solo el 6% fueron a arbitraje y solo siete de esas
decisiones finalmente fueron anuladas.

El Dispute Board tuvo una tasa de éxito del 94% a la hora de evitar procedimientos de
resolucion de disputas posteriores.

Dispute Board Manual. Dispute Resolution Board Foundation.
North Carolina, USA 2019. pag. 24



> ’ Concepto de oportunidad

-

Alto

Grado

Riesgo

Costo de cambios

Tiempo del Proyecto —p

Grafico 1-3. Impacto de las Variables en el Tiempo

(PMBOK v6.)




Adicionales de Obra

“205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno
de obra,sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo mdximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacién, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la
anotacién realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la

necesidad de ejecutar la prestacién adicional. Ademds, se requiere el detalle o sustento de la
deficienciadel expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de

ejecvutar la prestacion adicional.”

RLCE

P> Deficiencias del expediente técnico

Causales P> situaciones imprevisibles posteriores al
perfeccionamiento del confrato

> [Por causas no previsibles en el expediente de obra]
Que no son de responsabilidad del Confratista.

Tener en cuenta: Riesgo que genera necesidad.
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