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Marco constitucional aplicable a la

contratacion publica

La Constitucion Politica del Peru (1993) consagra a lo largo de su articulado diversas disposiciones
que tienen incidencia en lo que sera materia de la contratacion estatal, por ejemplo:

Articulo 2° Toda persona tiene derecho:
Inc. 14 A contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes

de orden publico.

Articulo 55° Los tratados celebrados por el Estado y en rigor forman parte del derecho
nacional.

’ . La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de
Articulo 58 mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, v
actua principalmente en las dreas de promocién de empleo, salud,

educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.
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Articulo 60°

Articulo 61°

Articulo 62°
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El Estado reconoce el pluralismo econémico ... S6lo autorizado por ley
expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial

(-..)

El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate la practica que la
limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni
concertacion puede establecer monopolios (...)

La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato (...).
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(...) En todo contrato del Estado y de las personas de derecho publico con
extranjeros domiciliados consta el sometimiento de éstos a las leyes y
Articulo 63° drganos jurisdiccionales de la Republica y su renuncia a toda reclamacion
diplomatica. Pueden ser exceptuados de la jurisdiccion nacional los
contratos de caracter financiero.
El Estado y las demas personas de derecho publico pueden someter las
controversias derivadas de relacion contractual a tribunales constituidos
en virtud de tratados en rigor. Pueden también someterlas a arbitraje
nacional o internacional, en la forma en que lo disponga la ley.

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion
publica, asi como también la adquisicidon o la enajenaciéon de bienes.

Articulo 76°
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Obligatoriedad del Contrato y Licitacion Publica
Las obras y la adquisicion de suministros con
utilizacién de fondos o recursos publicos se
ejecutan obligatoriamente por contrata vy
licitacion publica, asi como también la
adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contrataciéon de servicios y proyectos cuya
importancia y cuyo monto senala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley
establece el procedimiento, las excepciones y las

respectivas responsabilidades.

Gobierno del Peru
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LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES

Regulacion de

Procedimientos Especiales

Licitacion Publica => bienes y
obras

Concurso Publico => Servicios
TUO Ley N° 30225 vy
Reglamento

Parametros presupuestarios

(Segun topes legales
vigentes)
Ley de Presupuesto del

Sector

Publico para el ejercicio fiscal
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Articulo 77°

Articulo 82°
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La administracion econdmica y financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba el Congreso (...).

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos; su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales basicas y de descentralizacion (...).

La Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de
Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley organica (...)
Supervisa la legalidad de la ejecucidon del Presupuesto del Estado, de las

operaciones de la deuda publica y de los actos de las
instituciones sujetas a control.
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Principios de la Administracion de Justicia

Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

1. Launidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con
excepcion de la militar y la arbitral.

2. La independencia en el ejercicio de la funcioén jurisdiccional
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.

Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad
de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion.

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por
Ley, ni ser sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcion.
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= PLANIFICACION EN ELESTADO

COMO DEBEMOS ENTENDER LA PLANIFICACION
Proceso sistematico en el que: »  Dindmico

(i) Se establece una necesidad y, » Integral

(ii) Se desarrolla la mejor manera de enfrentarse a ello
iCémo? »  Periddico
Marco estratégico que permita identificar las prioridades sobre _
la base de politicas de Estado, objetivos y funciones »  Evolutivo

institucionales.
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Figura N° 7. Politica General de Gobierno (PGG) al 2021

Decreto Supremo N* 056 - 2018 - PCM aprueba la Politica General de Gobierno al 2021,

e
. TETIETY
Integridad y lucha @ 1111118 Fortalecimiento institucional
contra la corrupcion

para la gobernabilidad

Crecimiento econéomico ' Desarrollo social y B
equitativo, competitivo y bienestar de la poblacion
sostenibie

-

Descentralizacion efectiva
para el desarrollo

‘ Ratificados en el Mensaje a la Nacion del Jefe de Estado del 28 de jullo de 2018

10
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Horizonte Temporal de la SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
Planificacion
Planeamiento Estratégico Presupuesto Publico Abastecimiento
Plam Estratégico de Desarrollo Macional
PEDN
‘ Cuadro Multianual de Necesidades [CVIN)

Frogramacicon Multianual de Bienes,

Plan Estrategico Sectorial Multianual
FESEM
Largo / Mediano [Nivel de Gobierno Nacianal)
EM IJItIHI'IIJHI] Asignacidn Fresupuestal Multianual “
(AP Servidos y Obras
Flan de Desarmllo Concertado
PDC

{Mvel de Gobierno Regional y Local)

Plan Btmté!n Institucional

PEI
Flan Operative Institucional Mukltianual
' ‘ Cuadro de Necesidades (CN)

Plan Operativo Institucional
POl
Presupuesto Instituconal de Apertura
Corto Plazo :_P“‘? i Plan Anual de
ﬁmpmﬂlwm Modificado Contrataciones
(PAC)
Programacion de Compromisos Anual

(Anual)
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B :cuando el Estado Planifica?

1. POLITICA PUBLICA
Ser un pais libre de analfabetismo
con estandares educativos de alta calidad

L)

% Fondos publicos
** Formulacidn de objetivos

** Objetivos especificos, medibles, verificables, orientada a
acciones, realista, relacionada con el tiempo,
cuantificables (costos y resultados)

MEDICION DE

i RESULTADOS
FONDOS ?UBUCOS Estudiantes superan
Construccion de 150 estandares de evaluacién 1
OBJETIVO colegios . (PEIP) internacional A
Cero analfabetismo : |
en la zona central del Incorporacion de 5 mil W = \
pais docentes =

UL IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII|IIII IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII|IIII|III| IIIIIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIl
2021 2022 2023 - 2026
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éPara que sirve la planificacions
Para alcanzar objetivos. La planificacion permite anticipar, prever, organizar y decidir cursos de accidn
(focalizado en la poblacion). Ejemplo, la inseguridad ciudadana

Identificar necesidades

Fortalecer las Escuelas de la PNP -
Establecer lineas de carrera con reglas claras —
Meritocracia en la carrera policial

Objetivo: disminuir la inseguridad ciudadana

Identificar objetivos medibles Eficiente. 1 agente
Incrementar la capacidad de respuesta oportuna de policial por cada 300
la Policia Nacional del Peru habitantes(ONU)
Formular metas
Lograr una cobertura de 1 agente por cada 500 T

habitantes al 2026 - Ineficiente. 1 agente
Ampliar el servicio de atencién a la familia en un 40% policial por cada 673
- habitantes

Administrar fondos publicos
Definir los proyectos a ejecutar

Programacion de tiempos Inseguridad
Cronograma de trabajo -

Estimacion de resultados
Al 2026 -
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Planeamiento

1.Plansamiento (Presupuesto,

Logistica, OPMI,

Ptan Operativo Instibucional {POI) UEUﬂriﬂ'E}
Mulianual

Lagistica
2. Programacian Cuadro Mulianual de Necesidades (Planeamiento,
| l=iiamns)

Presupuesio Multianua Presupuesto o
3. Farmulacian (Presupuesto, Logistica,
Presupuestal {Orientacidn Propuesta de Presupuesto Usuanos)

a Resultados)
Fresupuesto Institucional Apertura (PlA) OPI, Infraestructura

10

" o . Logistica
4. ProEjocucon e P (areamiento
an Anual de Contrataciones (PAC) Usuarios)

2. Ejecucion (Onentacian

a Resultados). Presupuesto de Bienes, ’ Usuarios, Logistica,
A partir de enero. Servicios y Obras Presupuesto,
Planeamiento

Saguimiento v Evaluacidn para la majora continua
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La contratacion publica en la cadena de
abastecimiento

MAS DE 1 Cna MAS DE 75 MIL 42% DEL

3,208 193,018 Millénsop | MASDE213 | ;

ENTIDADES ~ CONTRATOS MILMILLONEs - MILLONESDE . PRESUPUESTO

i suscemos M psolespe  SOLES  SEDESTINA A

NACIONAL  PORANO = PRESUPUESTO. | CONTRATADOS = OBRA PUBLICA
; - PUBLICOS ' POREL ESTADO

*Fuente: Portal CONOSCE (2023)
**Fuente: SERVIR (2023)
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B Actores del sistema de contratacion
pUblica - Entidad

Area usuaria
Elabora especificaciones técnicas
o termings de referencia

\\
-
v

Area de Presupuesto
Certificacion presupuesta

Area legal [ Procuraduria
solucion de controversias

- L=
&

Area de finanzas

ii‘rgancj encargado de Compromiso,

las contrataciones devengado y pago

EiaE-II-SJ proceso, contrato, ) .
seguimienta Titular de la entidad

Apelaciones, nulidad
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Principios rectores

Articulo 2 LCE
Principios

1. Criterios interpretativos e integradores para la aplicacion de las normas

2. Parametros para la actuacion de quienes intervienen en las contrataciones

Opinién N° 188-2016 / Opinién N° 194-2016
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a) Libertad de concurrencia

Deber de las Entidades para promover el libre acceso y participacion de los proveedores en los procesos
de contratacion, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias.

Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1

Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en la contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn
de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (Bases integradas son las reglas

definitivas del proceso de seleccion).

18
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b) Igualdad de trato

Esta prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
0 encubierto para determinados proveedores.

Resolucion N° 0089-2019-TCE-S3

Control de la discrecionalidad de la Administracion Publica a través de los principios. Por este principio, todo
postor de bienes, servicios o de obras debe tener participacion y acceso para contratar con las entidades en

condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.

(Metodologia de evaluacidn / forma de presentacién de muestras)

19
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c) Transparencia

Proporcionar informacién clara y coherente a fin que las etapas del procedimiento de contratacidon sean
comprendidas por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y que se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. El ordenamiento juridico puede establecer

excepciones.

Resolucidon N° 2572-2019-TCE-S3

LINITAOENRTE DF WERANDY
Segidn muftodo wiswael v del tocto organaciéptico™.

En el Informe Técrica W® 14-Z018, segun refirid, se indica gque fas
mueastras presentadas pgor sua representada mo cumplfen ocan o
soficitado haciendo referencia pgara efllo a los términos “asimétrico™
“desbocado”, precisdndose que se llegd a tal conclusidn empleando el
“meéroao visual - orgonoidptico™, el cual considera que Mo se aMpana
en algun método objetivo establecido e fas bases, sino responde & wit
criterio sudjetive, v e este sentido atenta contra los principios de

transparencia e imparcialidad.
20
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d) Publicidad

El proceso de contratacion en su integridad debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

Resolucion N° 0348-2019-TCE-S1

El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico. (notificaciones electrénicas)

Bases publicadas no contemplaron los requisitos de calificacidon, se incorporaron durante la integracion de
bases.

Desistimiento vs interés publico (principios, presunciéon de veracidad)

21
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d) Publicidad:
Resolucidon N° 1606-2019-TCE-S1

“Al respecto cabe senalar que es necesario que los postores conozcan de formas objetiva y precisa, cual
es el calibre de la lenteja calidad 1 — extra requerida ; (...) sin embargo, conforme se encuentras
redactadas las bases, dejan a libre criterio de los postores ofertar cualquier bien y al Comité se
Seleccidn decidir si dicha oferta cumple o no con lo requerido en las bases (...).

22
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e) Competencia

Los proceso de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Resolucion N° 0239-2019-TCE-S1

Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico.

Supervision de Ejecucién de obra / nulidad declarada por la Entidad

23
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f) Eficacia y eficiencia

Los procesos de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizaciéon de formalidades no
esenciales garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

Resolucidon del Tribunal N° 03026-2019-TCE-S2

La formalidad de las ofertas se presenten foliadas, ya no tiene la funcién de coadyuvar o mantener la
intangibilidad de las ofertas.

El Comité de Seleccidn debe admitir la oferta, aun si esta no se encuentra foliada. (formalidades no esenciales)

24
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g) Vigencia tecnoldgica

Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias
para cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado vy
previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse, si fuera el caso, con
los avances cientificos y tecnologicos.

Resolucion N° 2948-2019-TCE-S3

Las caracteristicas de los bienes deben orientarse al cumplimiento de la finalidad publica de |la contratacidn,
es decir, a la satisfaccion de la necesidad publica que subyace a aquella / Equipo Facoemulsificador — rangos
de velocidad / capacidad de control de presion.

25
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h) Sostenibilidad ambiental y social

El diseno y desarrollo de los procesos de contratacion publica se consideran criterios y practicas que
permitan contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y, al desarrollo humano.

Opinién N° 081-2019/DTN

El Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo y/o de Gestion Ambiental, deben consignar el

alcance o campo de aplicacion que cubren, el cual debe encontrarse vinculado con el objeto de la

contratacion. RLCE Articulo 47

BASES ESTANDARIZADAS

26
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h) Sostenibilidad ambiental y social

El diseino y desarrollo de los procesos de contratacién publica se consideran criterios y practicas que
permitan contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y, al desarrollo humano.

Pronunciamiento N° 072-2010/DTN

La entidad debera adoptar las medidas que resulten pertinentes a fin de corregir tal extremo del
expediente de contratacidon. asimismo, por las consideraciones expuestas por el obsérvate, y en virtud
del principio de promocion del desarrollo humano (...) se recomienda que en la etapa de ejecucion
contractual, la entidad verifique el cumplimiento de las obligaciones laborales.
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i) Equidad

Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia vy
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que correspondan al Estado en la gestion del interés
publico.

Opinién N° 090-2018/DTN

Las modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario,
la parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencion al principio de equidad.

28
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j) Integridad

La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacidon esta guiada por la honestidad y
veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a
las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Resolucion N° 0054-2019-TCE-S1

Vulneracion al principio de veracidad resulta contrario al principio de integridad. La conducta se orientd a
crear experiencia ficticia respecto de los profesionales beneficiados con dichos certificados.
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Conversemos

= Principio de libertad de concurrencia vs. Principio de eficiencia y eficacia.

= Principio de equidad vs. Principio de eficiencia y eficacia

= Principio de vigencia tecnoldgica vs. Principio de libertad de concurrencia
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Laudo: ejemplo practico

2.1.4 De conformidad con ko expuesto, debe sefiglarse gue, cuando se
produce un refraso 0 paralizacidn por causas no atnbuibles al contralista,
surge 8 obligacidn en la Enfidad de pagar los mayores gastos generales
vanabies & confrafisia y, en consecuwencia, un derecho de crédito de este
de cobrarie los mayores gasios generales & 8 Entidad, denvados del
incremento del plazo de /a obra.

Al respecto, debe sefdalarse que &l pago de los mayores gasfos generales

fiene por objefo reconocer los mayores costos ndirecios gque asume ef

confrafista como consecuencia del mcremento del plazo de ejecucion de ia

obra por causas senas 8 su voluntad, evitdndose, de esta manera, la

afectacion del eguilibrio econdmico de las prestaciones asumidas por

las partes, en aplicacion de lo dispuesto por el Principio de Eguidad

[--.) (Resaltado v subrayado agregadao).
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Registro Nacional de Proveedores

Sistema de informacion oficial Unico de la Administracion Publica — base de datos de proveedores
administrado por el OSCE

Objeto: registrar y mantener actualizada durante su permanencia en el registro, la informacion

general y relevante de proveedores interesados en participar en las contrataciones que realiza el
Estado

En ningun caso el RNP constituye una barrera de acceso para contratar con el Estado
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Registro Nacional de Proveedores

Opera los registros de:

* Proveedores de Bienes
* Proveedores de Servicios
e Consultores de Obras

* Ejecutores de Obras
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Registro Nacional de Proveedores

El OSCE dispone el retiro temporal del RNP cuando el proveedor incumple su obligacion de actualizar
su informacion, pese a haber sido requerido previamente por el RNP. En tal caso, el proveedor puede
recuperar la vigencia de su inscripcion actualizando su informacion

El retiro definitivo del RNP extingue la inscripcion del proveedor en el RNP a su solicitud, o por muerte
o extincion o inhabilitacion definitiva
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