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¿Quiénes intervienen?
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Comité de Selección
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República

Ministerio Público

OSCE
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Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado

Velar y 
promover

Proponer 
modificaciones

Emitir 
directivas

Velar y promover  
entidades realicen 
contrataciones eficientes, 
bajo parámetros de la Ley, 
su reglamento y normas 
complementarias, 
maximización del valor de 
fondos públicos y GpR.

Emitir directivas, 
documentos 
estandarizados y  
de orientación en 
materia de su 
competencia

Supervisar 
contrataciones

Supervisar de oficio de 
forma selectiva y/o 
aleatoria, o a pedido 
de parte los métodos 
de contratación 

Proponer 
modificaciones 
normativas.

Suspender 
procedimientos

Suspender 
procedimientos de 
selección, cuando  se 
identifique  necesidad 
de ejercer acciones 
coercitivas para 
impedir que la Entidad 
continúe con 
procedimiento



5

Centro de
Formación y
Capacitación

Administrar y 
operar el RNP

Administrar       
el SEACE

Administrar 
el Registro 
de Árbitros

Acreditar 
instituciones 
arbitrales

Supervisar de oficio 
de forma selectiva 
y/o aleatoria, o a 
pedido de parte los 
métodos de 
contratación 

Desarrollar, 
administrar y 
operar el SEACE

Resolver 
recusaciones de 
árbitros

Ad hoc
Resolver 
recusaciones 
de árbitros y 
solicitudes de 
devolución de 
sus honoraros 

Administrar y 
operar el RNA  
Árbitros

Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado
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Comunicar a la CGR 
indicios de perjuicio

Realizar 
estudios

Realizar estudios para 
evaluar regímenes de 
contratación, analizar y 
proponer nuevos 
mecanismos idóneos de 
contratación según 
mercados, proponer 
estrategias para  uso 
eficiente de recursos.

Comunicar a la CGR, de 
manera fundamentada, 
cuando existan indicios 
razonables de perjuicio 
económico al Estado o 
de comisión de delito o 
de infracciones graves o 
muy graves por 
responsabilidad 
administrativa funcional.

Desconcentrar sus 
funciones

Desconcentrar sus 
funciones en sus 
órganos de alcance 
regional o local de 
acuerdo a lo que 
establezca su ROF

Acompañamiento 

Implementar 
actividades y 
mecanismos de 
desarrollo de 
capacidades y 
competencias en 
gestión y difusión 
en materia de 
contrataciones.

Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado



Organización de los Procesos de 
Contratación
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Entidad
• Organiza los procesos como destinatario de los fondos públicos asignados a la

contratación.
• Mediante convenio se puede encargar a otra entidad las actuaciones preparatorias y/o el

procedimiento de selección.
• Entidad supervisa en todos sus niveles, directamente o a través de terceros, todo el

proceso de contratación.
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• Certificación de sus servidores se realiza por niveles y perfiles de acuerdo a Directiva del OSCE.

• Número de servidores certificados por niveles:

Fuente: CONOSCE

Organización de los Procesos de 
Contratación
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Comité de Selección
• Órgano colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brinde bienes, servicios y obras requeridos

Requisitos (Artículo 44 del Reglamento)
• Conformación

o Integrado por 3 miembros: 1 del órgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos
1 con conocimiento técnico.

• Contratación de ejecución de obras, consultoría en general y consultoría de obras
o Por lo menos 2 con conocimiento técnico, salvo lo previsto en el art. 217

• Se exige que 1 de sus integrantes sea representante del órgano encargado de las contrataciones.
• En caso la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico (Contratar o gestionar apoyo)
• Designación:

o A cargo del titular de la Entidad (designa titulares y suplentes, y presidente y su suplente)
o Entidad notifica a cada miembro

Organización de los Procesos de 
Contratación
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Comité de Selección

• Informe de la Contraloría General de la República sobre irregularidades en el comité de selección
o Informe de Control Específico N° 049-2023-2-0377-SCE

Organización de los Procesos de 
Contratación
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Titular de la Entidad, facultades indelegables:
• Declaración de nulidad de oficio
• Autorización de prestación adicional de obra
• Aprobación de contrataciones directas salvo numerales e), g), j), k), l) y m) del art. 27

de Ley
• Aprobación de ejecución de obras por concurso oferta
• Aprobación, modificación y exclusión de ficha de homologación

Organización de los Procesos de 
Contratación
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• Informe de la Contraloría General de la República sobre responsabilidad funcional
• Informe de Control Específico N° 017-2023-2-6403-SCE

Organización de los Procesos de 
Contratación



Responsabilidad de los actores del
proceso de contratación
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• Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratación por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen jurídico que los vincule con esta, son
responsables en el ámbito de las actuaciones que realicen de efectuar contrataciones de
manera eficiente, maximizando los recursos públicos invertidos y bajo el enfoque de
gestión por resultados.

• Cumplimento de la Ley y su Reglamento

• Cumplimiento de los principios

• Sin perjuicio de los márgenes de discrecionalidad para optar por la decisión
administrativa debidamente sustentada que se considere mas conveniente, dentro del
marco que establece la Ley

• Responsabilidad se determina de acuerdo al régimen jurídico, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales



Etapas del procedimiento de selección
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La compra pública tiene tres etapas: las actuaciones preparatorias, el procedimiento de
selección y la ejecución contractual.

Actuaciones
preparatorias

Procedimiento de
selección

Ejecución
contractual
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Principales problemas por fase de 
contratación pública

PROGRAMACIÓN

DETERMINACIÓN DEL 

REQUERIMIENTO

EL VALOR REFERENCIAL O 

VALOR ESTIMADO

SELECCIÓN

EJECUCIÓN CONTRACTUAL

MECANISMO DE SOLUCIÓN 

DE CONTROVERSIAS

CUMPLIMIENTO DEL PAGO

¿EN QUÉ ESPACIOS SE 

SUSCITAN LOS 

PROBLEMAS 
PRINCIPALES?

Actuaciones Preparatorias



Actividades de las actuaciones 
preparatorias
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Requerimiento

Indagación 
de mercado

Disponibilidad 
Presupuestal

Expediente 
de 

contratación

Comité de 
selección 

Aprobación 
de Bases

Convocatoria

1 2 3 4 5 6 7
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Actuaciones preparatorias

Opinión N° 037-2021/DTN

(…) durante la fase de actuaciones preparatorias, se realiza un conjunto de actividades tales como la
identificación de las necesidades que motivan la adquisición de bienes, servicios u obras, la
formulación del requerimiento destinado a la atención de dichas necesidades, la determinación del
costo de la contratación, entre otras.

Al respecto, cabe anotar que la fase de actuaciones preparatorias de los procesos de contratación
pública es realizada, en su integridad, por cada Entidad contratante, a través de sus dependencias, las
cuales deben observar lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado –entre otras normas
que regulan diferentes sistemas administrativos- y en la normatividad que regula el objeto a
contratar, con el fin de adoptar decisiones de gestión conducentes a la realización de sus fines y al uso
eficiente de los recursos públicos comprometidos en las contrataciones estatales.

Centro de
Formación y
Capacitación



Definición del requerimiento: Área usuaria
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• Requiere bienes, servicios y obras o canaliza requerimientos formulados por otras
áreas, por especialidad y funciones

• Es responsable de la adecuada formulación del requerimiento, asegurando la calidad
técnica para reducir reformulación por errores o deficiencias técnicas

• Colabora y participa en la planificación de las contrataciones
• Verifica las contrataciones efectuadas , brinda conformidad.
• Supervisa la ejecución del contrato, salvo que se asigne tal función a otro órgano.
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Principales problemas por fase de 
contratación pública

PROGRAMACIÓN

DETERMINACIÓN DEL 

REQUERIMIENTO

EL VALOR REFERENCIAL O 

VALOR ESTIMADO

SELECCIÓN

EJECUCIÓN CONTRACTUAL

MECANISMO DE SOLUCIÓN 

DE CONTROVERSIAS

CUMPLIMIENTO DEL PAGO

¿EN QUÉ ESPACIOS SE 

SUSCITAN LOS 

PROBLEMAS 
PRINCIPALES?

Actuaciones Preparatorias
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Debe incluir:

• Descripción objetiva y precisa de las características y/o requisitos funcionales relevantes
• Las condiciones en las que debe ejecutarse la contratación
• Exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrológicas y sanitarias, y

demás normas obligatorias que regulan objeto de la contratación

a) Requerimiento



a) Requerimiento
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• Requerir bienes y servicios orientados a cumplir funciones de Entidad
• Bienes y servicios permanentes – no menos de 1 año
• Especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de servicios, sin crear

obstáculos ni direccionamiento que perjudiquen competencia
• Justificar la finalidad pública
• Debe incluir requisitos de calificación
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• Antes de formular requerimiento, área usuaria en coordinación con OEC verifica si su
necesidad se encuentra definida en:

o Ficha de homologación del Listado de Requerimientos Homologados implementado
por PERÚ COMPRAS (Ministerios)

o Ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o
o Catálogo Electrónico de Acuerdos Marco

• De encontrarse el bienes o servicio homologado, el requerimiento recoge características
técnicas ya definidas

a) Requerimiento
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• Entidad debe analizar la necesidad de contar con prestaciones accesorias a fin de
garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivo en función de la
naturaleza del requerimiento

• Requerimientos pueden ser mejorados, actualizados y/o perfeccionados, previa
justificación que forma parte del expediente de contratación

a) Requerimiento
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Homologación:

• Ministerios

• Características técnicas de los bienes o servicios relacionados con su competencia

• Criterios de Priorización: 

- Adquisición recurrente, uso masivo

- Bienes y servicios estratégicos para el sector

a) Requerimiento
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• Fichas de Homologación – PERÚ COMPRAS
o Existen 450 Fichas de Homologación aprobadas vigentes

Fichas de Homologación por rubro Número de fichas de Homologación

Alimentos, bebidas y productos de tabaco 21

Componentes, equipos y sistemas de acondicionamiento y de 
distribución

23

Electrodomésticos, productos electrónicos, enseres, ropa de cama, toallas 
y otros accesorios

124

Maquinaria y accesorios para generación y distribución de energía 15

Suministros, componentes y accesorios eléctricos y de iluminación 43

Terreno, edificios, estructuras y vías principales 10

Construcción y saneamiento 40

Salud 169

Material, accesorios y suministros de plantas y animales vivos 5

Fuente: Datos extraídos de la Página web de PERÚ COMPRAS

https://www.perucompras.gob.pe/subasta-inversa/lbsc1-alimentos-y-bebidas-para-consumo-humano.php

https://www.perucompras.gob.pe/subasta-inversa/lbsc1-alimentos-y-bebidas-para-consumo-humano.php
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Homologación

https://www.perucompras.gob.pe/homologacion/relacion-fichas-homologacion-aprobadas.php

https://www.perucompras.gob.pe/homologacion/relacion-fichas-homologacion-aprobadas.php
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Acuerdos Marco:



a) Requerimiento

Resolución N° 2742-2023-TCE-S5

la Entidad declaró de oficio la nulidad del procedimiento de selección bajo el sustento de que el
Impugnante presentó documentación falsa consistente en 5 certificados de trabajo emitidos. Ante
ello, el Impugnante manifestó que los certificados en cuestión han sido válidamente emitidos y
que corresponden a la realidad de los hechos (…)

(…) esta Sala considera que no se cuenta con suficientes medios de prueba para considerar que
los documentos objeto de cuestionamiento sean falsos o adulterados. 26. En ese sentido,
corresponde revocar la decisión de la Entidad de declarar nulo de oficio el procedimiento de
selección y, por consiguiente, restituirse la buena pro a favor del Impugnante; en consecuencia,
corresponde retrotraer el procedimiento de selección a una etapa anterior, cuando dicho postor
tenía la calidad de postor ganador de la buena pro; por lo que, se dispone que la Entidad y el
Impugnante prosigan con la suscripción del contrato, conforme al procedimiento previsto en el
artículo 141 del Reglamento. 28

Centro de
Formación y
Capacitación
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Fraccionamiento
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No se puede fraccionar contratación para:

• Dividir contratación en 2 o mas procedimientos
• Evadir aplicación de Ley y reglamento para realizar contrataciones < = a 8 UIT
• Evitar tipo de procedimiento de selección
• Evadir cumplimiento de tratados o compromisos internacionales sobre contratación

pública

Situaciones de alerta
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Fraccionamiento
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• Informe de la Contraloría General de la República sobre fraccionamiento de compras
o Informe de Acción de Oficio Posterior N° 11005-2023-CG/GRHC-AOP



Indagación de mercado: OEC
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Órgano Encargado de las Contrataciones-OEC

• Realiza actividades relativas a la gestión del abastecimiento al interior de la Entidad, incluida
la gestión administrativa de los contratos que involucra:

- Trámite de su perfeccionamiento

- Aplicación de penalidades

- Procedimiento de pago 

- Otras actividades de índole administrativo



b) Indagación de Mercado (valor estimado y valor referencial)

Opinión N° 081-2023/DTN

(…) la indagación de mercado al cual se refiere el artículo 32 del Reglamento y la determinación
del valor referencial al que se refiere su artículo 34, se realizan en la fase de “actuaciones
preparatorias” del proceso de contratación; cabe precisar que la fase de actuaciones
preparatorias es previa a la convocatoria del procedimiento de selección. (…)

(…) el órgano encargado de las contrataciones tiene la obligación de realizar indagaciones en el
mercado para determinar el valor estimado de la contratación. (…) se trata de una actividad que le
permite a la Entidad no únicamente determinar el valor estimado de la contratación, sino,
también, recabar información y conocer aspectos técnicos y condiciones contractuales, entre
otros aspectos, sobre la contratación que pretende realizar.

32
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c) Disponibilidad presupuestal

Opinión N° 248-2017/DTN

(…) para que la Entidad pueda aprobar el expediente de contratación y convocar el procedimiento
de selección correspondiente es necesario que ésta cuente con la certificación del crédito
presupuestario y/o la previsión presupuestal, emitidos de conformidad con las normas que
regulan el Sistema Nacional de Presupuesto Público; en esa medida, cuando no se cumpla con la
referida condición, la Entidad no podrá proceder con la contratación de los bienes, servicios y
obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

33
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d) Expediente de contratación

Opinión N° 100-2018/DTN

(…) el expediente de contratación preserva las actuaciones realizadas desde el requerimiento del
área usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato. Por ende,
dado que los documentos del procedimiento de selección (entre los cuales se encuentran los
documentos que respaldan las actuaciones realizadas) forman parte del expediente de
contratación, los mismos deben estar debidamente visados por el comité de selección o el órgano
encargado de las contrataciones, según corresponda.
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Opinión N° 004-2023/DTN

(…) una vez realizada la aprobación del expediente de contratación, el Titular de la Entidad, o
funcionario delegado, debe designar al comité de selección que conducirá el respectivo
procedimiento.

Efectuada la designación, el órgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del
comité de selección el expediente de contratación conteniendo todas las actuaciones realizadas
desde la formulación del requerimiento hasta su designación; (…) el comité de selección es
competente para preparar los documentos del procedimiento de selección, así como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta
su culminación, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la información del expediente de
contratación.

35
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Elaboración de Bases: Comité de selección



f) Evaluación de ofertas

Resolución N° 01256-2021-TCE-S1

(…) de manera previa a la evaluación de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las
características y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya
función es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor garantiza estándares mínimos de
idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de la contratación,
habilitando con ello las propuestas que ingresarán en competencia y a las que se aplicarán los
factores de evaluación para, finalmente, adjudicar la buena pro, a la mejor oferta de la
evaluación que cumpla con los requisitos de calificación.
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f) Bases estandarizadas

Opinión N° 041-2023/DTN

(…) las Entidades se encontraban en la obligación de emplear las Bases Estandarizadas
aprobadas por el OSCE, según el tipo de proceso de selección a convocar y al objeto de la
contratación del que se trate, debiendo consignar en las bases de los procedimientos que
convoquen la información técnica y económica contenida en el respectivo expediente de
contratación.
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f) Bases aprobadas

Opinión N° 041-2023/DTN

(…) las Bases estándar contemplaban una sección general, que contenían las reglas del proceso
de selección y de la ejecución contractual comunes a todo proceso de contratación y que se
encontraban previstas en la anterior normativa de contrataciones del Estado, y una sección
específica, la cual contenía ─además de los documentos anexos y formatos, tales como la
proforma del contrato─ las condiciones particulares del proceso de selección. En esta última
sección, cada Entidad debía consignar la información relativa al objeto de la convocatoria, según
su naturaleza y complejidad, así como las particulares condiciones que se hayan requerido para
su contratación (…)

38
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g) Convocatoria ¿Que se publica?

Opinión N° 028-2020/DTN

(…) los procedimientos de selección regulados por la normativa de Contrataciones del Estado
inician con la convocatoria. Esta actuación, de acuerdo con MORÓN URBINA, consiste en la
invitación general e indeterminada a todos los posibles interesados a que presenten ofertas.(…)

Por ejemplo, de acuerdo con el numeral 54.2 del artículo 54 de la Ley, la convocatoria debe incluir
la publicación en el SEACE de las bases o las solicitudes de expresión de interés. Estas bases o
solicitudes de expresión de interés, una vez publicadas no pueden ser modificadas de forma
unilateral por la entidad, sino únicamente con ocasión de las consultas u observaciones
formuladas por los participantes del procedimiento.

39
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Irregularidades en materia de Contratación Pública

1. PROGRAMACIÓN
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2. DETERMINACIÓN DEL REQUERIMIENTO

Irregularidades en materia de Contratación Pública



42

Centro de
Formación y
Capacitación

3. VALOR REFERENCIAL O VALOR ESTIMADO

Irregularidades en materia de Contratación Pública
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4. SELECCIÓN

Irregularidades en materia de Contratación Pública
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5. EJECUCIÓN CONTRACTUAL

Irregularidades en materia de Contratación Pública
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6. MECANISMO DE RESOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS

Irregularidades en materia de Contratación Pública
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7. CUMPLIMIENTO DE PAGO

Irregularidades en materia de Contratación Pública



47

Centro de
Formación y
Capacitación

Desatención de 
los servicios 

públicos.

Compras no 
orientadas a 
resultados 

Inaplicacion de 
las normas de 

contrataciones.

Riesgos de 
conflictos 
sociales.

¿Dónde visualizamos la incorrecta gestión de las
compras públicas?
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Recomendaciones para mejoras las compras públicas



¿Qué propone el Congreso para la 
nueva reforma de la ley?
1. Reducir el alcance de los impedimentos (absolutos v. relativos)

2. Incrementar el monto de las órdenes directas (De 8 UITs a 15 UITs)

3. Concursos Públicos y Licitaciones Públicas, apertura de ofertas física con presencia de
Notario.

4. Utilización de contratos estandarizados (LCE, G2G, FIDIC, NEC)

5. Contratos de obra por encima de los 100 millones de soles tendrían JRD.

6. Árbitros removidos no deberán devolver honorarios

49
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MUCHAS GRACIAS 
avelasquez@acconsultoresasocidos.com

mailto:avelasquez@acconsultoresasocidos.com
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