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Imputacion al superior jerarquico como
instigador

Atribucion de responsabilidad penal por un delito cometido por sus subordinados
siempre que aquel no pueda ser considerado como autor. El funcionario se basa en
su superioridad y determina en el subordinado la decision de ejecutar de un delito
contra la Administracion Publica.

Critica: deficiente desvaloracion que se efectua al superior jerarquico tratandolo
como interviniente accesorio cuando en realidad se trata de un actor principal en el
suceso delictivo.

Responsabilidad penal del funcionario depende del subordinado. éQué ocurre si el
subordinado actia bajo error o bajo coaccion? Al no existir un interviniente
principal, no hay posibilidad de imputar responsabilidad al superior jerarquico.
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Imputacion por complicidad

Alto funcionario que controlando o dominando la situacion
delictiva no ejecutan los hechos delictivos concretos.
Funcionario se limita a emitir una autorizacion general explicita
o implicita y, conociendo las actuaciones de sus subordinados,
no impide o evita los resultados lesivos cometidos por estos.
(formulas de complicidad omisiva de un sujeto en posicion de
garante).

Criticas: déficit de desvalor y riesgo de impunidad (se trata de
una intervencion accesoria).



>

"
Centro de o S@‘MZA"‘ BICENTENARIO

d]v(l,curadurl nera FormOCién y -— ===+ DEL PERU
el Estado : '7/21““\‘\\{‘ 2021 - 2024
Capacitacion Gobierno del Peru NN

Imputacién de autoria mediata por dominio de
organizacion

CASO 1: Intraneus instrumentaliza a un extraneus

que ejecuta el hecho (instrumento doloso no
cualificado)

CASO 2: Ejecutor y superior jerarquico son intraneus
(funcionarios publicos) limitandose este ultimo a no
impedir los eventos delictivos ejecutados por sus
funcionarios subordinados.
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Imputacién de autoria mediata por dominio de
organizacion

Problemas: el dominio del hombre de atras reposa segun la
concepcion de Roxin en la fungibilidad o sustituibilidad del
ejecutor u hombre de adelante. El hombre de detras domina
no tanto Ila voluntad de los ejecutores, sino el
funcionamiento del aparato de poder organizado del cual
asegura al hombre de detras la realizacion de los delitos que
fueron objeto de autorizacion.
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- Imputacién de autoria mediata por dominio de
organizacion

» Tesis de Roxin. 07.04.09, Sala Penal Especial de la Corte
Suprema (confirmada por la sentencia de la Primera Sala

Penal Transitoria de la C.S. 30.12.09).
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Imputacién de autoria mediata por dominio de
organizacion

Existencia de una organizacion estructurada jerarquicamente y
cuyo funcionamiento es casi automatico.

Se estructura sobre |la base de los principios de jerarquia (6rganos
de gobierno y subordinados) y pluralidad de miembros no posee la
rigidez vertical ni determina la fungibilidad que asegure el éxito de
los resultados lesivos autorizados por el superior.

AP no logra alcanzar la envergadura de las instituciones militares o
policiales que generalmente acompanan los delitos contra los
derechos humanos y los crimenes del sistema.
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Imputacién de autoria mediata por dominio de
organizacion

Poder de mando del superior jerarquico

Desvinculacion de la organizacion del ordenamiento
juridico: las entidades publicas como regla general no estan
desvinculadas del ordenamiento juridico peruano, mas aun
cuando dichas entidades publicamente responden por su
desempeno y estan sometidas a los organos de control
constitucional: Contraloria General de la Republica, Congreso
de la Republica, Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico,
etc.
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Imputacién de autoria mediata por dominio de
organizacion

Fungibilidad o sustituibilidad de los ejecutores.
Aspecto que se deriva de la estructura jerarquica del
aparato organizado: ojo con la profesionalidad e
institucionalidad de los funcionarios publicos.

Predisposicion de los ejecutores a la comision de
hechos delictivos. (requisito no necesario, segun
Roxin).
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g Presupuestos para la imputacion omisiva en supuestos de no
evitacion de resultados lesivos por parte de subordinados

» Kaufmann: omisidon de garante (no solo tiene el mandato de evitar
un suceso delictivo, sino que se encuentra en una posicion de
garante.

» > «la funcidén de proteccidon consiste en la defensa en todos los
flancos del concreto bien juridico contra peligros de todo género»

» > «la posiciéon de garante puede consistir en la supervision de
determinada fuente de peligro, no importando a qué bienes
juridicos amenazan peligros desde esta fuente (..) solo
secundariamente, como efecto reflejo, se deriva la garantia de
aquellos bienes juridicos amenazados»
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gm Fundamento de la responsabilidad penal del funcionario
superior por omisién de evitar delitos contra la AP por sus
subordinados

1. Legitimidad material de la posicion de garante estatal y en especial de la
funcion prestacional del Estado

Se pasa a un estado de juridicidad por medio del cual se traslada una porcion
de poder al Estado y se limitan los medios licitos para la autoconservacion de
los individuos.

Pawlik: prestacion publica de seguridad interna frente a delitos de ciudadanos
(deber de funcionarios policiales de evitar delitos contra ciudadanos).

Proteccidon de servicios publicos fundamentales (seguridad, salud, etc.) que
presta el Estado Constitucional de Derecho (prestaciéon de la funcion publica y
el consecuente deber del funcionario).
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gm Fundamento de la responsabilidad penal del funcionario
superior por omisién de evitar delitos contra la AP por sus
subordinados

1. Legitimidad material de la posicion de garante estatal y en especial de la
funcion prestacional del Estado

Posicion de garante del empresario: deberes que se fundamentan en una posicion
de garante de vigilancia o de aseguramiento de fuentes de peligro que representa
la creacion o el funcionamiento de la empresa o también deberes de salvamente
gue se originan en algunos supuestos de ingerencia previa.

Posicidon de garante del funcionario: deberes de protecciéon (o de autoproteccion)
de la funcion publica frente a los propios funcionarios publicos que son los que
mantienen acceso directo a dicha funcion. OJO: Deberes de prevencion de riesgos
para el bien y de evitarlos.
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Fundamento de la responsabilidad penal del funcionario
superior por omisién de evitar delitos contra la AP por sus

subordinados

2. La responsabilidad penal del funcionario publico superior por no evitar la
comision de delitos contra la AP por parte de sus subordinados

Posicion de garante del FP superior: proteccion del correcto funcionamiento
de la AP (determinados principios constitucionales- transparencia, eficiencia
de la gestion del patrimonio, imparcialidad contractual, etc.).

Ojo: Adm. No como fuente de peligro hacia intereses externos// funcion
publica en tanto instrumento para la prestacion correcta de los servicios

publicos—2 bien «vulnerable» o «accesible» al FP).



"
Centro de @ S‘ ‘!r! BICENTENARIO
‘.;: :—= DEL PERU
/ -

rocuraduria General Formacién y |
ado ; A : - Zjﬂ“\\\t‘ 2021 - 2024
Capacitacion Gobierno del Peru NN

N
W

1
\

77
\

Fundamento de la responsabilidad penal del funcionario
superior por omisién de evitar delitos contra la AP por sus

subordinados

2. La responsabilidad penal del funcionario publico superior por no evitar la
comision de delitos contra la AP por parte de sus subordinados
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g Presupuestos para la imputacion omisiva en supuestos de
noevitacion de resultados lesivos por parte de subordinados

» Kaufmann: ¢fundamento de tal posicion de garante?

» 1) posicion de garante de proteccion: pluralidad de deberes de
cuidado y de actuacion preventiva de fuentes de peligro.

» 2) posicion de garante de vigilancia: mayor delimitacion del ambito
de actuacion y de sus deberes de cuidado (normas de cuidado

determinadas).
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