o

, Centro de
Procuraduria General Formacion
y Gobierno del Peru

del Estado
Capacitacion

Curso “Dogmatica y
jurisprudencia en delitos
de corrupcion”

Delitos de trafico de
B influencias y patrocinio ilegal

Mg. David Torres Pachas

\I/Z

M /s, BICENTENARIO
> DEL PERU

. 2021- 2024




El delito de trafico de influencias

El delito de patrocinio ilegal

CONTENIDO

Casos practicos




El delito de trafico de
influencias

a




del Estado

Procuraduria General

O, LM
Centro de - §‘$\"‘!r5f-:;’/: BICENTENARIO
Formaciony : =5 <3 DELPERO
N bierno del Peru Ny 2021 - 2024
Capacitacion Go v GWN

B Tipos penales a tipificar

Convencion de las
Naciones Unidas
contra la Corrupcién

Facultativa
» Soborno a funcionarios internacionales (al funcionario) (art. 16.2)
» Tréafico de influencias (art. 18).
» Abuso de funciones (art. 19)
» Enriguecimiento ilicito (art. 20)

» Soborno en el sector privado (art. 21)
» Malversacion de bienes en el sector privado (art. 22).
» Encubrimiento (art. 24).
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Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Articulo 18.

La promesa, el ofrecimiento o la _concesion a un funcionario publico o a
cualquier otra persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido

con el fin de que el funcionario publico o la persona abuse de su influencia
real o supuesta para obtener de una administracion o autoridad del Estado
Parte un beneficio indebido que redunde en provecho del instigador original
del acto o de cualquier otra persona;

La solicitud o0 aceptacion por un funcionario publico o cualquier otra persona,
en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su
provecho o el de otra persona con el fin de que el funcionario publico o la
persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una
administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.
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Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion:
Trafico de influencias

> Estructura similar al Soborno Propio.

> Modos de comision: amplitud. Se sigue la tesis de castigar penalmente formas
anticipadas.

» No es necesario que haya una acto formal de concesion del beneficio indebido

> Inclusion de la “falsa influencia”
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Origen
El Codigo Penal de 1924 y el Decreto Legislativo N° 121

Articulo 353-A.- £l gue reciba, o haga dar,
O prometer para si 0 para un tercero, un donativo o una promesa o cualquier otra
ventaja, con el fin de interceder ante un funcionario o servidor publico, que esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, sera reprimido con
prision no mayor de dos anos y multa de la renta de veinte a cuarenta dias.

Si el agente fuere funcionario publico, sera reprimido ademas con inhabilitacion
conforme a los incisos 1), 2) y 3) del Articulo 27° por doble tiempo de la condena”.
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Actualidad

> Articulo 400 del Codigo Penal peruano.
> Titulo XVIII - Delitos contra la Administracion Publica.

» Capitulo Il (“Delitos cometidos por funcionarios publicos”), seccion [V
(“corrupcion de funcionarios”).

» En dicha seccion encontramos los delitos de cohecho, negociacion incompatible
y enriguecimiento ilicito.
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Trafico de influencias peruano (texto original - Codigo Penal 1991)

> El que , recibe, hace dar o prometer

para si 0 para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja con el
ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico que esté
conociendo o haya conocido, un caso judicial o administrativo, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro anos.
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Trafico de influencias peruano - Modificaciones

> Ley N° 28355 (6/10/2004) - (“O teniendo” / “ha de conocer’/
agravante)

> Ley N2 29703 (10/06/11) - (elimina la modalidad de influencias
simuladas)

> Ley N° 29758 (21/07/11) - (Retoma la Ley N° 28355)
> Ley N230111 (26/11/13) - Pena de multa

> ** Decreto Legislativo N° 1243 (22/10/2016) - (Incremento de pena
de inhabilitacion)
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Trafico de influencias peruano - Actualidad

El que, , recibe, hace dar o
prometer para si o para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio con el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico
que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido un caso judicial o
administrativo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de seis anos; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 2,
3, 4 y 8 del articulo 36; y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-
multa.

Sl el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho anos; inhabilitacion, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.




Esquema
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Bien juridico protegido

A. Imparcialidad / patrimonio

B. El prestigio, imagen y buen nombre de la Administracion Publica

C. La institucionalidad de la Administracion Publica

E. Otras posturas



Esquema
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Tomar en cuenta

> Corrupcion se construye sobre las relaciones sociales

» ¢Porqué preferir la capacidad de incidir o influir? Influencias como mecanismo alternativo al
poder publico

» Generacion de dinamicas de Redes de Intereses

> Formacion de un sistema paralelo de Administracion Publica

» Caso del ExConsejo Nacional de la Magistratura
» Caso Odebrecht

> Dos funciones del sistema paralelo
» Caso “Club de la Construccion”



Esquema
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Elementos del tipo penal de trafico de influencias (i)

» Bien juridico

» Sujeto Activo (delito comun - no cualquiera - / si es funcionario publico, no
incidencia)

» Sujeto Pasivo: (Estado, ¢por qué es importante decirlo?)

» Tener influencias:
> ¢Como confirmar que una persona tiene influencias sobre un funcionario publico?

> Invocacion: el solo hecho de tener influencias no genera responsabilidad penal / supone
afirmacion o atribucion de que el sujeto tiene la capacidad de influir en un funcionario
publico, cualquiera sea el origen de la influencia.
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Elementos del tipo penal de trafico de influencias (ii)

» Naturaleza de las influencias: reales o simuladas
> En la actualidad se han identificado a las influencias reales como aquellas que se

desprenden de vinculos laborales, amicales o de parentesco. Se trata, en general, de

cualquier tipo de vinculacion o cercania con el funcionario publico.
> ¢CoOmo saber si la influencia es real? (; Esperar el resultado de la intermediacion?

» ¢Qué personas tienen incidencia real y objetiva sobre la actuacion de un
funcionario publico?
> Salinas Siccha (superioridad jerarquica; relacion de la que se derive posicion de

ascendencia)
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Elementos del tipo penal de trafico de influencias (iii)

> Naturaleza de las influencias: reales o simuladas

> Influencias simuladas: han sido objeto de criticas debido a que se consideran como

influencias falsas.
> ¢Se pueden diferenciar las influencias que son simuladas de aquellas que son

manifiestamente falsas o irreales?

» La sola afirmacién de tener vinculos no es suficiente de cara a transmitir de
manera verosimil que se tiene influencias sobre el funcionario en cuestion.
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Elementos del tipo penal d¢

» Ofrecimiento de interceder (n

Recurso de Apelacion N° 5-2022 Suprema / Sala Penal
Permanente

‘el traficante solo ha de realizar un ofrecimiento de interceder, sin
comprometerse con el resultado, no importa el resultado material.
Fundamento juridico tercero

» Funcionario publico que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido

» El legislador ha entendido que existen tres momentos en los cuales la posicidon
del funcionario publico (sobre el cual se afirma tener influencias) podria incidir

en la resolucion del caso.

> Ha de conocer (competencia a futuro)
> Esté conociendo (competencias actuales y vigentes)

> Haya conocido (4,?)
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Elementos del tipo penal de trafico de influencias (v)

» Caso judicial o administrativo

> Caso judicial: en el Poder Judicial (instancias y especialidades)

> Caso administrativo: solo procedimientos sancionadores? cualquier procedimiento donde
se emitan decisiones en nombre del Estado.

» Ejemplos de casos administrativos en la jurisprudencia (i):

> Examen de ingreso a la Policia Nacional del Perd: Sentencia de la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia recaida en el R. N. N° 1280-2011 del 10 de mayo de 2012.

>  Solicitud de permiso de aprovechamiento forestal: Sentencia de la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia recaida en el R. N. N° 126-2012 del 6 de julio de 2012

> Acceso a puestos de trabajo: Sentencia de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
Justicia recaida en el R. N. N° 2304-2012 del 6 de febrero de 2014.
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Elementos del tipo penal de trafico de influencias (v)

» Ejemplos de casos administrativos en la jurisprudencia (ii):

> Archivamiento de un examen de control a un colegio publico por parte de la UGEL.:
Sentencia de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia recaida en el R.
N. N° 3592-2012 del 24 de junio de 2014.

> Naturalizacion de ciudadanos extranjeros: Sentencia de la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia recaida en el R. N. N° 1692-2013 del 24 de febrero de 2014.

» Vacancia a un cargo de eleccion popular: Sentencia de la Sala Penal Permanente.
Casacion N° 374-2015 del 13 de noviembre de 2015.
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Elementos del tipo penal de trafico de influencias (vi)

» Recibir, hacer dar o prometer para si o para un tercero donativo, promesa o
cualquier otra ventaja o beneficio.

> Se desprenden tres modalidades
~ : Recurso de Apelacion N? 5-2022 Suprema / Sala Penal
> Sefala medios corruptores (

: Permanente. Fundamento juridico 3: ‘el objeto corruptor es un
como el pago que el inte donativo oui y .y beneficio -est
) . , promesa o cualquier otra ventaja o beneficio -estos
intermediario. medjos se entregan como precio o retribucion del ofrecimiento de
> ¢ Contenido patrimonial? interceder ante el funcionario o servidor publico, como algo de
valor que beneficia a quien lo recibe, y que puede ser dinero,
bienes diversos, empleos, colocacion en 4dreas especificas,
ascensos, premios, viajes, becas, favores sexuales, [avores
laborales, etcétera’.
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El delito de trafico de influencias en el proyecto de Nuevo Cddigo
Penal

Articulo 587. Trafico de influencias pasivo

, iInvocando o teniendo influencias reales o simuladas, solicita, recibe, hace dar o
prometer, directa o indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio
indebido para si o para tercero, con el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o
servidor publico para que este realice, retarde u omita un acto relacionado a sus
funciones, en violacion de sus obligaciones o sin faltar a ellas, es reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor ocho anos, con inhabilitacion conforme
a los numerales 2, 4 y 14 del articulo 42 no mayor de ocho anos y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias multa.

, €S reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de doce anos, con inhabilitacion no mayor de doce
anos conforme a los numerales 1, 2 y 14 del articulo 42 y con trescientos sesenta y cinco
a setecientos treinta dias multa.

24
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El delito de trafico de influencias en el proyecto de Nuevo Cddigo
Penal (Il)

Articulo 588. Trafico de influencias activo

£l que, mediante cualquier modalidad, da o promete a un particular, funcionario o servidor
publico, en forma directa o indirecta, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio indebido, para éste o para un tercero, con la finalidad de que este en ejercicio de
sus influencias reales o simuladas, interceda ante un funcionario o servidor publico, para
gue éste realice, retarde u omita un acto relacionado a sus funciones, en violacion de sus
obligaciones o sin faltar a ellas, es reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de seis anos y con ciento cincuenta a doscientos treinta dias multa.

Si el agente es funcionario o servidor publico, es reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de ocho afnos, inhabilitacion conforme a los numerales 2, 4 y
14 del articulo 42 no mayor de ocho afnos y con ciento ochenta a trescientos sesenta y

cinco dias multa.



Delito de Patrocinio llegal
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Delito de patrocinio ilegal (Art. 385 del Codigo Penal)

El que, valiendose de su calidad de

patrocina intereses de particulares ante la administracion publica, sera
reprimido con pena privativa de libertad

> Bien juridico:

Imparcialidad en el ejercicio de la funcion publica / el correcto ejercicio de
las funciones publicas libre de presiones de otros funcionarios

> Apelacion N2 58-2023 de la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia del 19 de setiembre de 2023.

> Recurso de Apelacion N2 5-2022 de la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia del 16 de noviembre de 2022.



Delito especial: Funcionario publico / No se hace referencia a que
posea una funcion especifica.

Sujeto pasivo: Estado

“Valerse de su calidad de funcionario publico”
> Se aprovecha de su condicion especial. Cercania

“Patrocinio de intereses particulares”:

> Realizar actos concretos ante la Administracion Publica
> ¢ Un funcionario publico?




Sujeto Activo

> Recurso de Nulidad N2 666-2016 de la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia del 29 de mayo de 2017.

(..) Este delito solo requiere que el agente sea un funcionario o servidor publico, sin
ninguna funcion especifica en relacion a interés particular alguno, y que patrocine esos
Intereses ante la Administracion. El funcionario patrocina, es decir, promueve, favorece,
auspicia o recomienda intereses particulares, ajenos a la Administracion”. FJ. 10.

> Apelacion N2 68-2022 de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
del 22 de noviembre de 2022

‘Los sujetos activos en este delito son el funcionario y servidor publico. La mencionada
norma no nombra una clase especial de funcionario o servidor publico, es decir, sera
agente de este delito cualquier funcionario o servidor publico en ejercicio (jueces,

ministros, fiscales, alcaldes, directores de educacion, empleados publicos, etcetera)”. FJ.
®



Valerse del cargo

> Casacion N2 226-2012, Sala Penal Permanente 26 de setiembre de 2013:

“El primer elemento a valorar es el valerse del cargo, que en el tipo penal ha sido descrito
como la calidad de funcionario o servidor publico. El acceso de una persona a la funcion o
al servicio publico le da una serie de prerrogativas que lo colocan - con relacion a un
particular- en una posicion privilegiada al interior de la administracion publica. Es gracias a
esa funcion que él puede efercer directamente el poder conferido a su persona dentro de
los limites de su funcion. Asimismo, en razon del cargo, €l puede tener algun tipo de
influencia, directa o indlirecta, sobre otro funcionario publico” FJ. 12.

> Apelacion N2 58-2023 de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, 19 de
setiembre de 2023

‘el sujeto agente se aprovecha de su calidad funcional y, con abuso de esa condicion,
glerce influencia o presion ante los organos y agentes de la Administracion publica en
favor de un tercero particular’. FJ. 8.




Patrocinio de intereses particulares

> Apelacion N2 58-2023 de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema del 19 de
setiembre de 2023

(..) exige la realizacion de actos concretos ante la Administracion publica —en fodos sus
niveles— que impliguen una intervencion gestion, promocion, intercesion, favorecimiento,
defensa— a favor de intereses particulares, sin que sea relevante que se busque algo
legitimo o no —solo se criminaliza el uso indebido de la autoridad que reviste el cargo de
funcionario—, patrocinio que puede ser formal —explicito— o disimulado —implicito—, gratuito
o0 remunerado, sin interesar que arroje un resultado positivo o negativo’. FJ. 8.

> Casacion N2 226-2012, Sala Penal Permanente 26 de setiembre de 2013:

“El patrocinio al que se refiere este articulo tiene una inmediata conexion con un interes de
un particular ante la administracion publica. Por ‘interes del particular” se hace referencia
directa de todo aquello que pueda ser pretendido por una persona que no pertenezca a la
administracion publica. La condicion de particular no depende de si la persona es un
funcionario publico o es una persona ajena a la administracion publica, sino que esta en
funcion directa de la relacion que ella tiene con el sector de la administracion publica en e/

que se le va a favorecer”. FJ. 13 ‘




Delito de patrocinio ilegal

(Art. 569 del Proyecto de Cdodigo Penal)

El que, valiendose de su calidad de
patrocina intereses de particulares ante la administracion publica es

reprimido con pena privativa de libertad
por el tiempo que dure la pena conforme a los

numerales 1, 2 y 9 del articulo 42.
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Casos practicos

Antony, funcionario del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, presentd en el centro de
emision de licencias del ministerio un expediente a fin de tramitar la revalidacion de licencia de un
amigo. Se acerca a Andrea, funcionaria del area de emision de licencias, y le pide que agilice el
tramite.

Antony, fiscal provincial, solicité a la Jueza Andrea que contrate a un abogado amigo suyo para
prestar servicios en la Sala que Andrea preside. La jueza contrata al abogado como personal
jurisdiccional.

Antony, en su condicion de alcalde de Thundera, solicito a la fiscal Andrea que “ayudara” a su
amigo en el un proceso penal. Especificamente para que reprograme una diligencia, lo que
efectivamente sucedio. Miguel, asistente de la fiscal, coordino el encuentro entre el alcalde y la
fiscal.
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Casos practicos

3. Antony, Defensor del Pueblo, envia un oficio a una Sala del Poder Judicial a fin de solicitar que se
acelere la investigacion de un caso emblematico de corrupcion que involucra la compra de
medicamentos en favor de ninos en la sierra peruana.

4. Andrea, Congresista de la Republica, envia un oficio a un municipio para solicitar que se acelere la
construccion de un colegio publico.

Variante: Dos primos de la congresista son propietarios de la empresa constructora que ganoé
la buena pro.
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