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OTROS PAÍSES DEL MUNDO.- II. LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.- 
III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

I N T R O D U C C I Ó N 
 �� 

�*
���
�
�����.
�1.�
��
���!������
5
��
�
���
����.�	���� �	����)
�.��	��-�1�
�	���	��E.�������������
�
�����!1
�
����-�	-
�
	��-�������
�	��.-�
�
�� �� �E�����	
������
	
������������	�=�� 

��	�.�
�	� 
!)
-	���
����!���

�!	��>.��-��!
��
�.
������.�����.-���
�
�
��-��	��
�
	��	�����	���	����!1
	��-�	�.�
�	��
	����	����
�������
�-���
�
���
�����
��>.
�
�
	
������������	�

 ���	
���.��
�
����.
��
���!������	
������
	
����
�
.����	�-�8��=��-��)
!
�
�	��!-�H�������
��������1�����-�������
�
��������	
��	���	�
���E����.�
��
-���
��!�
�������	��.-�
�
�E�	�
�
���
�
�����	��-�	���	�����������
�
�
-	��-���������.
�
	
��
	�����������	��
���5��	����������	!-����-�1�
�����
��������.
���!

	��
����>.��=�E�!.�=	�-	��=������ 	����
H��	�=��������
!	!�
�	���

��!1��5	��-��!
���	1�������E��
5
����!�F	���	��-�	���	�����
������
�
���������
�
������-�1�
�����@
�1
�
�-.����������������	�����.�	�
)
������>.��1.���
�����	�!�����R���	�����S��	
��	
����	�����������	�����)
!
�
�������!
5	�������5��	��	��!-������>.���

�
�
��	
��.���!-�3������	�
-.���������=	E��
��8���!�F	���
����
H��	�E�!	

�	����	�-	������
.����
8���
���-��
	�
�!	����

����
5��
�
�E�����	
����	�8��7�
�����������:�-�1�
���

�
��������.���	�

�	�!���.���
!����������!��H	�����������>.���-�	1�����
�	!
�
�
���-��
���9.��
-���
���
�����!�
�
����
���5���������	
��	���
��� ��5.
!
�
�	�E� �������.��
�
��������
�A��
	
������ .�=���	
���� ���

�� +	� Z�

 ![[SSS%��
	0���
�0
�� �[:���[( 
��
����
	��[�	,
�����	�,[�	,
�����
��
����
	+� �����
[??#���#$3@�;6�3**@%@7$?�**@�?367[c���+[(55��443� �,\�



A
N

A
 T

E
R

E
S

A
 R

E
V

IL
L

A
 V

E
R

G
A

R
A

LA TRANSPARENCIA 
EN LA LEY DE 
CONTRATACIONES 
DEL ESTADO

THE 
TRANSPARENCY 
IN STATE 
PROCUREMENT 
LAW

�+N

��

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

�	��.-�
�
������	
5���	�������:�-�1�
���������3����>.���*
���
�.
��	����
�����"�'�-�	���	��F.�
�
�����-	��-���.
����	��.-�
�
����-	����	��-	�����
�	
����	�8������	��-�	���	��

�	�.���
���N��'����.
�
	
��
	�������	���.�)
���������	
��.
�
	
��
	������5	1
��
	���
����V��"��"N�����	��5	1
��
	��
��5
	
����V�E����'�������	��5	1
��
	���	��������������
�������
��
�
�
�>.��
=�E�.
����
	�-�	1��!������	��.-�
�
���-��
��!�
����	
��	���.
�
	
��
	��
����	��5	1
��
	����5
	
�����E��	�������@
��	!�!	���
��.�
������-�	���	�
��������
����
H��
�
��
����>.�����=�
����
����
�	��.
�
	
���E����.��	����
�	��5	1
��
	����5
	
�����E��	���������!	��>.�������!�������-��
��!�
���
������
����

I .  E L  P E R Ú  E N  C O M PA R A C I Ó N  C O N  O T R O S  PA Í S E S 
D E L  M U N D O

��� 

�	�!�� ���1	���	� -	�� ��� U	���� ��	
	!
�� �	�.!�� ��
	!

��	�
#=��7�	1����	!-��
�
��
����:�-	�������\�������
	��-��!
�������.���
��� �
�.��
�
� �
� ��� >.�� ��� �
�.�
���� ��� ����� E� �	!-������� �	
� 	��	��
&�"+(� -�8���� ���� !.
�	�� �	
�
����!	�� ��� �.!�� 
!-	���
�
�� �����
=����!
�
����-.���-��!
���
��
�
�
�������5���	�������
���	�����	���	�����
��������8��	!	��	!-�����	��	
��	����!4��������

�	�!���.�
����	
��	���


�
���	����14�
�	�%��������
��	�����

��
�.�
	
��
���"��

�������.��.����
�!1
�
���!���	��	
�!
�	�����.��E���.���
�
�-�
!��
����


	���
�
��
2�
��	�����

�
���	��14�
�	������
�	������

��
�.�
	
��
������
�	
���!	��
�	���
5.
�
���%�

\� ����
��
�
�����	
�	��-�1�
�	��&R���"��2
����
	
�	��-.1�
���.
��S(V
\� -�5	�� 
���5.������ 	� �	1	�
	�� &R���'� ?���5.���� -�E!�
��� �
��
1�
1��S(V

\� ���	�
�
�!	� �
� ���� ���
�
	
��� ��� �	�� �.
�
	
��
	�� ���� 5	1
��
	�
&R���N����	�
�
�!�

����
�
	
��	��5	���
!�
��	��
�
���S(V�E�

\� ���-
�����	�����5���	�-�1�
�	�&R�����U�����.�
����	��5	���
!�
��
�-�
�

5S(��

�	
�
���	� ������
���-����
���� ���.1
���
�
���������� �
� �����.
	����
���	���E��	!-�����	����.���H��	
�	��	��-�8������� ��

	�!$�
���E���-�3��

I.1. Desviación de fondos públicos4

���
��������-��5.
������O�.4
��	!�
��������
������
�
�����	
�	��-�1�
)
�	�����!-�������

�
�
�.	���	�5�.-	����1
�	�������	��.-�
�
��
�
.����	�
-�8�Q���	
�
����
�	������	!	�R!.E��	!�
S��E�N�R�	!	�
.
����.����S��

%� +	�Z�

 ![[SSS3�S�,
����
�0[�
��[M+�dF�
����
� �
�
���	���E� 
�
d%*�*>��� �,\�
3� +��	
����������	�����
������������������
?� ����
���L������<M
����+�
	
�����
�����5���F�
�����
� �
�
���	����E� 
�
�%*�*�J%*��=�� ��3;$��

+	�Z�

 ![[SSS3�S�,
����
�0[�
��[M+�dF�
����
� �
�
���	���E� 
�
d%*�*>��� �,C\�



A
N

A
 T

E
R

E
S

A
 R

E
V

IL
L

A
 V

E
R

G
A

R
A

�+�

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

���-�8��>.��!�F	�����4��	
�
�����	����A.����K���
�
����	
�.
�-.
��F��
�����������-�������
����
�!��	��������	��>�������.
��	��������"+�-�8�����
�	
�.
�-.
��F�����"����

;��
�
�	�.
���	!-����
�
��	
�	��	��-�8��������!$�
��� ��

����	!	�
���-.����	1���������������1���>.�����-����
������	
�

.��
�
����!	��>.��
��������4�-	����1�F	������.5.�E��=
���E��	����:
�����.
>.��-	���
�
!��
���9$*
�	���	�	!1
���C���
�����5�
�

�����.��	���G�
�H.����E�����5.�E��

����� ���� �������

� A.����K���
�� ���

"� ��.5.�E '��

"' �=
�� B��

B+ �	����:
�� B��

'� ��-�3� B��

�� ����  !"

+� 9$*
�	 ���

��� �	�	!1
� ���

��+ C	�
�
� ��"

��� C���
� ��"

��" ��5�
�

� ���

�"' ��.��	� ���

�"N G�
�H.��� ��+

�"� ����5.�E ��+

I.2. Pagos irregulares y sobornos5

����� 

�
���	�� ��-����
��� ��� -�	!��
	���� ���� �
5.
�
���� -��5.
���� ���
	-


�
%�

O�
��.�-�8����.4
��	!�
����-���������
�!���=�����-�5	����
�
	
�����	�
�	1	�
	���

�.���	���	
Q%

r�
!-	����
	
���E��*-	����
	
��V
r�.�
�
������-�1�
���V�
r�-�5	�����
!-.���	��
.��V�
r��	
���
�
�����	
�����	��-�1�
�	��E��
��
�
��V�
r�	1��
�
�
�������
�
	
���F.�
�
��������	��1�����

@� ��1��*� ��37*�



A
N

A
 T

E
R

E
S

A
 R

E
V

IL
L

A
 V

E
R

G
A

R
A

LA TRANSPARENCIA 
EN LA LEY DE 
CONTRATACIONES 
DEL ESTADO

THE 
TRANSPARENCY 
IN STATE 
PROCUREMENT 
LAW

�++

��

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

 �����-.������������-��5.
������4��
�����	����
5	�������&!.E��	!�
(���
N�&
.
���	�.���(�

�>.8���!1
$
�	1�����!	��>.�����-�8��!�F	���	
�
�����	����A.����K�)
��
�
����	
�.
�-.
��F�������������������
�.�
�����
����

����!��
	%����4�
�
����-.���	��������"+�-�8������	
�.
�-.
��F�����B����-	����1�F	����
�=
������.5.�E����-�3��E��	����:
��%�

����� ���� �������

� A.����K���
�� ���

�B �=
�� '�N

"� ��.5.�E '�B

"+ ��-�3� '��

'� �	����:
�� B��

�� ���� #!"

N� C���
� B��

NB ���@�����	� "�+

+� �	�	!1
� "��

+� 9$*
�	 "��

��" ��.��	� "�"

��' ��5�
�

� "��

��� C	�
�
� ��+

��+ G�
�H.��� ��N

�"� ����5.�E ��N

I.3. Favoritismo en las decisiones de los funcionarios del 
gobierno6
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Número de procesos de selección registrados en los planes anuales de 
contrataciones de las entidades del sector público
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II.2. Aspectos que no ayudan a la transparencia 
II.2.1. Está fuera de los alcances de la Ley de Contrataciones la adquisición 

de bienes servicios u obras que estén por debajo de 3 Unidades 
Impositivas Tributarias

 ��  �E� ��� �	
������
	
��� ���� �����	� �-�	1����!��
�
��� ��� ������	�
��5
����
�	����N����F	��	!	�.
������.��
	������������.!�
�����������
"��?#������>.
�
�
�
����1
�
��������
�
	��E�	1����>.������
�.�
���
����
!��5�
������� �E�����	
������
	
������������	��;	E��
��8�����	��>.
�����
��@0�����������

���	��.��!.E�1
�
����
1
�	�-	���	���.
�
	
��
	��-�1�
�	���-.�������	�	�5��
.
�!�E	��

��������
�����
	
��
�����
�����	!��������
�
	
���������*
1
�
)
H������
	�!����	��.�������-��!
����������
�
�������F��.�������.
��!�
����
�4-
����45
��E��
�����%�

`ab�=������
�����������
5�
�
�������� �����	���	
����	����!


�����
�	��
>.��	��
��1�
��
����!	
�	��!�E	������.
��&�(��?#�E�!�
	�����������&"(�
�?#��̀ �
�b��@
5

�
��1�
�.
�-	���
��F��
!-	���
�����
��	������	
F.
�	�
��������	
������
	
���>.������
H����������	���������!�
�����>.���=	���
�
������
�����*
��
�4�.
�5��
�
�!��	�����	
�	���	�
���>.��
	����4
�

%$�<(�
1���
3��	��3�3�TVU���� ����	
��	
����	
�������� ������/	� ���!�TVU��C������
	
��
���
	������
��
�
	

������	��0������
��	,���
������
����B3C��	��������� 
��
�����5����
���������0�	
�������
��	

����
���
��	�����/	I�����
�G������
��
��������	������������
���	�����
���	������
��
0
�����
	��	�
��)���
=�



A
N

A
 T

E
R

E
S

A
 R

E
V

IL
L

A
 V

E
R

G
A

R
A

LA TRANSPARENCIA 
EN LA LEY DE 
CONTRATACIONES 
DEL ESTADO

THE 
TRANSPARENCY 
IN STATE 
PROCUREMENT 
LAW

��'

��

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

-.1�
�������
�����������	�
5

�
�	��	
����	�>.���
����	��-	��	����
	�-.�)
��
������������
�=����	
�	���	�
�����	��.������
	�5�
��������	!-���
�
���
�����
�
������
	�	1��
��4
��	��!�F	����-���
	������!�����	��	1���.
�1
�
��
�
!-��!�
���-	�>.���
�=	��-���
	��
	����.���
��	!-��
�
�	��+�

G������-�
������� �	�� �.
�
	
��
	���
���5��	����� ������>.
�
�
	
������
-�	!	��������
����
�������-�	����	��������!.E�
!-	���
���>.������
�.
)
���������.����	�������������
�
	
����-.�������
	�=�����	��
	�������
�-���
)
������5���
�
�

�-��!
�������
5
��
�
���
.����
��

�	!	�-	��!	��	1��������������F.�
���
	
������!�
	���.�
�8��&�9�(�
���=�
����.�
�	�����"B������
��������N���'��&""�BZ�!�
	�(��
����+�
E���'N���"�&�BZ�!�
	�(��
�������@	
�!4������N������-�	���	��>.����)
��-�
��������E�����	
������
	
������
��	�����	���.��������4
��	���	
����	��
�	
����	����!


�����
�	�����@���
�
	���>.��������
!�
��
�N����������	�

	�����	
�
����	
����-�

�
-
	�����
1����	
�.���
�
��E��	!-���
�
����
>.��=����������
�
��������8�.�	�B��

�
�	������������E��>.����3���%�R�
��	��
-�	���	������	
������
	
������

��.
�4
���5.���
	
���	������!
�
�	��>.��
�	!�
��
����!4���!-�
���	1F��
������
!-���
����	
�.���
�
���-�.���
����E�
-���
�
-��
�
����-	��	���S��

���=�1�����
!

��	���� ����-�
���
�
���� ��� ��E�����	��-�	���	��E����
	�
-.1�
������ ������
�
�
���� �	�� �.
�
	
��
	��� ��� ����1����
��8
�.�	�� �	
�
.
�5�.-	�������	����-�	����	����E����	��
!
������-���
�
-��
�
����	��	���
@
�1
�
�-.��������.
��!��
���>.�����
�
������5���
�
�����8���	
��

�
���
����.����	��!���

�!	�����-.1�
�
�������������	-����
	
���-����
!-.�)
����.
��!�E	��-���
�
-��
�
����-�	����	������
!-.�����������
�-���
�
��

II.2.2. Las entidades —y no el OSCE— se pronuncian respecto de los 
cuestionamientos formulados a las bases que no fueron acogidos 
por el Comité Especial, siempre que el valor referencial del proceso 
sea inferior a 300 UIT
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