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I.1. La potestad de dirección y control
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I.2. La potestad de interpretación unilateral
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I.3. La potestad de modificación
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I.4. La potestad de suspensión 
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I.5. La potestad sancionatoria
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I.6. La potestad de rescisión unilateral
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I.7. La potestad preventiva
 ��-	���������!


�����
���-����
�
����

��!�
���=�1
�
����������!
)


�����
�
� �	
�����
��� -���� �F��������� �
� ��� �.-.���	����>.�� 


�
�� ���
-�	���
!
�
�	���!


�����
�	��	
�����

��
������������!

������

�.!)
-�
!
�
�	��������F��.�
�
������	
����	����	1����

���-���.-.���	�-�����.��F���
�
	��	
�
�����
�>.�����=�E��


�
��	�.
�-�	)
���
!
�
�	���!


�����
�	�-���������!

������-���.
�	�

�.!-�
!
�
�	�
-	��-����������	
����
������
��	���	
����	������F��.�
�
����	1�����
	��
�
)
�	��-�
��1����
����	�����.-.���	��

�.!-�
!
�
�	������	���	
����	�����
-������
�
��������
�
	��	���>.
�
�
�
����1
�
�����

 	��!	�
�	��>.��F.��
�
��
������	-�
�
����!��
����-����
�
�����	
��	��
�.-.���	�%����-�
!��	���.�
�	����	1���=.1
�����
�	�-����
H���V�E������5.
)
�	���.�
�	��*
����.
��
��5	�

!

�
�������.�-����
H��
�
�N�

��� 
!-	���
��� ��������� >.�� ��� -����
H��
�
� 	� �!�
�H�� ��� >.�� ���	�
	�.��������-���	�������F��.�
�
������	
����	����	1��������-.����-�	�.�
��
-	����.����
	�
!-.��1��������	
����
�����@
�1
�
������E�
	�=����


5.
��
!�
�
�
�������	����1��4
��-�
�������	��-�

�
-
	�����-�	-	��
	
��
����E�
��H	
�1
�
�����������!��
������!


�����
����-����
�
����

����1����������5
����	��>.������	
�����
���-	��4��
�����E��F��.�����	!	�
!��
���� ��!


�����
���� -����
�
���%� &�(� ��� ��>.
�
�
�
���� �	�� 1
�
����
�>.
-	���

������
	
���E�!�>.

��
��V�E�&1(�����	!
�	�����	��!����
������
����

��	��������F��.�
�
�������	1�����

;?��
�
��:� ��������&��
������	�:�����
�1
��
�(���	��
��
�������	
�	�������������.���
�����##;�
;@�5����	���:� ���
����&��
������	�:�����
�1
��
�(���	��
��
�������	
�	�������$�����0
�

����%**��
;;�(�
1���
��3*���������������
	
��
���
	����D�������
;7�(�
1���
��3*���������������
	
��
���
	����D�������
;$�(�
1���
��3*���������������
	
��
���
	����D�������



V
ÍC

T
O

R
 R

A
FA

E
L

 H
E

R
N

Á
N

D
E

Z
-M

E
N

D
IB

L
E

���

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

���	�����������3�����>.�������>.
�
�
�
��	
�
�����
��������-	����!
�
�	�
-	����������	��!��
�
���.
��	���
���!


�����
����>.��������������!�)

�����	���
���E��	�H	������-	���
�
�E�.�	����1
�
���!.�1��������	��-���
)
�.��������
�-�

�
-
	��

�����!

��	��E��.
5
1�����	�

��.�	����=����!
�
)
�	����	�.-��
�
���!-	�������1
�
���

!.�1������.�
�	��*
���
���H	
���
���
����
������!-	����	������5.�
����E�����
�������!�
����.�5�
���E��

�
-�	���
!
�
�	�-���
	���5.
	���
�.��
�
�>.��
	�����	����-	
����	
�����
!��
����-����
�
������!


�����
����

�	�� �.� -������ ��� �	!
�	� �	
��
�.E�� .
�� ��
�
�
� ��!


�����
���X�

�
-��F.
�
	���� ���-�
����	!	��	
���.�
�
�����.
����
�	X��������4�����
-���
!	

���>.��������
!-	
����.
��-���	
���	1���1
�
��������!

��	���
�.�
�	�=������
H��	�.
����	�
�8�
�	���	�>.��-�	�.����	!	��	
���.�
�
��
����*�

�
�
�������-�	-
���������

�����	���	1������1
�
�E��*
5��.
�-�	��)
�
!
�
�	���!


�����
�	�-���
	�X	�

��.�	�-�
��X�-���������!

������

�
�
�.��-������1���
����
������E���
�.��
�
������>.����!-	�	�����	!-���)
����	
�����!��
����-����
�
������!


�����
����+�

 ���!��
�����
�
�
�-	��	1F��	������	
�

.
����������F��.�
�
�������	1���
E�5���
�
H����.��.�!

��
�
��
����-��H	�����1���
�	N��

#	�	���	��1
�
���	1F��	����R��>.
�
�
�
S�	�R�	!
�	S�1�F	������4-
������
!��
������!


�����
����-����
�
�����>.����4
����
�-	�
�
�
���������)
!


�����
�
��	
�����
����!��
�
������	�.-��
�
���!-	����E�-	���
�
�


!��
��������	��!
�!	�N��

�
�����.-.���	����>.��������	�.�
�
�����-�	���
!
�
�	���!


�����
�	�
��� ����
�
�
� ��� �.���� ���	��1��� ��� �	
����
����� $���� -	��4� �*
5
�� �� ���
��!


�����
�
� �	
�����
��� ��� ���	
	�
!
�
�	� ��� ���� 

����
	
��� >.��
=.1
���������.��	��
� ���	1����	
������
�
��� �	��!����
�����	1F��	�����
�	!
�	�E�����!�>.

��
���E��>.
-	����>.
���	�N��

 ���!��
������!


�����
����-����
�
����-��!�
����4
��
��
5�
�
��=��)
����������-�
�
����


�
���������	1���	�=�����>.�����-�	�.H����.����	��)
�	�
��-	��-�������������!


�����
�
��	
�����
��N"�

 ��������
�
���������E�5�
�����
������	
�.�
�
��-.�����1��-��5.
������
O>.$��.������
����	����>.�����-�	���
!
�
�	���!


�����
�	����!

��
�	
�.
�����	�.�
�
�>.����������>.��
	��*
����

�.!-�
!
�
�	��
�����F�)
�.�
�
������	
����	�-	������	
����
�����-��	�
	����=��-�	�.�
�	������)
��-�
�
����


�
���������	1��Q��
��������	�������5
����	��
	����������1
��)
!�
����
����!�
��
��8�
�����!��
�����=�����>.�����-�	�.H����.��*-�����

;#��
�
��:� ��������&��
������	�:�����
�1
��
�(���	��
��
�������	
�	�������%*������������������#;7�
7*�(�
1���
��3*���������������
	
��
���
	����D�������
7��(�
1���
��3@���������������
	
��
���
	����D�������
7%�(�
1���
��3@���������������
	
��
���
	����D�������
73�(�
1���
��3;���������������
	
��
���
	����D�������



V
ÍC

T
O

R
 R

A
FA

E
L

 H
E

R
N

Á
N

D
E

Z
-M

E
N

D
IB

L
E

LOS AVANCES Y 
PROBLEMAS DE LA 
CONTRATACIÓN 
CON EL ESTADO

PROGRESS AND 
PROBLEMS OF 
CONTRACTING 
WITH THE STATE

��+

��

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

���	���	�
��	�.
�-�	
.
�
�!
�
�	�F.�
��
��
	
����
.���	�
	��	��
��
�!-���
�����1��4���-��������������-�
�
����


�
���������	1���

A	�	1���
����������-.�����������
���
	��-��5.
���>.
H4��-.�������.�
�)
������������
1.�
�
�	�	�5�����
������E�����.
�
	
��
	��	!-���
����-����
>.���
��.��>.
���!	!�
�	�����-�	���
!
�
�	���!


�����
�	�����	�
�
	��
-.�������������������	���	�
����.�-�
�
�
�	�!	�
�
���
�
��������!��
����
��!


�����
����-����
�
����>.��=.1
���
��
�	��
��������.�
�	���
��.�
��
���
	��=�E�
�����-����
�	������	
�
�
	
���>.��F.��
�
���	
��.�-�	��)
��
�
�V����5�����
�%�>.�����	1���
	�����
�.�
����-����
H����	�>.��=�E��
����-����
�	�����
��5	�

!

�
�������.�-����
H��
�
NB��

�	!	����-.�����-���
���� ����!��
������!


�����
����-����
�
����>.��
��� �E�����	
������
	
�����1�
������
	!

��R��>.
�
�
�
S�	�R�	!
�	S�

	�����	����-	
��
��	
����������
�����
5.����F.�8�
���V�-	������	
����
	��
�����
!
��
�!4��-�	-
�!�
���������5.��!
�
�	����1
�
�����
��	����.
�
-�	���
!
�
�	���!


�����
�	��.
����-��
����� R�!1��5	���!


�����
)
�	S��>.���
�-�

�
-
	�-���
5.�
�5���
�
H����������.��������������!
���
�
�
�������-�	���
!
�
�	��-��	�>.����	
�	�!������
�.�
���
����������������

	�!�������-.���
�-�	�	
5���!4�����4����������!
���
�
�����
�=	�-�	)
���
!
�
�	���!


�����
�	��=�����>.�����-�	�.H�����������
�������-�
�
�
������	1����

I I .  L O S  P R O B L E M A S  E N  L A  C O N T R ATA C I Ó N  C O N 
E L  E S TA D O

�����!���������	
������
�
��	
���������	�-.�����	
�.�
��������-��
�
�
�
���.
��!.��
-�
�
��������
�
�.��������.E	��
4�
�
���*�����8������*��
�
�
�
�����������1�F	��A	�	1���
�����
�������.1�-85����������
���!�
�
	
���
��5.
	����-���	���	
��	����
������
��
�=���	
������
�
�����-�
!��	����)
���
	
��	��	
������-���	��.1F��
�	%�>.
$
���-.���
��	
�������-	�������)
���	V������5.
�	���

�.���	��	
������-���	�!����
��%��.4��������	1F��	�>.��
-���
5.������	
����	V����������	����

�
�������$5
!�
�F.�8�
�	��-�
��1�����
�	���	
����	�V�E��-	�����
!	�����!	���
�������-�	���
!
�
�	���������

)
�	������	
������
�
�

II.1. Los sujetos que pueden contratar por el Estado
�
��
��.����� �	�����1���
�	��
����	���
�!
�
�	� F.�8�
�	�� ����-���	
���
�	!	��.F��	���
�.��������������=	��E��	
���-��
����-������.!
��	1�
)
5��
	
�����	
�>.
�
����
�
�
����-	����������!�

��������.��	�.
�������
����1�������!	�
�
����	��*�

5.
�������
	
���F.�8�
�����������$��������

��
)
�.�
�
��	
�����.����

7?�(�
1���
��37���������������
	
��
���
	����D�������



V
ÍC

T
O

R
 R

A
FA

E
L

 H
E

R
N

Á
N

D
E

Z
-M

E
N

D
IB

L
E

���

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

�
����4!1
�	���� ���	�5�

H��
�
����������	��
	��	�	��>.
�
��������
�
�
��.�
	!1����
�
�
�-���	
��
����F.�8�
��V�������
���
	��
�!-���>.
�
���
�����
��
�
	!1���E� ��-����
���
�
����������	� �	
�-���	
���!	������
��>.
�
����������-.���
�
!-.���������=	��E��*
5
������.!-�
!
�
�	����
	1�
5��
	
����-	���	�>.�����.����
������
	���������>.
$
����
�
�
�����	!)
-���
�
��-�����	
��������
�
	!1������������	�

������-���	���1����3�����>.�������E�

�
������4!1
�	�����-�
���
�
��.1)
F��
�	%�������
���>.
$
����	
��	���.F��	��>.������
�.�
���
�	1�
5��	����
�.!-�
���	
������
�-	�
�
	
����	
��

�����
��
�=����E�

��8��!�
�
	
�����	��R��5�
	��E��
���������	������1�
�	�A��
	
������)
������E�9.

�
-������
�����E�2����
����
H��	SN'�������������
�
�=���
�	�
�.���
	
����-	������	���

���
�
�8�
���-	���	����H	
�����
�-�
!����.5����
-	�>.���	
�.
����
�����
.!����
�
����	����5�
	��>.���F����
����-	����
-�1�
�	���5�
��	�����1���
�	��
�����	
��
�.�
�
N��E�������-���	
���F.�8)
�
����	�!	�������>.���	
��	���.�$
�
�	���
�.��������������=	��E�	1�
5�)
�
	
�����
���5.
�	��$�!

	��-	�>.��
	��*
����.
�-	����-�1�
�	���
�����
E������
����
H��	���

	�R.
���
���
1.�
�
�����
�	�
�������-	����-�1�
�	��
�	!	�-	�����������������
������

���������5	1
��
	%�
��
	
������������E�
!.

�
-��SNN��>.������
��

�	���.
����!


�����
�
�-�1�
�����
�����E����)
��
����
H���� �.
�
	
��!�
����>.�� ��� �
�.�
���� �.F���� �� ��� ��5.���
�
�
����1���
����
������E�	�54

�����������!


�����
�
�-�1�
��N���

�����!�H���������5�
	��>.���F����
����-	����-�1�
�	�E�-���	
���F.�8�
����	�
!	������-�1�
������������������.�����5.
����	
�
�����
	
���-�����
��
����
���
!-���
�
�
�������
	�!���������-���	����1����3�����>.���	����5�
	��
>.���F����
����-	����-�1�
�	�
��
	
������5�
�����	
��-�
�
�-�
��-���
���
����
���
1.�
�
������	��������1���
����
�����	
��
�.�
�
���	
%��F��.�
�	��
 �5
����
�	��6.�
�
�����
.����
	�&

��5���	�-	������	
����	�8��7�
�����
��� ���:�-�1�
���� ���9


����
	� ��1�
�	� E� ���2���
�	�8�� ���� �.�1�	(� E�
�����	���N+��

#	�	�� ���	�� �	
� ��5�
	�� >.�� �F����
� ��� -	���� -�1�
�	� �
� ��� �
�
����
-	�8�
�	�����
�	�
�����
	!

����:�-�1�
������G�
�H.���������.���	���
���
���-���	

�
���
�
�F.�8�
������������	����
�	��
����4!1
�	�
��
	
�����	!	�


���
��
	
��!�
������ �
� �	
���.�
�
��� �	�� ��5�
	�� ��� ��� ��-�1�
���
��.!�
������=	��E�	1�
5��
	
����
�
	!1�����������E���
��	
���.�
�
���

7@�(�
1���
�3�����������������
	
��
���
	����D�������
7;�(�
1���
��7����37��������
	�
�
���/	�
77�������"�
��
���(���	�E��<�
���
	
��

������+�
��
���������������
	
��
���
	����D��������K���

����

� ������/	=��+	��	���	�(�����������	��3���������H�����
���  ��?*>?��
7$�.��	���=������*�"R�@�$#*��3�����.���
����%**$��
7#�(�
1���
��3;��������
	�
�
���/	�
$*�����
�
��:� ��������&��
������	�:�����
�1
��
�(���	��
��
������	������	
�	��������%*�����	��
����

�#$3���- ���/�G���<������G����	
�/��	���0�	���� �����
�����
	�
�
���/	�T%3�����	��
�����#;�U���	�
������ 
�.��1���
���	�2
��	
�
��	�	��0������0	�,�����/	��
��
'���	
�����E� D��������+�
��
����	G���
��
��D�
�����- ����/	������ ��,���	
���	
���� ���������	�
����
��
��������
�	0����������
���������
 D����������������
��������� �������=�



V
ÍC

T
O

R
 R

A
FA

E
L

 H
E

R
N

Á
N

D
E

Z
-M

E
N

D
IB

L
E

LOS AVANCES Y 
PROBLEMAS DE LA 
CONTRATACIÓN 
CON EL ESTADO

PROGRESS AND 
PROBLEMS OF 
CONTRACTING 
WITH THE STATE

���

��

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

�	���	
����	��>.������1��
��	
����
1.
1�������������	!	��.F��	���������=	��
E�	1�
5��
	
����

 	����5�
	��>.���F����
����-	����-�1�
�	���������������
��
�
	!1������
�����
�
����������
�	�
�����

���!��
����
����	�5�

H��
�
���������E�.

�	��


��5��
�����������
�
���������	����X>.���
�
�
��.�	
	!8�������	����
��������E������	����9.

�
-��X�E������.
	�������	���	
�-���	
���F.)
�8�
����-��
�����	
�	�!�����	�����1���
�	��
�����	
��
�.�
�
�����
��
�)
�.��������	���.����5�
	�������F��.�
�	������������� �5
����
�	���������E����
�	
����	����������������
��
�
	!1����������-���
�	������	����>.
�
����
�	
�
!-.��1�����	�������=	��E�����	1�
5��
	
���E��-	���
����>.
�
�������
���-	
��1�������	���	
����	��>.������1��
��
�=	����5�
	��

 	����5�
	��>.���F����
����-	����-�1�
�	�!.

�
-����>.���	
��
�.E�����
�	���� 	������	
��
�.�
	
��!�
��� ��-����
��
��� �����
�
������ ����
�	)
�
�����!�
	���� >.�� �	
� �	��!.

�
-
	��� >.�� ��!1
$
� �
�
�
� ���
1.
���
�.�	
	!8��E�-���	
��
����F.�8�
���-�	-
��"�����	�������
�������$������.��
��5�
	���F��.�
�	�9.

�
-���� �5
����
�	�9.

�
-���E��	
����	��9.

)
�
-����-��	��
��	�	����	����4
� �	��!.

�
-
	�� �	���.F��	����>.
�
������
����
!-.��
��	�������=	��E�����	1�
5��
	
����E����8�
���
��	
���.�
�
���
>.
�
�����.!�
�����	1�
5��
	
������1�����E������=	�����
���	����� �	��
�	
����	��>.���.���
1�
��
�=	����5�
	���

#	�	���	����5�
	���
����!�
�
	
��	���F��.��
��.
�
�
���!


�����
�����
�	�������	���������	
������
�
�-�1�
���>.�����4����
1.
1����������-�1�
����
��������	�	����!.

�
-
	����-���
�	�

�	��	����-������ �����!


�����
�
�-�1�
����*
�����
� �	�� �����

���������
�
�
�
�
�����
�	�
��%�
��
	
������5
	
���	��	����E�-.����������
�����	����)
��
����
H�����.
�
	
��!�
���� ����
�����
	��
�
��-���	
��
����F.�8�
����
-.���������

��!�
�������
�.�
�������
1.
����� �����
�
������-	�8�
�	)
����
�	�
����� ��� ���� >.�� ������ �	
�-�������
� ��!1
	�� ��� �����
����
H����
�.
�
	
��!�
�������
�.�
����-����
����
������.
	�����	��!�
�
	
��	��


������E����!�

�
�����������$������	��

��
�.�	���.��
	!	��������	�
���)
����!����
�
�����������	�
��
	
���E��	�
��������
�
����������.
���
	
��������
�.�������.
>.������	
�
����
��	!	�

��5��
������������!


�����
�
�-�)
1�
�����
�
�
����
1.
���-���	
��
����F.�8�
���-�	-
��E��.�	
	!8����
��	��
�$�!

	������1���
�	���
��	�����	��F.�8�
�	����������
�
������	
�	�!
����
�	
����	���
�!
�
�	�F.�8�
�	��

�
��������	�����	���
���������
����
H��	���.
�
	
��!�
�������-	�����-��)
�	
��
���� F.�8�
����-.���
����� �
�.��������������=	��E���>.
�
��	1�
5�)
�
	
�������!�
����

��-�
�
�
������	����5�
	���������-���	
���!	������

$��(�
1���
��?����;��������
	�
�
���/	�
$%�(�
1���
��@#��������
	�
�
���/	�
$3�(�
1���
��;$��������
	�
�
���/	�



V
ÍC

T
O

R
 R

A
FA

E
L

 H
E

R
N

Á
N

D
E

Z
-M

E
N

D
IB

L
E

���

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

���	��>.������
�.�
���
������
�	����
��
��.������	��.�����!1
$
�-.���
�
�	�!��
H����	
����	��-�1�
�	����	
��.F��
�
��������E�

�.
>.�� =�
� �
�	� �	
�
�����	�� -	�� ��� �	���

�� �
�
�8�
��� �	!	� 

��)
5��
������������!


�����
�
�-�1�
��������
����
H�����.
�
	
��!�
�������
!�
�
	
�
��
���� ��*�	� ��5������!�
������-����������>.������ ��
�	����
C�
�	���
��������G�
�H.�����	!	��� ����.

����
������ 
!-�	-
�!�
)
�����
	!

�����-�1�
�����-.����	��������.

����
�������	
�-�1�
������	�
>.�������
����
�
��������!	���
��������

�
�
��
�
�E�5���
�
���
�.��
�
�
>.�� -��!
��� �
��

5.
�� �
���� .

����
������ ��� �

�
�
��
�
� E� 5���
�
�
-���	!

�
��!�
��� -�1�
���� ��� ���� .

����
������ ��� �

�
�
��
�
� E�
5���
�
�-���	!

�
��!�
���-�
������@	
�F.���!�
�������.

����
������
����

�
�
��
�
�E�5���
�
�-���	!

�
��!�
���-�1�
��������>.��F.
�	����
C�
�	���
��������G�
�H.���������	
�
����
�-���	
���F.�8�
����-�1�
����	�
!	������>.����1�
��.!-�
���	
���� �E�����	
������
	
�����1�
����

II.2. El objeto de los contratos
 �� ��	�.�
�
� F.�
�-�.��
�
��� ���5�� �� F.��
�
���� ���� �����
	
��� F.�8�
����
�	
�����.������������-���	
���-�1�
�����	!��
�������2����=	���!


�)
����
�	���
�.
���

��
�����������
�
	�-�1�
�	�B��.
��-������
�
����.�
�
����
-�1�
���	�

���$��5�
�����'���
�.
���
���
	�	�
	�
�
��������
�
	�-�1�
�	���
>.���.���
��
�
�	��
���
�
�	��!-�
	�N��

 ���	���

���
�
�8�
����	
��	1�������H�
�=����
�
���	�����!-��	�����	��
�����
�	���	
��-�	��F.�8�
�	�����!�
����

�
���
!

������

��.�	��	!	�
�

�

!	���-����F.��
�
�������-����
�
������	���	
����	����!


�����
�	��
�	!	� 

��
�.�
�
� �
��

��� ��� 	����� ����5	�8��� �	
�����.������ ��8� ���
��������>.��R���F.�
�-�.��
�
��
	�����
!
�����=�����������
�
���	
������

$?�����
�
�� �������� �� ���������/	� �	� :���� ��������� �	� ��� ��	
�	���� ���� @� ��� ���������� ��� �#??��
�- �������G�������
	�� 

�����
	
��

�����	��
��
��
�
��	�����,�	����	

��	�G�����

��<�	
�����	�
���
���������
�� D����
�����
���
	
��

�����������
�������
���	��
���������� 
���
��
��� 
���	�G���
,�������
����� ��� ���� 
����� 	
� �������
	� �
����
	����� �������� �� ��������������

���
���	
��
�
	
��

�����
�0��	�����	�
������	

��	���������	���
���
'�	����	
� �����
	� �������=��

$@�����
�
���������������������/	��	�:��������������	������	
�	���������%����	
������������#@?��
�
�
��
��
	���� ��

�����
	
��

�����	��
��
��
�G���<����� �����������������
���
	
��

����������	����

�.�

����	�����	
��'��0�	�����G����	������	����
����	
��'��0�	����� ������������������"���/	�
�+�
��
��
���������
��	�����
��������)�	��� ��������=�

$;�����
�
��:� ��������&��
������	�:�����
�1
��
�(���	��
��
������	������	
�	���������?���� .�	�
����
�#$3�� ���������� �
	� ��� ��

� �� ��� ������	���� ��� ��� 	
��/	� ��� �������
�  D����
� �	� �
�� �
	
��

��
����	��
��
��
��� G��� <�	�����
���� ��� G��� ������� ���������� T�-
���
�	
��U� 	
� ����	� 

��� �
��� G���
�������� �
	�����-��
�	���� ���	
��/	�O���� ��� ����	
���	���� �
	
��

�����	��
��
��
O���� �	
��'��
0�	�����
��
���
��
�G�������������
� D����
��	
������:�����	��� 
�
�	
�� �������	
�,�����
������	
������
'�
�������������-
���
�	
������
�������	
��/	�����������
� D����
�� ��������� 
���������	
��'��0�	�����

��
���
��
��	�������� �1��
������ ��	�������
��
����0�	���=��

$7���� �
�
�� :� ����� ��� &��
����� �	� :���� �
�1
��
� (���	��
��
����� �	� ��� ��	
�	���� ����  �����
� ���
����������#$;�������/�G���<����
	
��

�
���������������
������������	��G������
�.�

���� 
	��������
	�������������������
��
������
���������
��1�
������ ���������������	���	
�
��������� ����	
��/	����
�������
� D����
���� 
���� 
��	���
����
�
��	����.���� ����	�����
�
�
�.�

� 
����������
	
��
���/	�
����	��
��
���=��E�� ��

���� �����
'	
����	�
�����2����� �����
������� 
��1�
��������� �'0���	� .��1���
�
��,���	����
� ���� �������
�  D����
�� ��� ���
���	��� 81�

�� E�� 4��	�	��2>)�	������� <+�� ������
�
����	��
��
��
������������
�����
�����
=��+	��	�����	�
	�	�������������������������������������������
���	��$	���<��	�����(����2���	��	�	�������������!������
��%*�*��  ��;@3>;#%�



V
ÍC

T
O

R
 R

A
FA

E
L

 H
E

R
N

Á
N

D
E

Z
-M

E
N

D
IB

L
E

LOS AVANCES Y 
PROBLEMAS DE LA 
CONTRATACIÓN 
CON EL ESTADO

PROGRESS AND 
PROBLEMS OF 
CONTRACTING 
WITH THE STATE

��"

��

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

�����
	�
�
��������
�
	�-�1�
�	���

	�>.���-	������	
����
	���.�����!-�����
.
�����
������$�!

	���!-�
	��E��!1
5.	�S�����	�>.���	
�.�����>.�%

`ab��������*-���
	
���E�	�������
�����!-��������
��
����	������	��������
@�����	�8�
�	���!


�����
�������#�
1.
���@.-��!	����6.��
�
�������
��
�	�����������.
����
���
�
����

����
�.!1�����1
�	����.�
!-���
�
�
���
�
�����	���������������*-���
	
���!.E��!-�
�����

��
1���%�-	���F�!-�	����)
1�!	��-��5.
���
	�%�O�����!
�
1���-�
���������	��>.�������!


�����
�
�
-.������.�
����.
���	
������
�
��
�����
������.
�

���$���
��

�	�����


���$��5�
����Q��O-.���������!


�����
�
�-����5.
��X�
��.���	
���)
���
	
���	��
��.��>.
���	�������
�
���X��

���>.��
	����
����.�
�
����
-�1�
��Q����
5.��!�
���
��
�
�
���	��	���	
��-�	��>.�����
�
����	!	���
�
!4����5	����
!-���
�	���-	��.
��-���������
	�
�
�!
�!���������
�
	�-�)
1�
�	�E��-	�����	���������8
�.�	��
�������	1F��	������	
����	�E��������
�
	�+�

#	�	��	�>.��-��!
����	
��.
��>.�����!����1
�
����E������
�
�����	
�>.��
����!-���
�����
	�
	
���!�
�
	
�����-���������!

������-����
�
�����
.
��	
����	���!


�����
�	������
���R���-	�
1
�
�������������������
�
��)
�
�
����-�4��
��!�
�����.��>.
����	
������
�
�-�1�
��S+��

@

� �.���� ���� -��5.
���� �	�!.������ -	�� ��� �	���

�� �
�
�8�
��� �
�
�
�
���-.������ �
� ��� 	���
�!
�
�	� F.�8�
�	����8� ��� -.���� 

���
�� >.�� -	��
!�
���	��	
��
�.�
	
��������!


�����
�
�-�1�
����
��	����.����.��
�
�
�
�
�������1������=�����	���� ����
�
	���� �	���
.����
	��E�-����5.
�� ���
���
�����
�
�����

���$��5�
������-�����	��.�����1����3
�������	��-�

�
-
	��
�����
�
�
�
�����
���
������
�-���
�
���=	
���
�������
�
�
�
�����.�
����E�
���-	
��1
�
�����	
��.F��
�
�-��
���������E�E����2����=	+��

#����*
5�
�
���	
��
�.�
	
��� ����	
�������
����4!1
�	���� ����	
�����)
�
�
�-�1�
�����.�
�	������E�����1������	!	��.�	1F��	���5.����������
�
)
������!


�����
��������>.
�
�
�
����1
�
����-������
�
��������
�
	��E�
�F��.�
�
����	1�����	
�����

��
�������-������������-���
!	

	�-�1�
�	��
�	�������������	1���
8���������	����������-��
����-�	�.��
���E����5.�������
���
�-���
�
������������.��
	
������!�
��������	��E.�����������
!
�
�	�
�	���

�	�E��
����
�
���	���������	
	!8�+���

�	!	����-.����	1��������!4�����4����>.����������!�
���-	�
1����	5����
�	�	���	��	1F��
�	��!�
�
	
��	���
���� ��E�������$���������	
������
�
�
-�1�
���������.���F.��
�
��
���������	���	
����	�����-.�����	
��������
�

$$�������	
����
��)������
��<���	
��/	�����
	
��

�����	��
��
��
������.���� ����	�����	�8�	�2����=��
+	�8��E��4��	�	��2>)�	������B�

���	��
�C��
	�	���������������������	����	��������>??������	��	��
���	��$	���������������	�
	�	����
��������������	�����;���	�������(��"�����
������&	�����5
�
������
�������!�+����
	������������%**7�� ��%*@��

$#�������	
����
��)������
��<���	
��/	�����
	
��

�����	��
��
��
������.���� ����	�����	�8�	�2����=��
+	� 8�� E�� 4��	�	��2>)�	������ B�

���	��
�C�� 
	�	���� ��������������� ��	����	������@� H��� ��
�*�
  ��%*@�>%*@%��

#*���1���� ��%*@@�
#��(�
1���
���?���������
	�
�
���/	����*�����������H�0�	����������(���	��
����/	��D�������
#%�(�
1���
�����������������
	
��
���
	����D�������



V
ÍC

T
O

R
 R

A
FA

E
L

 H
E

R
N

Á
N

D
E

Z
-M

E
N

D
IB

L
E

��B

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

������
�����
�
�����	��

��������5�
�����������	���.����������!


�����
�
�
-�1�
�������
���
���-.���
	� ����
�
�
���>.������������� 
!-.������-	��
	��	�� �

����>.������
�
���!	�
�����������
H��� ����	
������
�
���

���E�
�*��.�
��!�
���-	�������4
�����.��	��-	���8�
�	�>.�����������

II.3. El régimen jurídico aplicable a los contratos
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II.5. Los procedimientos administrativos electrónicos de 
contratación
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