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VIPLENO JURISDICCIONAL EN MATERIA LABORAL Y
PREVISIONAL

I'. 1.1 Definicion de accidente de trabajo

De acuerdo a lo sefialado en la CAS. N° 6230-2014-LA LIBERTAD,
s debe considerar por accidente por trabajo "tedp aconfecimiente
s duprepisio, fortuito u ocasional gue origing dafio orgdmice o funcional

sobve la pevsong del trabajador, ocurrido en el centro de trabajp o con
i . I I'i'-

Dicha definicion se encuentra concordada con lo establecido por el
Decreto Supremo N® 005-2012-TR, el mismo que establece en su
Glosario de Términos que el accidente de trabajo es “Todo sueeso
repenting que solvevenga por ciwsa o con gcaswn del trabaje v que

produzea en el trabajader wna lesion orgdnics, una perfurbacion funcional,

wna inpalidez o lo muwerte. Es dambién accidente de trabajo aguel qug, se
o
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/ Irm'!ere durante la ejecucion de ordenes del empleador, o durante la

.'IJLK

-%ifrr;fi&n de wuna labor baje su auloridad, w aun fuera del lugar i horas de

seguridad y salud en el trabajo

medidas de seguridad y salud en el trabajo estan contenidas
principalmente en normas legales dispersas vy normas
lamentarias del propio empleador; sin embargo, ello no
desvirtia el cardcter contractual del deber de seguridad que tiene el

empleador para con sus trabajadores, porque este no se agota con

solo cumplir estas disposiciones legales, sino que es obligatorio que
el empleador, quien controla el lugar de trabajo, tome las acdones y
idas que permitan reducir al minimo tanto la insalubridad

2 peligrosidad del centro laboral o de las labores que realiza

En otras palabras, no solo basta con el complimiento objetivo de las
normas sobre seguridad y salud en el trabajo, sino que se exige un
entpleador diligente que busque reducir al minimo posible cualquier

afectacion que pueda sufrir el trabajador en su salud o vida,

Asi, debemos entender por empleador diligente como aguel

empleador que adicionalmente al cumplimiento de las normas
o4 .
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.'IV gales o reglamentarias sobre salud
IJ 10 con capacitar a sus trabajadores sobre dichas normas y su

plimﬂﬁﬁ%ﬁ.mmn sobre las consecuencias en la salud por la
tividad que realizan, efectud en forma integra un anilisis e

/ denhflcan-u:rn de los riesgos propios de la actividad o centro de
rabajo ¥ tomd las medias adecuadas para minimizar o eliminar el
ismo y fiscalizo el cumplimiento de las medidas de seguridad y

salud implementadas.

|
13 La I[_..E:f de Seguridad y Salud en el Trabajo
Es importante sefialar que el articulo 53 de la Ley de Seguridad y

alud en el Trabajo, Ley N° 29783, publicada en el Diario Ofical El
o el 20 de agosto de 2011, establece en forma expresa que en
produzea danos en la salud del trabajador, el empleador

Cas0
debera indemnizarlo, a él o sus descendientes

En ese sentido, el articulo 53 le confiere al empleador un deber de

prevencion, el mismao que también se encuentra dentro del concepto
de empleador diligente, a fin de evitar poner en peligro la vida o Ia

salud del trabajador.

Asimismo, también es importante sefalar que fa Ley de Seguridad
¥ 5alud en el Trabajo v su Reglamento no establecen M:WX
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caso el accdente de trabajo haya sido ocasionado directa o
irectamente por accion u emision de un tercero, debiendo igual
naliz.a:se,fﬁi_elempleadur cumplid con sus obligaciones sobre salud
guria;l.a.d en el trabajo, asl como si se comportd como un
Eiripfmdm' diltgente,

|

En ese sentido, no es posible en ninguna circunstancia que el
|
/ empleador se sustraiga de sus obligaciones indemnizatorias a favor

del trabajador o sus herederos si es que no cumplid con sus

obligaciones sobre salud y seguridad en el trabajo ¥ no se comporto
como un emplendor diligente, aun cuando el accidente de frabajo

haya sido ocasionado por un tercero.

e ideas, siendo posible que el empleador indemnice
al trabajador por los dafios que este sufra a consecuencia del trabajo
realizado fuera o dentro del centro de trabajo, es necesario analizar

la configuracion de responsabilidad del empleador.

1.4 Responsabilidad del empleador.
La responsabilidad en estos casos es de responsabilidad civil
contractual, pues hay un incumplimiento de las obligaciones de la

/{/Z) relacion laboral, que es brindar al trabajador condiciones adecuadas

/ y un ambiente seguro para realizar sus labores.

7 R ﬁ‘@ )\(
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|'I1/ Asimismo, a fin de determinar la responsabilidad del empleador Ia

J

5. N® 4413-2014-CALLAQ, ha analizado lo siguiente:

1 i

41.  Laantijuridicidad en el dafio sufrido

La antijuridicidad implica una violacion del ordenamiento
juridico a traves de hechos ilicitos, hechos abusivos o

| hechos excesivis.

Asi, la antijuridicidad es tipica porque implica el
incumplimiento de una obligacion inherente al contrato de
trabajo, como es el de brindar al trabajador condiciones de

higiene y seguridad que le permitan ejercer sus labores sin

icar su salud,

142,  Relacidn causal
Es el nexo entre la conducta antjuridica con el dafio

causado, esto permite vincular el dano con la conducta

causante del mismo.

Sl Asi, en materia laboral, se debe determinar la existencia
/ ;6" o del vinculo laboral y que la enfermedad o accdente
v sufrido por el trabajador se produzea como consecuencia

Vg A
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! de la ejecucion del lrabajo realizado en mérito a ese

——  winculo laboral.

i = e

751 otras palabras existird nexo causal cuando el estado de
/ Ej,éih.l::l del trabajador es consecuencia necesaria de las
:!irr_'unshncias ambientales en que laboro,
|

1.4.3. Factor de atribuciton

En el caso del factor de atribucion, al estar dentro de la

responsabilidad contractual, el factor de atribucion es la

r:ulpa.

factor tiene tres grados: el dolo, la culpa leve v la
culpa inexcusable. El trabajador puede invocar contra su
empleador como factor de atribucion el delo o la culpa

inexcusable, debiendo probar ello.

En el caso que no pueda probarlo y el empleador no logre

acreditar que actuo con la diligencia debida se aplicara la
presuncion del articulo 1329 del Codigo Civil, es decir la
culpa leve, a fin de atribuir responsabilidad al empleador.
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I,-"II l/E relacion al dafio, se puede confipurar el dafic
t-'ll emergente, el lucro cesante y el dafio moral. Pudiendo ser
egtos reclamados via judicial e indemnizables en caso se
hayan  configurado. En este caso, es obligacion del
+bﬂadnr probar la configuracion de los danos que alega.

L5 Elvinculo Iaboral
Habiendo | definido que la responsabilidad del empleador es
mnt‘mc‘tualli, debemos analizar si esta responsabilidad solo se limita
a favor delos trabajadores con contrato de trabajo o también a
aquellas personas que no teniendo contrato de trabajo prestan

servicios dentro del ambito del centro de labores y a favor del

empleador.

ntido, el Titulo Preliminar de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trasajo, Ley N 29783, en el Principio de Prevencion sefala en
forma expresa que “E! empleador garantiza, en el centro de trabajo, el
estnblecimiento de los medios y condiciones gue protefan Ia vida, la salud i
el Dienestar de los trabajadores, y de nquellos que, ne teniendo vinculo
laboral, prestan serticios o se encuentran dentro del dmbito del centro de

lirhores ™.
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i, para el dimbito de la seguridad y salud en el centro de trabajo,

importa si las personas que prestan servicios a favor del
ﬁ;&dm O gue se encuentren dentro del ambito del centro de

"’fl:bﬂTEB

termediacion laboral, tercerizacion v locacidn de servicios), en

o tengan wvinculo laboral (como los casos  de

eftos casos el empleador serd responsable por los accidentes

stifridos.

|
En el caso de terceros civiles, la responsabilidad s sera

extracontractual.

1.6 La transaccion en los procesos laborales

La transaccion es un mecanismo de extincidn de las obligaciones, la
isma que ha sido aceptada para las materias laboral y previsional,
rmidad con lo senalado en la antigpua Ley Procesal del
Trabajo, 6, articulo 23, primer parrafo, v si bien la actual
Ley Procesal del Trabajo, Ley N® 29497, no la menciona
expresamente debe aceptarse también en los procesos que se sigan

con arreglo a esta norma procesal.

i ‘;‘5/ Asi, la transaccion puede servir como mecanismo para que el

u empleador y el trabajador lleguen a un acuerdo schre la
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Asi, a fin de aplicar la transaccion a los procesos laborales y
previsionales, la valoracidn gue el juez hard de la misma, debe ser
distinta de la que haria en un proceso civil. Ello con la finalidad de
no vulnerar el principio de irrenunciabilidad de derechos previsto

en el articulo 26 inciso 2 de la Constifucion Politica del Peri.

aloracion aplicable

aclp a este punto, la Constitucion Politica del Peri
sefiala en su articulo 1 que la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
v del Estado, v en base a ello se debe valorar las clausulas de

la ransaccion.

i Asi, la CAS. N® 6230-2014-LA LIBERTAD en su sexto
f{H A/ considerando ha sefalado que se debe considerar que una
I\-L—._.-//J forma de respetar la dignidad de la persona humana, ya sea

(S5)
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I,' et los casos de pérdida irreparable de una vida, o de

quebrantamiento de la salud {por enfermedad o accidente),

monto indemnizatorio en dinero no debe constibuir una

o 5

sl.tma_i_nﬁma que demuestre desprecio por parte de quien la

_Emw,. hacia el trabajador.

1.7 Dafios punitivos
El juezl'l debe considerar gque en estos casos no existe una
indemnt:lr':achfm tasada legalmente como en el caso del despido
arbitrario, y seran los medios probatorios los que determinen la

existencia del dafio v la gravedad del mismo.

imismo, resulta pertinente que el Juez analice ademds de los
clasicos de los danos, es decir, lucro cesante, danio

emergente ¥ dano moral; el tema relativo a los danos punitivos,

Como se cenoce el proposibe general de las  acciones

indemnizatorias es reparar el perjuicio causado al demandante,

pero a diferencia de ello, los danos punitivos tienen como proposito
castigar a quien produce un dane y disuadir tanto al causante del

perjuicio como a otros posibles infractores de repetir la misma

_,_Hl
Ljf/f accion dafiina’.

U Pldree Perndndoz, José Grepoels, Bl deto v A respersabilidad en el derecha nunteamericans, Universidad

Extermado de Calombia, Bogoed, 2001, pp. 186-152.
:: § § ll ]m ' E X
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lo que puede entenderse a los dafios punitivos como la suma de

que el Juez ordenard pagar, no con la finalidad

| pensatoria, sino como una sancion con fines ejemplarizantes.

/ otras palabras, los dafios punitivos son una forma de pena
pfivada, donde el beneficiario de esas sumas de dinero es la victima
drI!I] dafio causado. Asi, dicha suma de dinero reconocida por el juez,
pcl:'t- encima de aquella que corresponde a la reparacion del
perjuicio, se otorga en los casos en que el acto causante del perjuicio

ha estado rodeado de drcunstancias que le hacen particularmente

ultrajante, vejatorio o penoso para la victima®,

d%&]]]ﬁj de haber incumplido las disposiciones de la
d y Salud en el Trabajo y su Reglamento, el deber

de prevencion contenida en ellas, sus propias directivas sobre salud

y seguridad en el centro de trabajo, haya actuado de la siguiente

ITANET:

,é./' a) Haya negado la relacion laboral,

? Garcga Matanworos, Laura Victoria v Hirrera Lozano, Marga Caroling, El concepto de bes dafes punitivos o
punitivedamagges, Estudios Soclo-Juridices, [SLL v 5 m 1L, po 2112228, ene 20000 Disponible s
hitpiitevistas urosaroedo.oyindes. phpsociojuridicosfariicleviewES.
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X t Nohaya asegurado al trabajador, o

* 5e haya negado a brindarle todo tipo de auxilio inmediato por

?li]__igfg[tuniﬂ laboral sufrido.

Como puede verse, los danos punitivos son siempre accesorios, s

decir no Henen vida por si mismos, requiriendo la presencia de un
dJFFm esencial o principal, y solo ameritara otorgar el dafio punitivo

en circunstancias propias de cada caso particular®.

Es importante tener presente que nuestro ordenamiento no regula

n forma expresa los dafios punitivos, sin embargo, la aplicadion de

l En este caso, con la finalidad de que el monto que se ordene pagar

v por danos punitivos no sea exagerado, ni diminuto, se debe
H'| establecer que el juez fijard dicho monto con eriterio prudencial,
“"'//l = atendiendo a las caracteristicas del caso en concreto, no pudiendo

* Chang Hermandes, Guillormo Andiés. Las funciones de la responsabilidad eivil: delimitascion de ki funeldn
de  nesponsabilidad  cvil  extrscontractual  en el cédige  cvil  pervano.  Disponible  an:
htipaifwwwnssedo pel uss/revistasvirtsalesfssiassziazs pd 175 52 0L A 20F L MO ION S 20D E%20L AS%INRESE
CENEABILICA DS 20C VI L. doex,

P “% 12
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ceder el total del monto indemnizatorio ordenado pagar por dafio

%:*

f ergente, lucro cesante o dano moral. Se sustenta la figura del
ano punitivo, por la misma naturaleza vejatoria de la puesta en

ode la vida ¥ salud del h‘abaja:i::ar

ﬂﬂ caracter sancionador y monto predeterminado, los danos

]?umnvus no necesitan ser demandados, pero al tener un caracter

al'r:cesc:rm ¥ oo FTII‘IELFHL resulta lt'l-ljiﬁpﬁ‘lﬁable que prewamente b 5
le reconozea al demandante un monto indemnizatorio por dano

emergente, lucro cesante o dafio moral.

2. ACUERDO

empleador, como garante de la seguridad y salud en el centro laboral,

5ie ra responsable por cualquier evento dafioso para la vida o
saium

Asimismo, puede utilizarse la transaccion como un mecanismo para la

extincion de obligaciones por responsabilidad por accidentes de trabajo
yfo enfermedades profesionales, en cuyo caso el monto otorgado deberd

ser valorado tomando en cuenta el articulo 1° de la Constitucion Politica

del Per.

LA Y

e
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Eh caso se reconozca al trabajador un monto indemnizatorio por danos y

il}llitil:tﬁ.. el juez de oficio ordenard pagar una suma de dinero por

P
3 5 punitivas-€uyo monto miximo serd fijado con criterio prudencial
pwﬁﬁ:::ceder el total del monte indemnizatorio crdenado

éi"/;agar por dafio emergente, lucro cesante o dafio moral y atendiendo a la

conducta del empleador frente al caso concreto.

l

. CATEGORIA LABORAL EN LA OUE SE DEBE ENMARCAR A LOS
POLICIAS MUNICIPALES ¥ AL PERSONAL DE SERENAZGO

@:ﬁ:ﬂ'& cbrero y empleado ha estado ligada a la labor
| trabajador, distinguiendo al obrero como aguel
que realiza preponderantemente en trabajo manual, en tanto que

el empleado realiza una labor de caracter intelectual’. Esta

diferencia origind que se les reconozca un regimen propio.

Sin embargo, es importante sefialar que con el tiempo el obrero ha

;) T ido especializandose, de acuerdo con el avance centifico o

FGOMES WALDEE, Francisco, Dhrecho Soclal v del Trabajo, La Empresa v el Empleador. Editorial San
Maroos, 2007, Lima, pp. 28 ¥ 3
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| “tednolégicn, sin que ello implique que dejen de ser obreros, es

it, que cambie su naturaleza juridica®,

lade, la distancia entre lo manual v lo intelectual es cada

,sﬁun y al advertirse con ello la progresiva desaparicion de
I

ilc15 criterios que inicialmente inspiraron dicha distincidn,

PL'I‘IL'EPE["LD RENDON VASQUEZ®, ha sostenido:

“Desde el punte de piste Womco, In complegidad coada vez muygor del
funcionmmiente de los mstrumentos de produccion hace necesayio confar
. con  trabajadores  formados  profesionalmente  en periodos  nuis

prolomgados. El trabajo de log obireros se ha tornado, por ello, coda vez

mas wlelectual; en las cademas de produccion auwtomatizadas ¢ tralwfo

I '-ﬁl .

| ss-logermpleados g5 perfectamente intelectual, o por lo menos mas
itelectual que &l de los obreros de ln industria actual, Muchas activad/es

de los trabajadores de oficine Benen un mayor mgredicnte fisico que

\ infelectial. La division profesional en las categorias de obreros

empleados que pude ser valida en el sigio (XIX], es hoy tolalmente

obsolete (.07,

4

PGOMEZ VALDEZ, Franeisor. Op. Cik Phg. 29,
SREM B #3] H’.suﬂﬂL."EE Jorge, Derecho del Trabajo Individoal. Relacdones individuales en 1a actividad pri

Ediciones Edial- Cuarta Edicion, 1955, Lima, Pag. 81,

A &
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| Est sentido similar, NEVES MUJICA' refiere:

recho del Trabajo -el derecho en general- se ocupn, pues, del
Hl's:h[:lﬁjn humano. Este ha sido tradicionalmente dividido en manual ¢
f!’l!EIE'CITmL segun utilice preponderaniemente materias o simbolos. En wn
ihicia ln distincion se pretendii radical y conllevd condiciones diferentes
/ p!::m:‘r wigs | otros trabajodores. Ello sucedia cuando el trabajo intelectual
era desarroliade por los hombres libres i el manual por los esclavos o los
siervos. Pero, posteriormente, o separacidn enfre un fipe y otro de
trabajo empezd a relativizarse, por cuanto todo esfuerzo humano tiene en

proparciones diversas componentes manuales e intelectwales; y  lns

regnilaciones de ambos fueron unificindose y uniformandose”

sentido, debemos sefialar que existen obreros cue realizan
actividades intelectuales, como el uso de Ia

‘ computadora @ la emision de intormes, sin que ello implique que

\J\" el obrero se convierta en empleado. No solo se deba analizar cual
es la actividad primordial del policia municipal o serenazgo, que
en principio es el patrullaje de las calles, sino también Ila

| regulacion normativa existente y en caso haya un vacio normativo

T WEVES MUNCA, Tavier, hrtradiseetdn ol Dvrecto Loboral, Lima: Fonde Editorial de b Pontificia Unive
Cabdlica dal Perd, 1997, pop. 21 » 22
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a valoracion de derechos a fin de priorizar los derechos mas

avorables para esta categoria de trabajadores.

-7

; eﬂ:l;:rnal de las Municipalidades.

il articulo 52 de Ia Ley Organica del Municipalidades, Ley N°

establecia 4 categorias de trabajadores: a) funcionaros, b)

empleados, ¢) obreros y d) personal de vigilancia, perteneciendo

tFndm: al régimen laboral poblico, regulado por el Decreto

f T.Ilﬁgiﬂlaﬁv:} N® 276. Esta situacion se mantuvo con la modificacion
introducida con la Ley N° 27469,

“Articule 52°-Los funcionarios, empleados y obreros, nsi como el
personal de vigilancia de lag municipalidades son serpidores piblicos

sujetos exclusivamente ol regimen laboval de la aclividag publica”.

[\ - v Organica de Municipalidades, Ley N° 27972
l' que se ha eliminado toda referencia al personal de wvigilancia,

t estableciendo tres categorias: funciomarios, empleados y obreros,

resultando aplicable el regimen laboral del Decreto Legislativo IN®

f"f'- 276 a las dos primeras categorias y al obrero el régimen laboral

L\_ff// privado del Decreto Legislativo N® 728,

& X
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rticulo 37°.- Loz funcionarios y emplendos de Ias municipalidades se

sttjetan al végimen laboral general aplicable a la administracion piblica,

_F__,.:-""
) .rf"rcrd;—rr&rrf prestan sus serpicios a las municipalidades son

roidores puiblicos sujetos al végimen laboral de o ackividad privada,
riecnﬂnm'éudﬂies los dergehos i beneficios inheventes a dicho régimen™

Como puede verse, en la actual Ley Chegdnica de Municipalidades
no contempla una regulacion especifica para el personal de
vigilancia de las municipalidades (policia municipal y serenazgo),
por lo que al existir un vacio normativo corresponde determinar si

dicho personal tiene la categoria de obrero o empleado, para lo

cual no solo se analizard las labores efectuadas, sino también se
debe realizar una wvaloracion del cardcter progresivo de log

os laborales a favor de esta categoria de trabajadores.

Municipal y Serenazgo)

A
\ 1.3 Sobre el personal de vigilancia de las Municipalidades (Policia

1.3.1 Labores eventuales o permanentes

* En este caso, es importante senalar que al articulo 197 de la

a'; j
(_i\/ o Constitucidn establece que; “Lag Municipalidades pronmeven, apoyan
e

y reglomentan la parficipacion vecinal en el desarrollo local. Asingsnn,

20
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If brindan servicios de segurided ciudadana, con In cooperacion de la

Tﬁdﬂ Nacional del Perii, conforme a ley”.

s Ta” seguridad ciudadana forma parte de las

e —

ludadanos. En ese sentido, la seguridad cudadana constituye
\ina prestacion de naturaleza permanente en el ejercicio habitual

de las municipalidades.

K x/ Asi, lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en la sentencia N*®

LF\.,,QQ D0998-2011-PA/TC, la misma que sefiala:

“7. De in musma forma es necesario mencionar gue este Tribunal

considera gue las labores de wun Policin Muwnicipal no puedin  ser

privcipales He las mumicipalidades, estands sujetas o un horario de

frabajo y @ un superior jerarguico, tal como lo hemos dilucidado en

causas similares (S5TC Nos, 06235-2007-PA, 4058-2008-PAITC, 15896-

HE-PASTC, entre olras)”.

Dreigual forma, el Tribunal Constitucional también lo ha sefialado

— en la senbencia N° 02168-2013-PA[TC, la misma que establece




BOOER STl

lﬂ:(-:::vf ._%Mwsm A j&ﬁaﬁ&r e L :ﬁjﬁé.ﬁ;ﬁz{m

||I “38.6. no pueden considerarse eventuales, foda vez gue, cemo I9 ha

Wecido en reiterada  wniforme jurisprudencia, la labor del personal

st constituye wna prestaciin de  naluraleza
erfitanente en el Hempo, por ser una de las funciones principales de las
irlum icipalidades, por lo gue no se justifion gue se prescimda de la
estacion de sus servicios, dodo gue, como es evidente, no s puede
prescindir del servicio de seguridod ciudadann porque, come ya se dijo,
e.-lta obedece @ wuna necesidad permanente gue debe ser satisfechs por fodo
f EE;!I?I'E'J'II'E local™.

Asimismo, en la sentencia N® 2237-2008-PA/TC:

"7~ La lagbor de guarda ciudedano constituye una prestacion  de
tnraleza permanente en ¢l Hempo por ser la seguridad ciudadana wia
ciones principales de Ins municipalidades, por Lo que se infiere
qu...c e e guardia cindadano es de naluraleze permanente

y no temporal ™,

1.4 Actividades realizadas por los policias municipales y el personal

de serenazgo
Del contenido y naturaleza de las labores a cargo del personal de

" vigilancia, quienes contribuyen en el cumplimiento del rol gue el
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ticulo 197° de la Constitucién Politica atribuye al drgano de
gihbiernn municipal podemos apreciar que es un ftrabajo
ef.aea*:c:a]menm de patrullaje de las calles, por lo que tienen labores

o nta.nﬂ__r_r}_i_zni'«e-’d% campo, es decir labores preponderantemente

=<Ein que ello excluya el valor intelectual que debe haber en

ti;:nria actividad humana.

|
l

Consecuentemente, si debe atribuirse alguna categoria de acuerdo
; / a los criterios arriba desarrollados, ésta es la de obreros; v
consectientemente, su régimen laboral es de la actividad privada,
por aplicacién del artculo 37 de la Ley Orgédnica de
Municipalidades vigente, Ley IN® 27972,

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sostenido, a
. ito de acciones de amparo, que el régimen laboral de
les, vigilantes, personal de serenazgo o cargos
| similares al servicio de Municipalidades, es el de la actividad

privada, precisamente, por ser obreros, lo que demuestra que la
\ posicion del Tribunal Constitucional se orienta el sentide antes

expuesto.

I,.f P@ Asi. ello se corrobora con lo sefalado en la sentencia N® 01683

L/’ 2008-PASTC:
E%‘ 21
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JII 1.4l recurrente labord para ln Municipalidad emplazada desemperando

¢l cqrga de sereno de la Guardia Ciudadana, desde ¢ 1 de febrero de 2005;

o

__,,ﬁi?# ecir, cuando ya se encontraba vigente el articule 377 de la Ley N."
o,
aboral de ln actividad privada”.

P@E‘:ce_:;iw los obweros mumicipales estan sujetos al régimen

De i_gua.[ forma, lo ha serialado en la sentencia W° 003637-2012-

PASTC:
“3.3.8. quedaro acreditado que el actor ingreso a lnborar en el ailo 2011,

es decir, cuando ya se encontraba vigente In mueva Ley Orgdnica de
Municipalidades N® 27972, seqtin Ia cual los obreros municipeles estdn
jetos al régimen laboral de la actividad privada, razén por la cual al
‘desgairdante no Ie es aplicable el Decreto Legislativo N° 276, Asimismo,
4 2
fsia'm meitte recordar que en refteradn jurispridencia ha
precisade  que las labores de la Guardia  Cindadana, Seremazgo,
corresponden Ins Iabores que realiza wn obrero y que éstag no pueden ser

comsideradas  como  eventuales, debido @ que som de naturaleza

' -"“II permanente en el tiempo, por ser lo “seguridad ciudadana” g de las
ﬁ finciones privncipales de las municipalidades, v estar sujeta a wr horario
de trabajo y o un superior jerdrguice”.

Y
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l]fn mismao ocurrié en la sentencia N* 6321-2008- PA/TC. En ella, el
/ ']jidhL1naI Constitucional sefialé que la trabajadora demandante,
que habia laborado como “Vigilanfe del Servicio de Seguridad
Cindadana”, tenia la condicion de obrera y, como tal, estaba sujeta

al régimen laboral de la actividad privada.

Finalmente, en la sentencia NT 02128-2012-PASTC, el Trbunal

ngdo como “policin municipal en el drea de guardionsa (...)
segin la j:m’nﬁﬂ del Tritunal Constitwcional (STC N® (0998-
2011-PAITC, entre atrog), corvespoiden a las que realiza wir obrero”,

En el mismo sentido, la Corte Suprema también se ha
pronunciado al respecto, la 5ala de Derecho Constitucional y

D Social Permanente en la Casacion N® 1071 - 2012- La Libertad, ha
sefialado quee:
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rern de apoyo a la policts municipal (...} la decisidn adoptada por ol
Chlegiado Superior se encuentra sdecuadamente fundamentads ya que

J*J‘i]'-:?é?ce quie las labores del demandante fueron como personal obrero de

%ﬁ Palicia Municipal .

| mismo criterio lo comparte la Segunda Sala de Derecho
& 1."_’Im1st[tu::lur|al ¥ Social Transitoria, Ia misma que ha sefialadoen la
Casacion N? 802-2015-LIMA que:

“Séxto: (...) Dichas funciones por st naturaleza rewvisten una labor de
camipo, de vigilancia, evidentemente manual, frente a la labor de wn

- empleado que es mas bien intelectual. En tal sentido, como se desprende

del fundomento décimo guinte de la sentencia de vista, en ¢l coso de

souridad ciudadana o propiamente, la funcion desarrollada por el actor

de serenazgo en ln mumicipalidad de san isidro, no puede ser calalogada
como labor de un empleado, fodn vez que In naturaleza de dichos
Junciones nos remite en los hechos o labores de camipo, de sereno, de

m’gi!ﬂnﬂ'&. far segun'dﬂrf T

Sin embargo, es importante sefialar que la Primera Sala de

Dereche Constitucional y Social Transitoria no comparte egte
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I I .
| eriterio, tal como puede corroborase de la revision de la Casacion

NT 2533-2012-LAMBAYEQUE, en donde ha establecido:

|~
._..___a-l .-"-..
W Wﬁ&: Ademis, doctrinarigmente, traldndose de establecer lns

renicias, entre los obreros y los empleados, el profesor peruano Rendon

VEFﬂi]'in‘tE ha sevialado que aguellos constibuyen [os gripos mds mierosoes
delirrabnjﬂ:fms, cuya diferencie radice en In noatwralezi del babsjo que
/ J'E'ﬂ!.h'.'am, los abreros se hayan en contacto directo con los instrumentos de
produccidn y con lns materias primas, sobye los cuales ponen en accidn su
capacidad {aboral, migntras que los empleades no tienen, por o general,

esa relacion, sus lareas, son mas de oficing, de diveccion, de planeaniento

@ de confrol; intervienen mis er ia esfera de la documentacian, relation a

In produccion de log bienes i Servicios,

o quinta: Asimismo, a fin de determinar el régimen [nboral al que

'l = g.cl demandante se debe tener en cuenta que el articulo 52 de la
} ﬂnteﬁr:: ;Eu_:;c{_a de Municipolidades, disponia: .. el personal de

vigilancia de las municipalidedes, son servidores publicos sujelos

exclusivamente al régimen laboral de la ackividan publica (...}, y que el

| articulo 37 de ln Ley N*® 275972, actual ley orgdmica de municipalidades,

solo dispone la aplicacion del régimen laboral de In achividad privada

-‘“*l para el caso de los obreros municipales, sin hacer referencia alguna al
/{-/ personal de wigiancen, menos 4 los policias municipales. Asl comrg, 58

s “‘4)% z
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r emitidas en las Casaciones N® 7304-2009-5ANTA y 6596-2008-PILIRA,
gque dadi In noturaleza de los funciones desarrolladas, a les policfas
_ﬂmﬁﬁ;ﬂﬁ ff_s_gﬂgrspumff el régirmen laboral de ln actividad piblica, no

F

eles considerar obreros; criterio que ha sido reiterado en
rimierosas ejecutorias (...) Por lo gue al haberse desemmpeiado el actor
tomo policin municipal, se encontraba adscrito ol régimen laboral
p,li:ﬁbh'm foda vez que ln actividod de vigilancia ciudadana o seguridad

ciudadana  municipal  (seremazgo)  comstitnye una  prestaciin  de
naturaleza permanente en el Hempo, por ser una de las funciones
principales de las mumicipalidades ™.

Dicha Sala también o ha sefialado en la Casacidn N® 2734-2012-

laboral de la actividad privads, en tanto los empleados en el régimen de la
actividad pablica. 50 bign, para distinguir o colided de trabajadores, de
manera muy general, podriamos decir que el trabajo de un obrere e

predopsinantemente  manial, en tante que el trabajo de wn emplendo es

ﬁ’/‘J predoniinantemente  batelectunl, mate elln, debenios partic de esie
/, pardmetre de distincion qite no siempre esla bien definido en muchos

AR
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71 el régimen laboral piblice (....) coma én el régimen especial de
mr‘:itn::mdc‘m admtiwistrative  de  servicios (..., asi como obreros
permanentes  y eventuales en o ejecucion de muchas obras de
infraestruchura, sujefos al régimen Inboral de la aciividnd privads. Pero
existenn otras obras municipales que, a diferencia de las obras de
infraestructura determinadas, son de naturaleza permanente, i en las que
igualmente se emplean obreros, estas actividades son de jardineria |
limpieza; sin embargo, existe otra actividad en los municipalidades que
también tieme cardcter permanente, como lo es el de In vigilancia
cindadana o seguridad ciudadana municipal (policia municipal) que
stittye wra prestacion de naturaleza permanente en el tempo por ser
neciones principales de las municipalidades. La funcion de
segurida daria municipal responde w obedece @ wna mecesidad
permanente en ¢l ejercicio habitual de las municipalidades. 51 bien es
cierto gue en las actividades municipales permanentes de jardineria y
limpieza no existe duda que las personas que las desarrollan son obreros
al predomingr en ellas la labor marual, lo mismo ne sucede en el case de

la vigilancia o seguridad cindadana, en lo que existe una labor de

predominante actividad infelectual, esto al dilucidarse que ¢ policia

0 & 92 A
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[
I." mipnicipal encargade de ln sequridad cindadana emite informes de los

hechos octrridos o raiz de dicha actividad Iaberal, por tanto, sobre esie

--'—d- -
ﬂjﬁ nchiye que el policin municipal es un servider piiblico sujeto

o

fvamente al régiment laboral de [ actividad piblica”.

. en la Casacion N® 12880-213-AREQUIPA;

“Sétimo: del seguimiento normafivo efectuado, se puede inferir en
f’ aplicacidn de la interpretacion histdrica y el principio de legalidad que el
cargo de vigilamte corresponde a la condicion de laboral de empleado,

siendo por tmrto sy régimen laboral el de Ia actividad piiblica (...},

La existencia de diferentes posiciones sobre este tema y la falta de
una regulacion expresa para esta categoria de trabajadores (la Ley
ica de Municipalidades no contempla una regulacion

ra el personal de vigilancia de las municipalidades),

iy

hace necesario-ghe s&haga una valoracion progresiva de derechos,

a fin de aplicar los mas favorables para estos trabajadores.

1.5 Valoracion de derechos a favor del trabajador

g Otro punto que se debe analizar, es la posibilidad de aplicar
ép’ll losprincipios pro homine y de progresividad, a fin de realizar una
il valovacion de los derechos de ambas categoria (ob 0
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."II pleado) y determinar la categoria mas favorable para el policia

o

mr"E.S?iPa' y el personal de serenazgo.

-

1 relacien al principio pro homine, DENAS DE CLEMENT®

[
sefiala que:

“s¢ trata de una regla general del derecho de los derechos himanos

(subyacente a todo el devecho de los devechos humanes) medianie Tn cual,
via interprefacion o adecuacion normation, se busca asegurar que en foda

decizion se pleance el resultado que m.ejﬂlr proteja @ la persona hmana”.

Asi, se establece un orden de preferencia interpretativo, por la cual
la interpretacion que utilice el juez debe ser la mas amplia posible
ando se busque determinar los derechos de una persona’, en

de una categoria de trabajador.

' En relacion al principio de progresividad, implica que:
“el principin de progresividad de los derechos manos se relaciona no
ﬁ) sdlo con o prohibicidn de regresividad del disfrube de los derechos
EDEMAS DE E[-E-!'.-'IIEN'I', Zlata, La i:nmph:_iifim:i il Frinn’:i!:dr.l pro b F.ﬂg. 103, E“spunlbh-:

hitepetfvesw corbeidhoorenitallasra 349 pd | (visitado o 03.10.17)
B 12T [ETE
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Ilf"lz‘(l damentales, sine también con la obligacion pesitiva de promeuverios de

fll anera progresioa y graduql ™

-

'i:I;Tpﬁm la obligacion del juez de aumentar la proteccion
e los derechos humanos y el impide resolver causas en el sentido
que comlleven, sin justificacion legal, una disminucion en los
+E‘1‘EE‘]‘IGE de las personas™.

I

E!." ese sentido, la aplicacion de ambos principios al derecho
laboral, determina la busqueda de obtencion de mayores derechos
}r.'heneﬁcius para los trabajadores, por lo que Iz falta de una

regulacion expresa y las diferentes posiciones que existen, no

pueden ser motivo para restringir derechos a dichos trabajadores,
#no todo lo contrario, se debe adoptar una interprefacion amplia

t@'aa@s trabajadores v les otorgue mejor derechos.

En ese orden de ideas, consideramos que bajo el analisis e

interpretacion realizada, la que incluye la aplicacion de estos dos

| principios, los policlas municipales y el personal de

serenazgodeben ser considerados como obreros v por ende se les

D debe aplicar el régimen de laboral de la actividad privada, al ser el
regimen que les otorga maycres beneficios laborales.

L DI"S'FIL'II‘II bl e |:'|.H|.ﬁ;l',l':ﬁf.uin.E|.1|:|.mxf::_ifsislfﬂn:umummrrusislmlﬂ;.'lﬂ'iﬂﬂﬁT.PdF {visitado el 03,1017
I ridern.
/Cw :@§ "
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nunicipalidades deben ser considerados como obreros. Ello debido a la
aturaleza de las labores que realizan y en aplicacién de los principios
ro hominey progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen

!.'ibﬂral de la actividad privada (Decreto Legislativo N® 728).

Im. ELC DE CADUCIDAD D LOS DIAS DE
PARALIZACION DE LABORES DE LOS TRABAJADORES DEL PODER
[UDICIAL

La caducidad es una forma de extincion del derecho y la accion
como consecuencia del transcurso del Hempo. Es decir extingue no
solo la posibilidad de acudir ante del Poder Judicial, sine que

extingue el derecho a reclamar en 51 mismao,

s A
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n el campo del derecho laboral, el articulo 36 de la Ley de

roductividad y Competitividad Laboral (LPCL) prevé la existencia
e un plazo de caducidad para intentar validamente pretensiones

f&ﬁé_n::t'ﬁﬁn de despido v de actos de hostilidad. Es decir,

——

transcurrido el plazo sefalado en dicho articulo, el trabajador no
puede demandar por despido y/o actos de hostilidad, no solo al

estar extinto su derecho de accdn, sino también el derecho material

vulnerado.

Asimismo, la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, Ley IN®

27584, aplicable a los procesos laborales de conformidad con el
articulo 2 incizso 4 de la Ley N* 294%7, en su articulo 17 establece el
plazo de caducidad para la presentacion de la demanda respectiva.

dicho contexto, el articulo 2005 del Codigo Civil, concordado
I 1994 inciso B del Codigo Civil, establece que la

caduc @dmtﬁ interrupcion ni suspension, salvo que sea
imposible reclamar el derecho ante un tribunal peruano.

En otras palabras, el nico supuesto para la suspension del plazo de

caducidad es que exista una imposibilidad de accionar ante el

j//f Poder Judicial.
o sk
J ;



12. Supuestos de imposibilidad de accionar ante el Poder Judicial
el Pleno Jurisdiccional Laboral de 1999 se determing que una de
et 1|E;5/E;.15E!§_ de-imposibilidad de accionar ante el Poder Judidal se

sroduce en los dias en los que no hay despacho judicial.

Iffﬂnc]uyendn que en los dias en los que hay despacho judiaal se
i!pmducﬂ la suspension del plazo de caducidad, para lo cual realizé
|una interpretacion sistematica del articulo 36 de la LPCL, el articulo
|24? de la Ley Orgéanica del Poder Judicial (LPO]) y del articulo 58
del Decreto Supremo N® 01-96-TR.

Asl, podemos senalar que son dias en los que no hay despacho

judicial, y por lo tanto hay una suspension del plazo de caducidad:

1as sabado, domingo y feriados no laborables,

cional y judicial,

\ - Elinicio del afio judicial,

S - Eldia del juez; y

|

o - Enaguell t a
e
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tatedia Laboral y Previsional que establecié que el periodo para
pugnarin despido es de 30 dias hdbiles. Es decir descontd, o no
o en consideracion, los dias que no hay despacho judicial
{siuspensilén del plazo de caducidad).

caducidad ha sido principalmente en aplicacion de la legislacion

importante sefalar que si bien la interpretacion de estas normas
yla postura adoptada en relacion a la suspension del plazo de

laboral, ello no impide que también se pueda hacer extensivo al

plazo sefalado en el articulo 17 de la Ley del Proceso Contencioso

Administrativo, tomande en cuenta que dicha Ley es también de
aplicacion de los Jueces Laborales, de acuerdo al supuesto

establecido en el articulo 2 Inciso 4 de la Ley N” 29497,

i e la huelga de trabajadores judiciales
En relacion a la huelga, podemos sefialar dos corrientes: la primera
por la cual la huelga es la suspension colectiva, mayoritaria, pacifica

¥ voluntaria de las labores con el abandono del centro de trabajo,

j) posicion que ha sido recogida por nuestra legislacion en el articulo

i 72 del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, v la
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gunda posicidn que establece que la huelga es la perturbacidn de

i
|
I.' | manera habitual en la que se cumplen las prestaciones laborales™.

"impgr_t;:ﬁ&tesh]tar y analizar estas posiciones porque uno de los

wﬁlg desarrollar es si efectivamente la huelga de los

[
trabajadores judiciales implica una imposibilidad de acceder al

Poder Judicial y con ello la suspension del plazo de caducidad.

Si bien nuestra legislacion es restrictiva en cuanto al concepto de
huelga, este concepto tene como implicancia juridica la legalidad o
ilegalidad de la huelga, con las respectivas consecuencias para los

derechos de los trabajadores”, pero ello no implica que no se

produzca una imposibilidad real de acceder al Poder Judicial, que

es lo que s¢ debe analizar.

1} cagp de la huelga de trabajadores judiciales, estamos ante
paralizac Sean totales o parciales, que impide el normal

funcionamiento del despacho judicial.

/{/} 5i bien en algunos casos, algunos despachos judiciales funcionan

parcialmente”, principalmente por iniciativa del Juez, en la mayoria

Iz AREVALC VELA, Javier. Trahido de derecn feharnd. Institueo Paclos. Primera edicion. Lima. 2016, Fag, 03
*AREVALO VELA. Ob. Cik. Pag. 507
HOUISPE MONTESINGS, Carlos Albarto. ;5 suspenide of plazo de cndweadnd Imberal dirmnde e ol

dabores de fos balmpadores del poder fuficial? ", Gooeta Juridica — Soluciones Laborales. Lima. Mareo 3006, 7

A71
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€ casos esto no ocurre. Es decir, no solo estamos ante un hecho (la

!‘ huelga) que impide el ingreso a los locales judiciales y con ello a
Jm:qa de partes, sino también estamos ante un hecho que limita o

;?iﬁﬁ?el normal funcionamiento del despacho judicial.

S —

v

En ese sentido, sea que la huelga sea declarada legal o ilegal, nos

encontramos ante un supuesto de caso fortuito, de conformidad con
Sk lo sefalado en el articulo 1315 del Codigo Civil, en el cual ¢ drgano
judicial no funciona o su funcionamiento estd restringido, es decir
hay una imposibilidad real de reclamar el derecho ante un tribunal

peruand.

1.4. Suspension del plazo de caducidad por huelga

Tal como hemos sefialado la huelga de trabajadores judiciales
implica una falta de funcionamiento del Poder Judicial, o en el
de los casos un funcionamiento restringido que no otorga
juridica al trabajador, hecho que se produce por un
1o imputable a trabajador.

En ese sentido, y al encontrarnos ante un supuesto de imposibilidad
. de reclamar nuestro derecho ante un tribunal peruano, al estar
i{/ paralizadas las labores y sobre todo cerrada la mesa de partes, la

huelga de trabajadores judiciales gue implique un cierre efectivo

/_CO @L @@K
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el local judicial suspende el plazo de caducidad, contenido en el
artculo 36 de la LPCL y articulo 17 de la Ley del Proceso

Contencioso Administrativo.

pesicion ha sido compartida no solo por el Tribunal

Qonﬁﬁ-litucimﬂa] en las sentencias Nos. 1049-2003-AA/TCS, 4135-

I
2011-F %y 3083-2012-PA/TC, entre otras; sino también por la
|
Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de Ia
Corte Suprema en CAS, N¥13637-2013-HUANCAVELICAY,

Asi, se ha sefialado en forma expresa que los dias de huelga de los
trabajadores del Poder Judicial no deben ser incluidos en el calculo
de los plazos establecidos en el articulo 36 de la LPCL y articulo 17

W3 din en goe se gmmalizan [ns Infores fuicictali desde siingain prnto fe visty peds considernrse hitfrl.

Adewals, contraiene e propin Tegistaciin Inberal sn gue se susheta, poes fale wdilize un criteris absafubmmemds disticte.

i, por efempln, el arlicele 36 del Decrelo Legislativg N® 728 digpoae que, o o con del despido arbitrario, o plaza de

iffmd e desamodar e susperads pore "l de ficionadenty del Poder [udicial ™.

. Tribwiieal coirsidenT g dox ding dranescuriidag dictnnde b fivelga ided Poder Tueddicial mo efohen e Drauilog én of
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IV e la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, v ello debido a
1]119-. durante dicho periodo ha habido una falta de funcionamiento
Hel Poder Judicial.

e
_,_,—-"_,.,'_'-rT'Fr‘id:.'-
Existen posiciones distintas, como la CAS.N® 691-2014-LIMA® que

/ sefiala que solo no se debe tomar en cuenta aquellos dias de
km.mliz.a.cic’m que son subsiguientes al trmino del plazo de

— ﬁ.laducfdad. Por ello, la finalidad del Fleno es uniformizar criterios
/ pgra la correcta administracion de justicia, por lo cual del analisis
efectuado podemos concluir que la hoelga de trabajadores del
Poder Judicial si es un supuesto de suspension del plazo de

caducidad.

| caso de la caducidad, al plazo legalmente establecido para la

‘ pre ion de la demanda, no se le debe incluir los dias de paralizacion
de labores pn;HLTEtga de los trabajadores del Poder Judicial cuando ello

Y
I\J implique una falta de funcionamiento del local judical o de aquel en el
% cual se encuentre la mesa de partes respectiva. Por lo que, con esta
— e pppertn: ... o paiede consilerarss qier bn pamiizngide de fbores de Los frabyjodores ded Poder Todicind (- descoeile

del pazo de-endiecidad al gue hive refevencin of gifade arbienle 36 dof Dverele Supnine N® 003-97-TF, fodus fos dins e
parmlizcedin, correspordiinds diicnnihe o homar en civentn aquelios dios de groralizecidn Que son snbsiguickies o
diraminn ded plnzo de eordrcidead em rasin  qiie i gstos dios si ko mpedimeicta e fe freseictecion fe b2 A,
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| I,.'f ingencia, todos los dias de paralizacion deberan ser descontados del

| lazo.de caducidad.

| EC iA PROCESAL EN EL PAGO E LEG
PROCESOS LOS OUE SE DISPO PAGO DE
/ EEWAS PENSIONARIAS, AUN CUANDO NO HUBIERAN SIDO
50 D EN LA DEM RECONOCIDOS

./ SENTENCIA

1. PLANTEAMIENTO

1.1 Tipos de interés

Respecto a los tipos de interés y sus tasas es importante empezar
sefialando que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFF (5B5)
s la encargada de la Publicacidn de las tasas de interds, asi como de
medios v factores, ya sean intereses legales o convencionales.
Sin embargn, es el Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) quien

25 el encargado, de acuerdo a la Constitucion, de establecer la tasa

de interés legal.

/;/. e la revision del ordenamiento juridico peruano, podemos

clasificar los tipos de intereses de la siguiente forma: K
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W,
II-'L," For su origen:
! " Interés convenciomal; Son intereses convencionales los que nacen

-

f%}r?;cumﬁ'-_entre las partes. Es decir las partes establecen las

///Emdidunes para el pago de intereses.

Interés legal efectivo: Son intereses legales los que deben pagarse

pir:rr imperio de la ley, En otras palabras, es la Ley quien establece la

obligatoriedad del pago de los intereses a favor del acreedor.

En nuestra legislacion el mismo se regula en el articulo 1246 del
Codigo Civil, que sefiala que a falta de acuerdo entre las partes, se

debe pagar el interés legal. En el caso peruano, la tasa de interés

legal es efectiva, es decir se Eapitaliza A

terés legal laboral: La tasa de interés legal laboral se aplica a las

icnes derivadas del atraso en el pago de sueldos y salarios y
fi, T
tiene la caracteristica que los intereses no se capitalizan. Este tipo de

interés se regula por la Ley N® 25920,

| Por su finalidad:

¥

-

# Tal comve hemos sefalade, el BCRP o= la entidad que fifa la tasa de interes, del misma modo fifa § politica
monetaria del pais, Asimisme, e impoctante sefalar que en el Pend se ubiliza tasas efectivas, las misnas que

tignen como cazacheristion que sean ra'PEtat-i:.-:abI-e:a La tasa neminal qolo 40 establece pora la tase de inberds
legal laboral.

.



IIL"II terés compensatorio: De conformidad con el articulo 1242 del
|

odigo Civil, son intereses compensatorios cuando constituye la

e uiﬁ}aprrﬂtmjﬁn por ¢l uso del dinero o de cualguier otro bien.

Z

Interés moratorio: De conformidad com el segundo pdrrafo del

\articulo 1242 del Codigo Civil, son intereses moratorios cuando

ticnen por finalidad indemnizar la mora en el pago deal r:-apita]. Es
|

decir la falta del cumplimiento oportuno de la obligacion.
Asimismo, el BCEP sefiala que el dendor incurre en mora desde el

momento que el acreedor le exija, judicial o extrajudicialmente, el

cumplimiento de su obligacion®.

Por su forma de caleulo:
Interés simple: Es este caso los intereses que se devenguen ya sea

por la utilizacion del capital o por la mora en el pago del mismo no

prestado que no se agrega al principal para producir nuevos

P intereses, Suele utilizarse en operaciones a corto plaznﬂ.

# Digponible en: htpfwww berppob pefpublicacionesfslosariofi himl [visitado ol 27.09.17) -
IThidpm.
SNkidam,

/Lﬁ ) \@
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terés compuesto: En este caso hablamos de Ia capitalizacion, es

ir los intereses devengados son sumados al capital a fin de
teper un nuevo capital que devengara nuevos intereses hasta la

on total de la deuda.

conformidad con lo sefialado por el BCRF, es el rendimiento de
un capital al que se acumulan los intereses devengados al final de

|
I
cada perfodo®, lo que da lugar a una nueva suma sobre la que ze

generan nuevos intereses®.

Podemos encontrar este tipo de intereses en las denominadas Tasas

Efectivas. Solo en este caso el interés admite capitalizacion, y ello

porque las tasas efectivas incluyen un interés compuesto.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N¥

5-2002-AA/TC, ha sefialado en el pago de intereses en materia
g permitido, constituyendo el mismo un interés

pre
maoratorio legal.

1.2 La capitalizacidn de intereses en materia previsional

= Pariodo di tiempo en el cual @ caladlan los intereses dapendiendo del pernodo en bos que se lenga que
cumpiir con @l page de la obligacion.
 Dizponiblo en; httpifnww berpogob. pal publicacivnes/glnsariofi_himl {visitado el 27.08.17)
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,I']j g articulos 1249 y 1250 del Codigo Civil, establecen que la

f

pitalizacidn de intereses “No se puede pactar la capitalizacidn de
ittereses al momento de controerse la obligacion, salvo que se Irnte de

ewentasmercantiles, bancarins o similares”,

fp-agar por deudas laborales son los fijados por el BCRP y los
III'I.iSIl'lD:E no son capitalizables, sin embargo no se pronuncia sobre

/ los intereses devengados de deudas de caracter previsional.

Es importante sefialar la diferencia entre deudas de materia
previsional v las deudas de materia laboral, asi lo establece el

Decreto Supremo N¥ 070-98-EF, que en su Sexta Disposicion

Transitoria, precisa que los aspectos relativos a regimenes
previsionales no son de naturaleza laboral, sino de seguridad social,
lo que a las deudas previsionales no se les puede aplicar el

laboral, sin que ello implica que las deudas de caracter

previsional no generen intereses,

Sin embargo, en relacién a este tema la Casacién Laboral N* 5128-
2013-Lima ha senaladc que el intereses aplicable en materia

previsional es el interés legal fijado por el BCRP, con la limikacion

D - g X
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[ '1{: tenida en el articulo 1249 del Codigo Civil, es decir con la
!vl hibiciém de capitalizacion.

| -

| d_.-'---"'-'.

AT0_A.

undo del Titulo T de Ia Seccion Segrnda del Libro de las Obligaciones,

: ?ﬁﬁfmbks los articulos comprendidos en el Capitulo

A veferidas al pago de intereses, estos son los articulos 1242° y siguienles del
[ ﬁ?&dr‘gn Civil, para los efectos de pago de los intereses generados por
/ n":::l'mdus e cavdcter previsional 1o tasa aplicable que debe ordenar ef fitez es
i!aé‘-ﬁjmin por ¢! Banco Central de Reseroa del Peril, pera con observancin de

la limitacion contenida en el articulp 1249° del mismo texto normativo.
13. (...) el interés deber ser calculado mo como un interés efectivo
(capitalizable), smo como wn tipp de interés simple, que no se agregn af

principal para producir mueves fntereses, conto precisa el Banco Ceniral de

Beserva del Perat”.

eriterio  también ha sido asumido por el Trbunal
al, el mismo que en el Expediente N® 2214-2014-PA/TC

\ ha sefaladios

P “20. {...) el Tribunal Constitucional estinm que el interéds legal aplicable en
,-/ }{/J materia pensionarin no es capitalizable, conforme al artfenlo 1249 del
Codigo Cruoil ",

w )
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mo puede verse la tasa que se utilizard es la del interés legal
fectivo elaborada por el BCRP, sin embargo, dicha tasa se aplica
como si fuese de un interés simple (nominal), por lo cual no se aplica

de la capitalizacion.

/ T 1.,3-! Oportunidad desde que cuando se calculan los intereses en materia
S | previsional

| Respecto a este punto, debemos sefialar que la Sentencia del

/ Tribunal Constitucional N® 5430-2006-PA/TC, ha sefialado en forma

expresa que los intereses deben ser calculados desde la fecha misma

de los devengados previsionales, es decir de la obligacion principal,

y ello debido a que los intereses son un concepto accesorio que

depende del reconocimiento del adeudo principal.

Asi, los intereses sera caleulados utilizando 1a tasa de interés legal,
sin aplicar la capitalizacion, desde el fecha en la que se produjo la
encia, ¢s decir el punto de inicio de computo de dichos
desde que se produce la afectaciom al pensionista,
cuando se gem;rgr; los devengados. Tomando en consideraciin
que solo se pueden pagar devengados de un periodo no mayor a

doce (12) meses anteriores a la presentacion de la soliciud de

pension, de conformidad con el articulo 81 del Decreto Ley N7

/V] @?Z 57@)&
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i.-i recedente constitucional vinculante del Tribunal Constitucional

La Sentencia del Tribunal ConstitucionalN® 5430-2006-PATC, la

f_ﬁ'dsma que es un precedente constitucional vinculante, ha
/i-ﬂ-stahlecidﬁ en su Fundamento 14, que para el reconocimiento de la
: ]pensi:im de jubilacion o cesantia, de sobrevivientes, para la
la.hzcmci:in al minimo legal o necesidad de tutela urgente, afectacion
rjel derecho de a la igualdad, procedencia del RAC para el
;_'ecunm:i.mje,ntcn de devengados e intereses e improcedencia del

RAC para el reconocimiento de devengados e intereses:

“(...) deberi ordenar el pago de los referides montos dejades de percibir y

los imterezes, v de wo haberse demandado, de oficio, en aplicacidn del

principio furianovit curia, se deberad ovdenar el pago de dichos conceptos,

considerando la naturaleza vestititkoria del ampare (...)"

wdente también establece que pretensiones no forman

der constitucionalmente protegido del derecho de

pension
F-_\-\-H\I = - - . o - -
/ | Asimismo, Ja Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, mediante
J/ la Resolucion Administrativa N* 477-2012-P-F], recogiendo el



=] R

ILE:.f-r.:.‘-'r:.ihe"'l!f.“ I?':'j FRar e e O e __ﬁ.—:ﬁu’;ﬂﬁ- m/: é _%ﬁﬂrﬁm

i

I,-" iterio vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en la
f
/ Sentencia sefialado en este considerando, ha establecido que;
I" -4 e cose de mo haberse demandade el pago de inlereses, el Juez gue
‘tonoce el proceso, de oficio, deberd ordenar diche pago”.

Fn ese orden de ideas, exigir a los demandantes a accionar nuevos

procesos judiciales para obtener el pago de los intereses generados

por la obligacidn pensionaria principal genera una mayor e

/

innecesaria carga procesal y mas aun vulnera €l derecho de acceso a

la justicia.

15 Aplicacion de la plena jurisdiccion y del principio de econcinia
# procesal
Tal como se ha sefialado en el punto precedente, el Tribunal

LConstitucional ha aplicado el principio de jurianovit curia como

mento juridico para ordenar el pago de intereses en materia

Consideramos que uno de los principios que se puede aplicar es el
de plena jurisdiccion, en este caso ello implica que el juez no solo se
é_} pronuncia estrictamente sobre las pretensiones planteadas por el

demandante, sino tambien permite, por ejemplo, revisa
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/L alidad de una actuacién administrativa, o reconocer los derechos

l jetivos aiactad:}s de los demandantes y protegerlos,

:} Eas medidas necesarias que crea conveniente®.

mo puede verse, la plena jurisdiccidn implica la posibilidad para
-|.1il juez de poder reconocer de oficio el pago de los intereses
dr&vengad{:uﬁ, asi el demandante no lo haya solicitado como una de

sus pretensiones.

Asimismo, tambien consideramos que se debe aplicar el principio
UrA de economia procesal, el mismo implica que el juez debe adecuar la
exigencia de las formalidades al logro de los fines del proceso, por

lo cual se busca que el proceso judicial tenga un tramite répido y

breve, es decir busca reducir el tempo de duracidn del mismo y
tambien reducir la cantidad de actos procesales que deben
alizarse (cuandoe estos actos sean innecesarios y no vulneren los

i e las partes).

Y Asi, exigirle al demandante que inicie un nuevo proceso para la
solicitud del pago de intereses de una obligacion principal ya

Vo
/ /)
reconocida, vulnera este principio procesal, haciendo ineficiente el

#5ALAS FERRC, Percy. Las pretensiones en ¢l proceso contencioso administrativo. Rc'r'ialn oficial del Poder
Judicial afe &% N° B y W 9 Q023013 Pag 221 oy Chsponibe en:
https:ffwsew. piaob.poiy MWMMlmmﬂfﬂhhmﬁmeﬂ1El’bdmfl!’ﬂ?‘alﬁﬂ‘-"-lE'rEIu:-rFL-rm-.pLIF?M{] 1P
ERERG L ACHEID=G058ME80 75440t b2 HitaBfa37dl (visitacda el 05.10.17)

L § g
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facilita que el juez ordene de oficio el calculo y pago de los intereses
devengados por deudas pensionarias ya reconocidas, y ello por
cuanto los infereses son accesorios a la dewda principal reconocida,

/ haciendo con ello mas eficiente el proceso judicial respectivo.
ACUERDO

En todos aquellos procesos judiciales de cardcter previsional que se

encuentren en tramite de ejecucidn y en los cuales se haya dispuesto el
pago de deudas previsionales, los magistrados deberan disponer el pago
los correspondientes intereses generados a consecuencia del
limiento de pago de la obligacion pensionaria principal, aun
cuand E\IEThieran sido demandados e incluso en aquellos casos
que hubieran sido declarados improcedentes en razon de la via

procedimental,

Asimismo, en la sentencia se debe establecer en forma expresa desde

cuando se calculara los intereses y, en caso que no se establesg, los
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| jrifpfeses serdn calculados desde ¢l momento de producida la afectacion a

derechos pensionarios del demandantecon las restricciones del
-
el Decreto Ley N* 19990 y utilizando la tasa de interes legal

ecida por el BCRP, la misma que no puede capitalizarse.

V. APLICACION DEL REGIMEN  LABORAL  ESPECIAL  DE
CONSTRUCCION CIVIL EN ENTIDADES DEL ESTADO

1. PLANTEAMIENTO

11 Actividades principales de las entidades publicas

Uno de Jos puntos a analizar ¢s si la ejecucion por administracion

directa de obras de construccion civil forman parte de las actividades

u obligaciones principales de las entidades publicas, elle a fin de

determinar si la contratacion de personal para la construction de

inadas obras que son de naturaleza permanente y ofras que

f
ichas obras se realiza con cardcter permanente o eventual; o, si hay
Eﬁ""'\-\.
|'I l\'m Sean

/’ - Si bien las entidades piablicas no se dedican a las actividades de
é‘fl construccion, si realizan algunas series de obras de construceidn para

el cumplimiento de sus finalidades.

/w 50
z {
T
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n ese sentido, se puede sefalar que las entidades publicas que
ecutan con frecuencia obras de construccion en forma directa son

5 urlivfﬂrgidades nacionales, las municipalidades y los gobiernos
T

En relacién a las municipalidades, el articulo 73 de la Ley N 27972
Ley Organica de Municipalidades, establece la posibilidad que

/ dichas entidades realicen obras de infragstructura, ello concordado
con el articulo 42° de la misma Ley.

Asimismo, el literal h) del articulo 9 de la Ley N° 27867, Ley

Organica de GobiernosRegionales, establece la misma posibilidad

para los Gobiernos Regionales.

especto a las entidades piblicas se aplica en general, la Resolucion

ntralorfa N® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, donde se

II'. apT

administracion directa.

w& regulan la ejecucion de obras publicas por

J Asimismo, el articulo 59 de la Ley N® 28411, Ley General del

Presupuesto, regula los tipos de gjecucidn presupuestal siendo uno
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II-'
I.")y e ellos, la gjecucion presupuestaria directa en aspectos como
f

f echos,

Feniendo clarp que las entidades publicas pueden ejecutar en forma
= st
irecta- {administracion directa) obras de construccion, debemos

P
ﬁnﬁﬁmr la clase que obras que puede hacer:

/ 1.11.  Obras de periedicidad permanentes

-
-
-~
"
s

En relacidn a las obras de periodicidad permanente podemos
senalar que son obras menores, no solo en montos sino
L/\J también en tamafio, pero cuya principal caracteristicas es que
son constantes y no implica mayor riesgo para la vida o

salud de los trabajadores que la realizan; por ejemple: son

obras de jardineria, de refaccion, de arreglo de bermas o de

refacciones menores en el asfaltado.

estos casos la actividad que realiven los trabajadores

o5 por las entidades publicas, ne supone un trabajo
extraordinaric y se repiten cada determinado periodo de

" Bt .

7 112 Obras de periodicidad eventuales

2 ;o X
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f y
/Jf En relacion a este punto, podemos sefialar que son obras de
mayor lamaiio y que son excepcionales, es decir no son

constantes en el tiempo, sino son proyectos especificos v

f%ﬂgjmﬂe obras de construccion civil; por ejemplo, puede
/5er la construccidn de un local municipal, de un hospital

regional o de una facultad vniversitaria, entre Oir0os.

En las obras aludidas, el trabajo de los obreros contratados
por las entidades pablicas, constituye una actividad riesgosa
por su propia naturaleza y son obras temporales que una vez
concluidas, también concluye la necesidad de seguir

contratando obreros para dichas obras.

Es en relacidn a los trabajadores que realizan este tipo de
obras, que se debe analizar si se les aplica las normas del

régimen laboral especial de construccion civil, cuando su

1.2 Caracteristicas de los Trabajadores de Construccidon Civil
Respecto a este punto, Bendeml Manrique® sefiala: “Trabajedor de
M construccion civil es toda persoiq fisica que realiza, libremente y de manern

o

% BENDEZU, Mario, Denscho del Trabajo en Construccidn Civil. Editerial Educativa INIDE, Lima 1983, p. 35,
Citado por RUBID ZEVALLOS, Fufo Ispac. Los principios del Derecho del Trabajo en la Aplicackn ded

Risgimen Labaral de Construcclin Civil, en lpg gobiernos locales y otras entidades piibl Tesispara ot
@7 ll 53
T
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f
..",l./' niual o temporal, una labor de construccidn para obra persona juridica o

|

minral dedicada @ lo activided de la construccion, com relecidn de

eperdencia i o cambio de una remuneracion”.

-

o puede verse la principal caracteristica que define al trabajador
e construccion civil es que se dedica a una labor de construccitn y

/:Iue la misma es eventual o tempﬁral-

Ello ha sido corroborade por el Tribunal Constitucional que en la
tencia N® 0261-2003-AA/TC- Lima, ha sefalado:

"3.3 (...} se desprende que el végimen laboral de los trabajndares del sector

de constraceion civil posee caracteristicas muy simgulares que lo dijerencian

del de otros sectores, destacando: a) la eventuatidad, pues la relaciin libaral
es permmiente; dura mientras se ejecute In labor para la ol los
ares han side conlrafados o mientras dure In ejecucion de In obra; y
it relafiva, pues no existe un lugar fijo y permanente donde se

realicen las pstriceion

Sm embargo, no debemos olvidar también el riesgo que implica esta

C}y actividad, es por este riesgo adicional que los trabajadores de

2075,

frado de Drocior, Universidad Catdlica Zanta Mlaria,
http:ftosisucsmuedu. pefrepieitoriothand je/UCSMBEE, [Visitado 26.09,17)

C;
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I’v ronstruccion civil Henen determinados beneficios laborales que los

rabajadores regulares de la actividad privada no Henen.

—

.lﬂuj:/de los beneﬂcms mas importantes es el régimen de jubilacion

i

51 el Tnl:ru.nai Comstitucional en la Sentencia N® 1216
B8-PASTC ha sefialado que:

";IE. considerando que Ins labores de los trabajodores del sector de
Fl construecton ciwil, por su naturaleza y caracteristicas, entramm  un
permmiente riesgo para da salud y le vida, con el comsiguiente mayor
desgaste fistco en relacidn con otras actividedes, que justifican un

frafamiente de excepcion para el beneficto de la jubilacion”,

Adicionalmente, los trabajadores del régimen de construccion civil,
cuentan con un seguro complementario por trabajo de riesgo, de

caracter oblipatorio v que busca mitigar los efectos riesgosos de la

justamente por ctividad que realiza, es decir por la actividad de

construccion, por lo que es importante analizar si efectivamente el
trabajador contratado por una enbidad pablica realiza una actividad

,ﬂ : de construccion que implique un riesgo a su vida o salud,
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/ 'V s importante sefalar, que la Ley N° 26790, Ley de Modemizacion
e 'I;Eguridad Social en Salud, ley que cred el seguro

orma a las instituciones publicas.

/ P\si, no hay una exclusion de las entidades publicas para la
alzltlllicaciqu del seguro complementario de trabajo de riesgo, siendo
obligatorio para dichas entidades contratar el seguro cuandoe sus
trabajadores realicen alguna actividad considerada comao de alto
riesgo”, dicha clasificacion se encuenfra sehala en el Decreto

Supremo N° 009-97-5A,

Por lo cual, podemos senalar que nos enconbraremos anke una

clividad de conslruccion civil cuande el trabajador realiza una labor
struccidn, la cual es riesgosa v que la misma es eventual o

temporal.

Otro aspecto, es el tema previsional, siendo que los obreros sujetos al
regimen especial de construccion civil, fenen un tratamiento especial

para su jubilacion; por tanto, el obrero que no esta incluido en dicho

(¥

FRUBHY ZEVALLOS, Op. Cit, Pag. 105,
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/ regimen, también lo esta en la jubilacion de tal régimen de

construccion civil,

D upremo N°07-77-TR y Decreto Legislative N° 727

fin de poder establecer que régimen les corresponde a los
abajadores de entidades pablicas que realizan actividades de

trucciom civil debemos analizar las siguientes normas:

1.3.1. Decreto Supremo N® 07-77-TR
En relacién a esta norma, vigente a la fecha, el articulo 1
seriala:

“Los trabajadores especializados en obras de construccidn civil,
grie ejecuta dieclamente el Estade, en el modo y forma que se
ndica en la parte considerativn, temdrdn derecho a percibir a
riir de la fecha de promulgacion del presente Decrete Supremo,
cips de compensacion por tiempo de servicios y

vacaciones, de acuerdn al régimen de construccion civil

Come puede verse, la norma senala en forma expresa la
aplicacion de algunos beneficios especificos para los
trabajadores contratados por entidades publicas que

realizan trabajos de construccion civil, como la y
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vacaciones; 51 bien la norma no sefiala en forma expresa la
aplicacion de todoe el régimen laboral de construccion civil,

e
f,.r"’ f'ftampl:l-ccr es que prohiba esta aplicacion, lo que deberia ser

o

/‘maimgadm“.

I:Picha interpretacion es sefialada por RUBIO ZEVALLOSY,

quien seiiala;

“Es pues, bajo este escenario gue se propmiden el Decreto Supremo
Nro, 07-77-TR (vigente q la fecha), con el objefo de conlerrplar
este caso especial de obreros de construccidn cioil que labora en

ohras administradas o ejecutadas directamente por el Estado o

Gobiferno Central, dispomiendo que o dichos trabajadores se les

oforgue compensacion por Hempo de serticios | tacaciones ajo el
régimen de construccion civil, con lo que queda clarmmente
establecido que el Esiodo si puede contratar  legalmente
iadores denbro de ol régimen laboral especial, aungue
toa los beneficios sociales de compensacidn por Hempo

de servicios | vacactones”.

Af) Sin embargo, es importante resaltar que nuevamente el

legislador tomo en cuenta la naturaleza de las actividades

= RUBID ZEVALLOS. Op. Cit, Pig. 129
W @/ - @
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i
/ 'due desarrolla el trabajador y no si su empleador es una

titucion privada o priblica, para aplicar parcialmente en
orma expresa las normas del régimen de construccion civil

| supuesto en especifico regulado por dicha norma,

S o
gislative N° 727

En relacién a esta norma, debemos tomar en cuenta los

siguientes articulos:

= Arteulo 3.- “Estdn comprendidas en los alcances de la presente
ley, las personas naturales y puridicas, nacionales y extranjeras
que se dediquen o promuevan las actividades de ln comstruceion
comprendidas en la Gran Divisidn 5 de la Clastficacion Industrinl
Internacional Uniforme de las Naciones Unidas (CIILL.

Articulo 12.- *Quedan comprendides en los aleances del presenie
Titulo las empresas que desarrollen actividades constderades en la
Y Division 5 de la Clasificacién Industrial Internacienal
iomes Unidas (CIILL), en la wmedida e goe
exclusivamente efecuten obras cuyos costos individuales no

excedan cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UTT)".

I,e”r Q Si bien una primera lectura de esta norma, podria damos a

K_// entender que los trabajadores de las entidades publicas fige -




'C:a.-" ‘{ﬁzﬁrxmﬂﬁ -:'/Jsd-ﬁ"mﬁﬂ/f :@/ﬁwﬂrcx

/’1 realizan vhras de construccidn civil ya no estarian dentro de
Ips alcances del régimen laboral especial de constroccion

bemos sefialar que el Decreto Legislativo N® 727 es

te busca fomentar la inversion privada en la
nstruccion, por lo cual su aplicacidn es restrictiva para las
rscnas naturales o juridicas del sector privado, no siendo
aplicables para las personas juridicas de derecho piiblico
qulé realicen actividades de construceidn por administracion

directa que es el caso bajo analisis™,

En ese sentido, el conflicto de esta norma con la Decreto
Supremo N° 07-77-TR, es solo aparente pues, ambas

regulan situaciones distintas, por lo que nuestro analisis se

debe centrar en la aplicacién del Decreto Supremo N° 07-
77-TR™.
inistracion directa ejecutadas por entidades publicas

14

imos a obras de construceion civil ejecutadas por

administracion directa, estamos sefialande que es el caso cuando la

entidad puiblica es la que contrata al personal obrero encargado de la
construccidn de la obra y ademds, se encarga de administrar la
@/ gjecucion de la misma, siendo el responsable directo por el

®RUBID ZEVALLOS. Op. Cit. Pag. 135
" RUBIO ZEV ALLOS, OF. CIT. Pag. 136
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mplimiento de las normas  de construccion y de las normas

aborales respectivas,

_'_'_,—I——
=
nte obras de construccién civil, cuando la obra implica la

truccion de las que se lienen como tales segin el CITU. Las
aracteristicas propias del régimen de construccidn civil, es el ser una
Ihcti'.ridad eventual o temporal, es decir, su duracion esti
condicionada a la culminacion de la obra de construccion especifiea;
en segundo lugar, esta la variacion de lugar, ya que estd supeditada
al lugar donde se desarrolla la obra de construccion; en tercer lugar,
implican por su propia naturaleza, un riesgo a la salud e integridad

fisica del obrero, ya que se trata de una acti vidad de riesgo.

No se considerarda como obra de construcciém civil por
ministracién directa, para efectos de la aplicacion del regimen
especial de la construccion civil, a aquellas obras que no
las caracteristicas sefaladas en los parrafos

-

preceden

Posiciones Jurisprudenciales
151 Pleno jurisdiccional Distrital de Arequipa en materia
laboral 2012

El Pleno desarrolio este tema v acordd lo siguiente:



Sf pueden comtratar n trabajadores sujetos al Régimen Laboral de

truccion Ciwil, las Municipalidades Provinciales, Distritales y Centros

.52 Pleno Jurisdiccional Distrital de Moquegua en material
laboral de 2005
/ En dicho Pleno se acordd:

“Primero.- No corresponde aplicar o los trabajadores que laboran para las
entidades prublicas como Municipalidad v Gebiernos Regionales y ofros en

olras de construceidn civil, el végimen general que disponen las respectivas

Leyes Orginicas para fodos sus trabajadores, pues estos deben ser pagados
" por el réginien especial de construccidn civil por aplicacidn del Principio in
ulrio pro operaria y el principio de A igual frabajo 1gtal remunericidn,
Dele hacerse en dichas instituciones la distincion enlre
reros i frabajadores de construceidn civdl, fenigndo en cuenta
\ el valor de ser de mis de 50 LIIT".

Como puede verse, ya hay pronunciamientos a favor de considerar a

\ los trabajadores de entidades publicas que realicen actividades de
}.) construccion civil dentro del régimen laboral de construccion civil
_—F'-’”d-a-

con todos los beneficios que ello conlleva.
v
/7/ .
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nivel de primera y segunda instancia judicial, se advierte que

sterl varios criterios sobre el particular. Asimismo, la autoridad
r2 __d-"--

/\Wﬁﬁ de trabajo, en un caso en la ciudad de Junin, tuvo el
~~ ismo criterio, esto derivo en un proceso contencioso administrativo
ue luego fue conocido en la Casacion N° 3858-2014-Junin.

1&.3 Corte Suprema de Justicia

La posicién Corte Suprema de Justicia, la misma que ha sefialado en
la Casacidn Laboral N° 16429-2015-La Libertad, la Casacion Laboral
N® 23-2012-Cusco y Casacion Laboral N® 7185-2014-Cusco, que no
corresponde aplicar el régimen de construccion civil para los
trabajadores de entidades publicas que realicen actividades de

construccion civil.

Cuando una entidad piblica ejecuta obras de construccion civil bajo la
modalidad de administracion directa, a los trabajadores obreros contratados
\I para realizar dicha obra de construccion se les aplicara el régimen laboral

W

g especial de construccidn civil.
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i )Eﬁbe criterio sera aplicable siempre que se trate de un proyecto de obra de

rmtlﬁi'mccmn de caracter eventual.

Pl J———
| . f "

el ca ode abras menores de naturaleza permanente corresponde a los

’,h": ajadores obreros, el régimen laboral comuin de la actividad privada.

]
-

VI ELRDCEDENCLA Y APLICACION DE LAS BONIFICACIONES

ESPECIALES REGULADAS POR LOS DECRETOS DE URGENCIANos.
090-96-EF, 073-97-EF Y 011-99-EF PARA ONISTAS DE

AS DEL ESTADO, ADSCRITOS AL REGIMEN DEL DECRETO
LEY N° 20530 ¥ LA FOR U CALCULOD.

1. FLANTEAMIENTO

1 Los trabajadores de las empresas con participacion estatal se han
llado en el régimen laboral de la actividad privada, e

el Régimen Previsional regulado por el Decreto

Respecto de las empresas con parhicipacion estatal, todas ellas bajo
ﬁ/ _ la Admimnistracion de FONAFE, es necesaric notar que sus

trabajadores aun cuando han pertenecido al Régimen Laboral de

2K
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Actividad Privada, han sido incorporados al Régimen
visional reguladeo por el Decreto Ley N® 20530,

=

_I,E,nf;ti tile 'iﬁ?nhms, que existen pensionistas, que hoy se
g‘jﬁn el Régimen Previsional regulado por el Decreto Ley
/ |N® 20530 quienes, cuando fueron trabajadores, pertenecieron al

Lég'imﬂn laboral de la actividad privada regulado por ef Decreto
Iil_.Egislaﬁvu N® 728 al laborar en una empresa con participacién

éstatal.

Ellos han sido incorporados al Régimen Previsional del Decreto

Ley N® 20530 por acto administrativo en cumplimiento de una

norma legal o por mandato judicial, de manera que no es materia
de pronuncdamiento dicha incorporacion. Sin embargoe, es
esario considerar, dentro de los alcances de los Decretos de
ia Nos. 090-96, 073-97 v 011-99, que al regular incrementos
ublico, desconoce que muchos pensionistas gue
provienen del Régimen Laboral privado, tienen estructuras
pensionarias propias. Ello debido a que por haber laborado en
empresas del Estado, tuvieron una estructura salarial diferenciada
mis alta de aquellos trabajadores que pertenecieron al régimen

laboral de la actividad pablica.

|- g X
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debe tomar en cuenta que la aplicacion del Decreto Ley N°

plantea una serie de problemas, al incorporarse a

ajadores que pertenecieron al régimen laboral de la aclividad

privada, perlo alto de las pensiones que este otorga, por o gue no
; 2 ; _a;ahnalizarse la aplicacion de las bonificaciones
Tstah!eddas en los Decretos de Urgencia Nos, 090-96, 073-97 y 011-
99, que implicarian en la practica un aumento, evitando crear una
-?Eatc:rsic’m en ¢l eilculo y pago de las pensiones, diferencizndo al
ﬂ[ensi::-nista nato del Decreto Ley N® 20530 que es el servidor

|
p;;lblim.

1.2 El articulo 7 inciso C del Decreto de Urgencia N® 090-96-EF

Dentro de las normas gue se analizaron en el IV Pleno

Jurisdiccional Laboral y Previsional por este tema, s¢ encuentra el
Decreto de Urgencia N® 090-96, el mismo gue sefiala en su articulo
inciso C, que estaban excluidos del ambito de aplicacion de
reto de Urgencia "El personal que perciba escalns
remnerats rencias o emitidas por la ex-Corporacion Nacinal de

Desarrollo o por la Oficina de Instituciones y Ovrgunismos del Estado™.

| Esta misma redaccion también se repitio en los Decretos de
:’{/ Urgencia Nos. 073-97 y 011-99 (articulo 6); sin embargo, si bien se

- efectud el analisis de dicha norma, dichos Decretos de Urgencidysi
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sarrollaban el tema de los pensionistas del Decreto Ley N°
en forma expresa, existiendo actualmente pensionistas que
gn percibido ningian beneficio sefialado en dichos Decretos de
e L,f&f._—_‘_ﬂmla_._PDI lo que corresponderia ahora analizar ello.
—1
1.3 ||Mu:ance de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99,
Dichos decretos de urgencia otorgan una Bonificacion Especial a
favor de los servidores y cesantes Profesionales de la Salud,
Docentes de la Carrera del Magisterio Nacional, Docentes
"Univmﬁaﬁm, funcionarios del Servicio Diplomatico de la
Republica, personal de las Fuerzas Armadas v Policia Nacional,

servidores asistenciales vy administrativos de los Ministerio de

Salud y Educacidn y personal funcionario, direchive v
dministrative del Sector Pablico que regula sus ajustes

erativos de acuerdo a lo dispuesto en el primer parralo del
eEEfy N® 26553,
3

Asimismo, el articulo 3 de dichos Decretos de Urgencia sefiala que

es de aplicacion a los pensionistas de Ja Ley N® 23495, los Decretos
4{,} Leyes Nos, 19846, 20530 y del Decreto Legislativo N® 894. Ello se

ve reforzado con normas emitidas por el Poder ejecutive® como

= Por cjemple; podemas sefialar que en ol caso del Banca de fa Maciom, mediante Deoretos Supremos N= 117
98-EF y 143 99-EF seveconocid a los pensionistas de dicha entidad las bonificaciones establecidas wn les DL
N 07397 v 199, estableciéndose e forma expresa que ello era e victud de losehalado en o arbolot de

diches DL, [::g\
; a7 T,
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R lfl_!rgmcia antes citados, los pensionistas del Régimen Previsional

normas  administrativas  emitidas por las empresas

rtenecientes a FOMNAFE®,

\del Decreto Ley N® 20530 que pertenecieron al sector piiblico les
/ l;mrmspﬂndia los incrementos de estos Decretos de Urgencia, en el
caso de las empresas publicas que se encuentran reguladas por el
LF{Jnd-:r de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
{FONAFE), se dictaron en algunos casos, como en el Banco de Ia
Nacion, normas especiales que les reconocieron beneficios pero de

manera diferenciada, esto es con montos fijos, por lo que en estos

casos se  encontrarian  incluides como  beneficiarios de la
Bonificacion Especial pero en los montos autorizados por las

rmas especiales. Algunas instituciones advirtiendo la estructura

I\ =3 aria diferenciada entre los pensionistas del sector publico
y los vienen de la actividad privada han otorgado estos
incrementos pero teniendo como base la estructura pensionaria

del sector publico ello en una interpretacion de esta norma, |2 cual
mediante su remision a la Ley N® 26553 alude expresamente a las
entidades del Estado cuyos trabajadores laboran bajo el régimen

de la actividad privada.

2 Enel case de EMAPL, @ emitié o] Acuerdo de Directorio N® 0362004/TF pon el cual se vatificaba ol dere
dv sus pensionistas de perdbir las bonificaciones de los DU Mos. 090-96, 073-97 v (01199,
BE
i
\H.-



f
ll,-'ll J,A Requisitos para el pago de las bonificaciones reguladas en los

Decretos de Urgencia Nos, 090-96, 073-97 y 011-99

.___,-'-"'_ ___.-"P-
-] De-acuerdo a lo sefialado en los considerandos anteriores, y con la

.-f'f e — o
-~ | finalidad (que el pago de las bonificaciones establecidas en los

Decretos de Urgencia Nos, 090-96, 073-97 y 011-99 se otorguen a

los pensionistas del Decreto Ley N® 20530 dentro de sus propios

/ términos y no causen una distorsion en el ciloulo y pago de las
\ | pensiones que perjudique el tondo destinado al pago de todos los
| pensionistas del Decreto Ley N® 20530, y en general a los
pensionistas del Sistema MNacional de Pensiones, se debe establecer
determinados criterios y/o requusitos para la procedencia del pago

de dichas bonificaciones.

La calidad de pensionista del solicitante de la
bonificacion
o primer requisito que debe cumplirse para proceder

al pago de las bonificaciones establecidas en los Decretos

de Urgencia Nos. 09092, 073-97 y 0I1-99, es que &l
solicitante debid tener la calidad de pensionista al

momento en que entraron en vigencia dichos Decretos de

Urgencia.

0§ g
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/ Es decir, a la fecha de la entrada en vigencia de dichos
Decretos de Urgencia {01 de noviembre de 1996, 01 de
agosto de 1997 y 01 de abril de 1999 respectivamente) el
solicitante debid de haber cumplido con los requisitos
establecidos para poder acceder a una pension de
jubilacitn de acuerdo a los requisitos del Decreto Ley N*

20530,

|
\ En ese sentido, si a la fecha de Ja entrada en vigencia de

dichos Decretos de Urgencia, el solicitante atin no era
pensionista o no n:mnplfa con los requisitos para que se le
otorgue una pension de jubilacidn, entonces no podra

acceder al pago de la bonificacion establecida en los

Decretos de I_Trgcmja antes senalados.

te criterio es importante, pues lo que se ha buscado con
tos de Urpencia es beneficiar a un grupo

determinado~de personas (adscritas al Decreto Ley N®

20530) que ya eran pensionistas o tenian derecho a una
pensicn en dicho régimen pensionario, al momente de la

entrada de vigendia de dichos Decretos de Urgencia,

142 Incrementos por Convenios Coleclivos

- o§ }
A (&
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/ quellos pensionistas que ya han percibido un aumento

sus remuneraciones en virtud de wun Convenio
Colectivo, en los afios 1996, 1997 o 1999 , no tendrian
derecho a percibir los aumentos regulados por los
Decretos 4_:15.- Urgencia Mos. 090-96, 073-97 y 011-99,

—

——mespectivamente, en tanto estarfan percibiendo un doble
|

aurnento.

En ese orden de ideas, el incremento de la remuneracion
por convenios colectives, v por ende de la pensidn,
excluye el percibir el beneficio adicional establecido en los
Decretos de Urgencia Nos, 090-9%, 073-97 y 011-99.

Asimismo, bajo ese mismo criterio, en caso el pensionista

\ ya haya percibido las bonificaciones establecidas en los
retos de Urgencia antes senalados y con ello haya
.-\-\-\-H-H—\- L] I
su remungracion (lo que conflevard a un
\ aumento ior de la pension), ya no podran percibir
o nuevamente dichas bonificaciones una wvez tenga la
j) calidad de pensionista, pues o contrario implicaria que
" estarian percibiendo un doble aumento.
=y
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1.434]"' a escala remunerativa de los pensionista del Decreto

|II N® 20530 pertenecientes al régimen laboral de la

ividad piblica
Emmcﬁ hemos sefialado en considerandos anteriores, los
sensionistas de empresas del Estado del Decreto Ley N*

i o e
%/’; 530 que provienen del régimen laboral privado tuvieron
/4
// Vs I.J_.Lm estructura salarial mds alta que la de aguellos
7 trabajadores que pertenecieron al régimen laboral de la

/ actividad piblica, lo que ha generado que dichos
pensionistas perciban  un monto mayor en tanto la

pmﬁsiﬁn se calcula sobre hase remunerativa distinta.

En ese sentido, si el calcule de las bonificaciones

establecidas en los Decretos de Urgem:ia Mos. 090-94, 073-

97 y 011-99 ge efectuara sobre la base remunerafiva del

cencla  antes mencionados, creando
pensiones desiguales dentro del misme régimen

pensionario del Decreto Ley N 20530

&) ﬁqueﬁns pensicnistas que per-:[han eslos incrementns en

"

e mérito a normas especiales, percibirin los mon
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| pstablecidos en estas disposiciones. No
ﬁ/ correspondigndoles por tanto un recalculo alguno, para
fﬂ__f"‘_" bvitar distorsiones en el sistema.
A e
-~ Por ello, para la aplicacion de los Decretos de Urgencia
/ Nos. 090-95, 073-97 y 011-99 se debe uotilizar la escala

remunerativa de los pensionista del Decreto Ley N® 20530
\ / I'P'EI'[E"I'I.-EfiEﬁIE al régimen laboral de la actividad piblica,
; para lo cual se utilizard la remuneracion del servidor
publico que desempefie el mismo cargo o uno equivalenta
que el solicitante de la bonificacion, ello evitara la
distorsion que puede crearse al utilizar dos escalas

remunerativas distintas (régimen piblico y privado) en el

. calculo de la pension a pagar dentro del mismo régimen

pensionario.

criterio a tomar en consideracion es que o

E-

monto 5 pensiones tene un tope maximo, sin
importar €l régimen de pensiones que se analice, por lo

o que i pago de las bonificaciones de los Decretos de

/ pu Urgencia Nos, 090-9%, 07397 v 01199 debe responder

también a ese criterio. §
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JII,JII Aci, de conformidad con Io establecide en el articulo 3 de
a Ley IN® 28449, el tope maximo de pensidn para los
pensionistas del Decreto Ley WN® 20530 es de dos (2) UlTs.

L ‘E"‘ise sentido, si el pensionista ya percibe el monto
ﬁ;; }i;éxhnﬂ de pension de jubilacion, no corresponde que se
lle otorgue estas bonificaciones. 5i este no percibiera el tope
é:!em con el pago que incluye las bonificaciones de los
Decretos de Urgencia antes mencionados, obtuviera un
incremento, el mismo no puede superar el tope de dos (2)
UITs vigentes a la fecha en que corresponda el pago de la

pension.

1.5 Calculo del pago de las bonificaciones reguladas en los Decretos
de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99.

Sobre este punto debemos sefialar que no estamos ante una
glacion de pensiones, sino ante un mandato de naturaleza auto
IvoLgue otorga las bonificaciones especiales, a algunos a los

\ 2] Decreto Ley N © 20530,

Pensionist

Asi, tal como se sefiala en los considerandos precedentes se debe

‘;{/ calcular dichas bonificaciones utilizando como

base la
remuneracion del servidor piblico que desempefd el mis
T4
1-
il
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I',Marg-:} 0 categoria equivalente que el pensionista solicitante de la

bomificacion, de acuerdo a la escala remunerativa de los

iﬁl']smnist‘as del Decreto Ley N® 20530 pertenecientes al régimen
e

boral de la actividad publica.

ara ello, Ia escala remunerativa que se utilizara sera la vigente al
:&mm&tﬂ:ﬂ que correspondia el pago de las bonificaciones,

I|
Asimismo, dichas bonificaciones se aplicaran siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en los  considerandos

precedentes.
2. ACUERDO

odificar el acuerdo del IV Fleno Jurisdiccional Supremo Laboral y

vigional sobre este tema en los siguientes términos:

Respecto aplicacion de los Decretos de Urgencia Nos. 090-%6, 073-97

y 111-99 a los pensionistas sujetos al régimen del Decreto Ley N® 20630,
que hayan cesado bajo el régimen de la actividad privada, tienen derecho
a percibir las bonificaciones especiales reguladas por dichos dispositivos,

siempre que cumplan con los signientes requisitos:

0 @, g A
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II'V} (Cue el solicitante haya tenido la calidad de pensionista al

| Tpomento en que entraron en vigencia dichos Decretos de Urgencia.

___,.,—-.J'

/ Que no haya percibido un aumento en sus pensiones en virtud
——'_'_'_ o --d--
venio Colectivo; que tampoco haya percibido un aumento

£ remuneraciones en virtud de las bonificaciones de los Decretos

e Urgencia antes senalados.

¢} Aquellos pensionistas que perciban estos incrementos en
mérito a otras normas especiales, percibiran los montos establecidos
en esas disposiciones ¥ no los establecidos en los Decretos de

Urgencia antes sefialados.

d)  Que el pensionista no perciba el tope de la pensidn de 2 UIT,

La pension a pagar no superard dicho tope, en ningin caso.
de calculo de las bonificaciones (porcentaje del 16%) de los

Drecretos \'l

servidor publicoT

genicia se hara utilizando como base la remuneradon del

ue desemperit el mismo cargo o categoria equivalente

al del pensionista solicitante de la bonificacion, de acuerdo a la escala
5 que aprobara el Ministerio de Economia y Finanzas de los niveles
/{/ remunerativos de los pensionistas del Decreto Ley N* 20530

pertenecientes al régimen laboral de la actividad puiblica.
/ﬂ % ?E é@ K
.-""’ L
5
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VIL J/ %iugc[mﬁmm DEL DERECHO PENSIONARIO DEL CAUSANTE
| PL POR SUS HEREDEROS

‘iﬁ.l. Derecho a la pension

. El derecho a la pension se genera en la fecha en la que, el

|
- |}

| aportante a un determinado régimen previsional, cumple con los
| requisitos que sefiala el ordenamiento legal. Sin embargo, a fin de
| que tenga efectos juridicos es necesario que el mismo sea

declarado mediante la resolucion administrativa yfo judicial

mrregpnndimte.

El derecho a la pension es personalisimo, por lo oual es
Jintrangmisible. En tal sentido, el aportante que ya adquiric el
echo a la pensidn, no lo puede transmitir por acto entre vivos,
e dejarlo como parte de su herendia y, tampoco, luego de

sipde incluirse este derecho como uno de los derechos

que se transmiten por sucesion intestada.

4/.- Al respecto, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N 0050-
2004-AlTC, ha sefialado que la pensidn no es susceptible de ser

o X
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1.2 ﬂiEEfesidad del reconocimiento expreso de la pension
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|
IJ']/."' ansmitida por la sola autonomia de la voluntad del causante,

f . : .
/ cim'ncr si se tratase de una herencia, pues se encuentra sujeta a

determinados requisitos establecidos en la ley v que, solo una vex

ue hubiesen sido satisfechos, podria generar su goce a este 0 sus

e S

Eli bien s ha venido senalando que la emision de la resolucion que
reconoce el derecho a la pension del asegurado no es una
constitutiva de derecho, sino declarativa, lo cierto es que sin dicha
resolucion el asegurado no puede percibir una pensién, tomando
en consideracion que mediante dicha resolucion administrativa o
judicial se corrobora el cumplimiento de los requisitos legales para

acoeder a una pension de jubilacion.

n otras palabras, solo la autoridad administrativa o la judicial,
en determinar el cumplimiento de los requisitos de
wn  requeridos para acceder a una pension de
jubilacion; antes de la emision de dicha resolucion, el asegurado
solo Hene un derecho expectaticio respecto a la pensibn de

jubilacién,

78
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| |in ese orden de ideas, se hace necesario que sea el asegurado

|
" quien solicite su pension de jubilacion, ya que a través de ello se
dra establecer un derecho certo y determinado, v con ello el
f_.;FSI!’g'u"Tadu se convertird en pensionista v acreedor del sistema
> E . ;

revisional.

‘Solo cuando al asegurado se le reconoce el derecho a una pensidn
/ !pﬂmirlist:rat'wa o judicialmente, es que este derecho se incorpora
en su patrimonio juridico, ¥y genera efectos patrimoniales, que
consisten en las prestaciones especificas en dinero que se le deben

otorgar como pension.

La administracion © el Poder Judicial mediante el acto

administrative o resolucion judicial que otorga la pension efectiva
al asegurado, verifica con certeza juridica los hechos que la ley

xige para que el asegurade se convierta en pensionista.

no solo surge cuando el asegurado fallece sin haber

comenzado los trdmites para la obtencion del pronunciamniento

donde se le reconozca su derecho de pension, sino también
;j cuando teniendo una pension de jubilacion no ha solicitado la
- nivelacion /o la actualizacion de dicha pension.
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al como hemos sefialado el dereche de pensidn es de caracter
ersonalisime, por lo mismo la solicitud de pensidn, asi como las
licihides de nivelacion, y actualizacidn deben ser solictadas
irecl.amen_tg_pur el asegurado, no pudiéndose entender que los
yfiifnos del acuerdo del M Pleno Jurisdiccional impliquen
torgarle legitimidad a los herederos del asegurado fallecido para
q':.le puedan plantear estas pretensiones que no fueron planteadas
en su opertunidad por el asegurado fallecido, salvo la excepcion
reconocida Jegislativamente a los beneficiarios de pensiones

subsidiarias de viudez o de orfandad.

. El articule 660 del Codigo Civil

En el presente tema, no podemos sefialar que se aplique el artfeulo
660 del codigo civil, por cuanto el asegurado fallecido atin no tenia
w0 al monto de la pensidn de jubilacién, ello por cuanto
recisado es necesario el reconocimiento expreso de
la entidad previsional o del Poder Judicial de la existencia del

derecho a la pensicn.

En tal sentido, el aportante que aim no ha obtenide su
reconocimiento no puede senalar que es propietario de todas las
pensiones que se pudiesen devengar de su  derecho

primigeniamente expectaticio, ello por cuando mientras no exista

@ - 324
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uh reconocimiento expreso por parte de la administracion v/o el

Poder Judicial, el derecho del asegurado no resulta un derecho

p—
_~Los herederos de la persona que fallece sin haber reclamado su

X

Fr=a

dlererh-n a pension, no heredan el derecho a pension, pues este
derecho es intransmisible. 5in embargo, si heredan los efectos
patrimoniales de dicho derecho, es decir son los nuevos
propietarios del dinero del cual era acreedor su causante, pero
para ello el asegurado debid por lo menos iniciar el procedimiento
de reconocimiento de pension administrativa o judicialmente, ya
que €l es el (nico que puede gjercer un derecho personalisimo, por
lo que debe cbtener el reconocdmiento respechivo para gue los

efectos patrimoniales puedan heredarse.

deros pueden solicitar en ejercicio de la sucesion procesal,
a la Adnvimistracion o al Poder Judicial, que se cumpla con el pago
de los montos pensionarios que se hubiesen devengado hasta el
momento de la muerte de su causante. Pero para ello primero se
deberd obtener la resolucidn de reconocimiento de pensicn
correspondiente, si bien Ios herederos no pueden solicitar el
reconocimiento de pension, por ser personalisimo, si pueden

conbinuar el tramite iniciade por su causante.
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05 cle los sobrevivientes del causante asegurado

importante senalar que en el caso de las pensiones de
;mresr_ﬁudez y orfandad, al tener una naturaleza distinta
fe la pension de jubilacion, si pueden ser tramitadas por los

ficiarios legales del asegurado fallecido.

Ién ese sentido, el Decreto Ley N® 19990 establece que los
|
sobrevivientes del asegurado tienen legitimidad para obrar y por

tanto solicitar dichas pensiones.

Asi, los articulos 54 y 56 del Decreto Ley N® 19990, establecen esta

posibilidad y ello debido a que dichas pensiones afecta
directamente a los beneficiarios legales de pension de

brevivientes del asegurado.

De o ;f&a\debe tenerse en cuenta que la masa hereditaria que
corresponde mﬁﬁ*ﬂ:u}?a entre los herederos forzosos debe ser
expresada en bienes ciertos, no expectaticios, en tanto que la masa

hereditaria esta constituida por el conjunto de cosas, derechos y

( /d obligaciones que no se extinguen con la muerte, y constituyen el
,// patrimonio a transmitirse por sucesion.
ek

WV @ @A
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situacion descrita permite indicar que existe un mandato legal

prese contenido en el articulo 46 del Decreto Ley N 19990 que
ntialmente precisa:  “La pensuin de  jubilacion  caduct  por
isfn”, situacion que se enerva en el caso de

] beneficiarios ]ﬁ-gnles del derecho a la prznsiﬁn de

/ ‘ brovivientes.

'E:[_::vrnﬂ puede observarse, no se busca restringir derechos a los
herederos del asegurado, sino la aplicacidn correcta de la

naturaleza juridica del derecho de pensidn de jubilacion.

2. ACUERDO EN MAYORIA

recisar el acuerdo del Il Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral y

mente al asegurado requerir administrativa yfo

judicialmente su derecho al reconocimiento de la pension de la cual es

titular, asi como s nivelacion o actualizacion.

\
/ ' Asimismo, tienen legitimidad para solicitar via administrativa y/fo
Cj{,// judicial, la pensidn de jubilacion del asegurado, su nivelacion o

actualizacion sus sobrevivientes; que, en este caso, son su conyuge, los

Zuc -V
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hijos menores de edad, los hijos incapacitados para el trabajo (siempre
que la incapacidad se haya producido antes de la mayoria de edad) e
hijos mayores que sigan estudios superiores con éxito y los ascendientes
del asegurado. En los casos sefialados, se toma en consideracion el orden

de prelacion reconocido por ley.

En el caso de procedimientos administrativos o procesos judiciales ya
miciados por el asegurado, los herederos pueden continuar con el

séquito del proceso respectivo,

L L s
mﬁﬁ#ﬁm == _—
CHUMPITAZ RIVERA EZ“A

YRIVARKEN FALLAQUE [/é
B4
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‘ MAC RAE THAYS

RUBIO ZEVALLOS

RODAS RAMIREZ

DE LA ROSA BEDRINANA

MALCA GUAYLUPO
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VIPLENOQ JURISDICCIONAL SUPREMO EN MATERIA

~LABORAL Y PREVISIONAL

-
ad de Lima, los dias 18 de setiembre y 02 de octubre de 2017, se
jepan los Jueces Supremos Integrantes de la Primera y la Segunda 5Sala de
o ConsHtucional v Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica para la realizacién de la audiencia piblica del VI Pleno Jurisdiccional
Supremo en materia Laboral y Previsional. Las sesiones se llevaron a cabo en la

Sala de Juramentos de Palacio Macional de Justicia de esta cindad con la

participacién de los siguientes Jueces Supremos: Ramiro Eduarde De Valdivia
.'l:an-::-, Javier Arévalo Vela, Elina Hemilee Chumpitaz Rivera, Eduardo R.a}rmundn
Ricardo Yrivarren Fallaque, Isabel Cristina Torres Vega, Elizabeth Roxana

Margaret Mac Rae Thays, Rufo Isaac Rubio Zevallos, Enrique Rodas Ramirez,

;jﬁ ]}JEI‘EE‘I‘H Vicky de la Rosa Bedrifana y Victor Radl Malca Guaylupo. Se deja

¢

N

constancia que el dia 18 de setiembre de 2017, la Sefiora Jueza Suprema Dra. Elina

Hemilce Chumpitaz Rivera no asistic por encontrarse de licencia.

El sefior coordinador del Pleno, Juez Supremo Dr. Javier Arévalo Vela, luego de
constatar la asistencia de los magistrados convocados declard instalada la sesion
del V1 Pleno Jurisdiccional Suprémo en materia Laboral y Previsional; asimismo,
se senald como mecanismo de trabajo: 1) Presentacion de los temas sometidos al

{enc: 2) Pormulacidn del punto o puntos de debate; 3) Debate; 4) Votacion y 5)
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LL1egn|#:E los debates, se tomo los siguientes acuerdos:
L |/ Pl I ABILIDAD CIV] DR A DEMN DE TRABAJD. EN
hll -

b ARTICULG DE LA LEY N® 29783, LEY DE

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

=

Bl Plena acordd por unanimidad:

Bl empleador, como garante de la seguridad y salud en el centro laboral,

sjlempre P reﬁpﬂnsabie por ::ualcfuier evento dafioso para la vida o salud

del trabajador.

simismo, puede ufilizarse la transaccion como un mecanismo para la

citon de obligaciones por responsabilidad por accidentes de trabajo y/o

enferget profesionales, en cuyo caso el monto otorgado debera ser

valorado tomando en cuenta el articulo 1% de la Constitucion Politica del

Pera,

En casp se reconozca al trabajador un monto indemnizatorio por dafios y
7R perjuicios, el juez de oficio ordenard pagar una suma de dinero por dafios

!U punitivos, cuyo monto maximo sera fijado con criterio prudencial por el
" juez, sin exceder el total del monto indemnizatorio ordenado pagar por



| Corte Tigproma db_Jostivin db te Foypiililia

I,'Iuiﬁu emergente, lucro cesante o dafo moral y atendiendo a la conducta del

/ empleador frente al caso concreto.

7 —

LABORAL EN LA OUE SE DEBE ENMARCAR A LOS
CIPATESYALP

E]I!_F'lenc: acordd por unanimidad:

Los policias municipales y el personal de serenazgo al servicio de las
municipalidades deben ser considerados como abreros. Ello debido a la

naturaleza de las labores que realizan y en aplicacion de los principios pro

homine y progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen laboral de
la actividad privada (Decreto Legislativo N*® 728).

OMPUTO DEL FLAZO DE CADUCIDAD DURANTE LOS DIAS
CION DE LABORES DE LOS TRABAJADORES DEL

PODER JUDICIAL

El Pleno acordd por unanimiclad:

En el caso de la caducidad, al plazo legalmente establecido para la

M presentacidon de la demanda, no se le debe incluir los dias de paralizacion

de labores por huelga de los trabajadores del Poder Judicial cuando ello
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4
]] plique una falta de funcionamiento del local judicial o de aquel en el cual

J se encuentre la mesa de partes respectiva. Por lo que, con esta

s los dias de paralizacion deberdn ser descontados del plazo

PLICACION DE LA PLENA JURISDICCION Y EL PRINCIPIO DE

ECON iA INTERESES LEGALES EN

DEUDAS PENSIONARIAS, AUN CUANDO NO HUBIEEAN S1DO

SOLICITADOS EN LA DEMANDA O RECONOCIDOS EN LA
SENTENCIA

El Pleno acordd por unanimidad:

aquellos procesos judiciales de caracter previsional que se
l encuentren en bramite de ejecucion y en los cuales se hava dispuesto el pago

de deudas previsionales, los magistrados deberan disponer el pago de los
correspondientes intereses generados a consecuencia del incumplimiento

¥ } de pago de la obligacidn pensionaria principal, aun cuando éstos no

hubieran sido demandados e incluso en aquellos casos que hubieran sido

=
L’;VJ/ declarados improcedentes en razon de la via procedimental,

0 g WX
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Asimisma, en la sentencia se debe establecer en forma expresa desde

ando se calculard los intereses y, en caso que no se establezca, los

lados desde el momento de producida la afectacion a
erechos pensionarios del demandante, con las restricciones del articulo
E* del Decreto Ley N® 19990 v ulilizando la tasa de interés legal establecida
p-:iar el BCRF, la misma que no puede capitalizarse.

APLICACION  DEL REGIMEN  LABORAL  ESPECIAL DE
CONSTRUCCION CIVIL EN ENTIDADES DEL ESTADO

El Fleno acordd por unanimidad:

Cuando una entidad publica ejecuta obras de construccion civil bajo la
modalidad de administracion directa, a los trabajadores obreros contratados
realizar dicha obra de construccion se les aplicara el régimen laboral

struccion civil.

Este criterio sera aplicable siempre que se trate de un proyecto de obra de

construccion de caracter eventual.

En el caso de obras menores de naturaleza permanente corresponde a los

trabajadores obreros, el régimen laboral comuin de la actividad privada,
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VL, [PROCEDENCIA APLICACION DE LAS BONIFICACIONES

/ ESPECIALES REGULADAS POR LOS DECRETOS DE URGENCIANoS.
190-96-FF, 073-97-EF Y 011-99-F ISTAS DE

IMPRESASDEL ESTADO, ADSCRITOS AL REGIMEN DEL DECRETQ
b

7
zussu'f LA FORMA DE SU CALCULO.

El'Pleno acordd por unanimidad:

Modificar el acuerdo del IV Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral y

Previsional sobre este tema en los siguientes términos;

Respecto de la aplicacion de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97

011-99 a los pensionistas sujetos al régimen del Deereto Ley N® 20530, que

hayan cesado bajo el régimen de la actividad privada, tienen derecho a
ir las bonificaciones especiales reguladas por dichos dispositivos,

ue-cumplan con los siguientes requisitos:
a) Que el sclicitante haya tenido la calidad de pensionista al
momento en que entraron en vigencia dichos Decretos de

Urgenr:ia i

) Que no haya percibido un aumento en sus pensiones en virtud de

__f'/ Convenio Colective; que tampoco haya percibido un aumento de

\_
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| remuneraciones en virtud de las bonificaciones de Jos Decretos de

/_Urguncia antes sefialados.
-

&) Aquellos pensionistas que perciban estos incrementos en mérito a

otras normas especiales, percibirin los montos establecidos en

f.a&s disposiciones y no los establecidos en los Decretos de
Frgencia antes senalados,
I

d) Que el pensionista no perciba el tope de la pensién de 2 UIT. La

pension a pagar no superara dicho tope, en ningun caso.

La base de calculo de las bonificaciones (porcentaje del 16%) de los Decretos
encia se hard utilizando como base la remuneracion del servidor
pub esempeno el mismo carge o categoria equavalente al del
pensionista solicitante de la bonificacion, de acuerdo a la escala que

aprobard el Ministeric de Economia y Finanzas de los niveles

remunerativos de los pensionistas del Decreto Ley N® 20530 pertenecientes

al regimen laboral de la actividad publica,

VII.

CAUSANTE PLANTEADA POR 5US HEREDEROS

\_//« El Pleno acordd por mayoria: }X



BOCER LTl

I)'l ?,%‘;ﬁf'é ‘_E?J;r%a‘-r#ﬂ? r?‘e:'{__ yqu{.ﬂ@‘iwcﬁ fi/ef A ‘_f/-;?%)‘ir;séﬂ"a

gcisar el acuerdo del 11 Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral v

judicialmente su derecho al reconocimiento de la pension de la cual es

titelar, asl como su nivelacion o actualizacidn.

Asimisma, fienen legitimidad para solicitar via administrativa y/o judicial,
la pensmn de jubilacidn del asegurado, su nivelacion o actualizacion sus
sobrevivientes; que, en este caso, son su conyuge, los hijos menores de
edad, los hijos incapacitados para el trabajo (siempre que la incapacidad se
a producido antes de la mayoria de edad) e hijos mayores que sigan
dios superiores con exito y los ascendientes del asegurado. En los casos

SR ’“EE““--__m en consideracion el orden de prelacion reconoddo por

En el caso de procedimientos administrativos o procesos judiciales ya

iniciados por el asegurado, los herederos pueden continuar con el séquite

\
;LJ del proceso respectivo.
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