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1. Derecho Ambiental

CONTENIDO 2. Principios de Derecho Ambiental

3. Institucionalidad Ambiental




Derecho
Ambiental

‘Es el conjunto de normas y principios de
acatamiento imperativo, elaborados con la
finalidad de regular las conductas humanas para
lograr el equilibrio entre las relaciones del hombre
y el ambiente al que pertenece, a fin de procurar un
ambiente sano y el desarrollo sostenible”.

Carlos Andaluz
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Concepto de Derecho Ambiental

Es posible distinguir el “medio”, como el elemento
en el que se desarrolla un ser vivo.

El “ambiente” o “medio ambiente” considera
ademas, los factores bidticos y abidticos que
actuan sobre los organismos y comunidades
ecoldgicas determinando su forma y desarrollo.

Desde una concepcién mas general, tiene una
connotacion antropocéntrica.
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Constitucion Politica del Peru

Articulo 2, inciso 22:
> Toda persona tiene derecho:

A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida.

Gobierno del Peru

BICENTENARIO
DEL PERU
2021 - 2024

SPDA
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Tribunal Constitucional

» Sefala que el contenido del derecho
fundamental a un medio ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la persona estd
determinado por los siguientes elementos:

* Elderecho a gozar de ese medio ambiente

e El derecho a que ese medio ambiente se
preserve

» (Cuarto parrafo del Fundamento 17, Exp. N2
0048-2004-Al/TC)
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¢ Qué es gestion ambiental?

» “la gestion ambiental es un proceso
permanente y continuo, constituido por el
conjunto estructurado de principios, normas
técnicas, procesos y actividades, orientado a
administrar los intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de la politica
ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de
vida y el desarrollo integral de la poblacién, el
desarrollo de las actividades econdmicas vy la
conservacion del patrimonio ambiental y natural
del pais”

» Ley N2 28611, Ley General del Ambiente,
articulo 13.
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Componentes de la Gestion
Ambiental

* Politica
* Legislacion

* |Institucionalidad
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Condiciones de la gestidn
ambiental

Recursos financieros suficientes
Capacitacién / educacion

Mecanismos de participacion ciudadana
Vias procesales para la defensa ambiental

Voluntad politica




Principios de
Derecho
Ambiental

Sostenibilidad

Prevencion

Precautorio

Internalizacion de costos
Responsabilidad Ambiental
Gobernanza Ambiental

Titulo Preliminar —Ley N°28611, Ley General del
Ambiente
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Principio de sostenibilidad

o La gestion del ambiente y de sus
componentes, asi como el ejercicio y la
proteccion de los derechos que establece la
presente Ley, se sustentan en la integracion
equilibrada de los aspectos sociales,
ambientales y econdmicos del desarrollo
nacional, asi como en la satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras
generaciones.

o Ley General del Ambiente, Art. V
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Principio de prevencion

o La gestion ambiental tiene como objetivos
prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental.

o Cuando no sea posible eliminar las causas
gue la generan, se adoptan las medidas de
mitigacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

Ley General del Ambiente, Art. VI
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Principio precautorio

o Cuando haya indicios razonables de peligro de daino
grave o irreversible al ambiente o, a través de este, a la
salud, la ausencia de certeza cientifica no debe utilizar se
como razon para no adoptar o postergar la ejecucion de
medidas eficaces y eficientes destinadas a evitar o
reducir dicho peligro.

o Estas medidas y sus costos son razonables considerando
los posibles escenarios que plantee el analisis cientifico
disponible.

o Las medidas deben adecuarse a los cambios en el
conocimiento cientifico que se vayan produciendo con
posterioridad a su adopcion. La autoridad que invoca el
principio  precautorio es responsable de |las
consecuencias de su aplicacion.

Ley General del Ambiente, Art. VI
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Diferencias clave:

Principio Precautorio

Principio Preventivo
DANO RIESGO
FUTURO FUTURO
INCIERTO

CIERTO
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Internalizacion de costos

o Toda persona natural o juridica, publica o
privada, debe asumir el costo de los riesgos
o dainos que genere sobre el ambiente.

o El costo de las acciones de prevencion,
vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion y la eventual compensacion,
relacionadas con la proteccion del ambiente
y de sus componentes de los impactos
negativos de las actividades humanas debe
ser asumido por los causantes de dichos
impactos.

Ley General del Ambiente, Art. VIII
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Del principio de
responsabilidad ambiental

o El causante de la degradacidon del ambiente
y de sus componentes, sea una persona
natural o juridica, publica o privada, esta
obligado a adoptar inexcusablemente las
medidas para su restauracion,
rehabilitacion o reparacion segun
corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos
ambientales los danos generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que
hubiera lugar.

o Ley General del Ambiente, Art. IX
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Principio de equidad

El disefno y la aplicacion de las politicas publicas
ambientales deben contribuir a erradicar la pobreza vy
reducir las inequidades sociales y econdmicas existentes; y
al desarrollo econdmico sostenible de las poblaciones
menos favorecidas.

En tal sentido, el Estado podra adoptar, entre otras,
politicas o programas de accion afirmativas, entendidas
como el conjunto coherente de medidas de caracter
temporal dirigidas a corregir la situacion de los miembros
del grupo al que estan destinadas, en un aspecto o varios
de su vida social o econdmica, a fin de alcanzar la equidad
efectiva.

Ley General del Ambiente, Art. X
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Principio de gobernanza
ambiental

El diseno y aplicacion de las politicas
publicas ambientales se rigen por el
principio de gobernanza ambiental, que
conduce a la armonizacion de las politicas,
instituciones, normas, procedimientos,
herramientas e informacion de manera tal
que sea posible la participacion efectiva e
integrada de los actores publicos y privados,
en la toma de decisiones, manejo de
conflictos y construccion de consensos,
sobre la base de responsabilidades
claramente definidas, seguridad juridica y
transparencia.

Ley General del Ambiente, Art. XI



Institucionalidad
Ambiental
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cPara qué instituciones
ambientales?

» Instituciones = reglas

» Las reglas pueden ser formales o informales, objeto
de disefo o resultado de una larga evolucion.

» Las reglas constituyen una importante restriccion
(generan costos/beneficios, al seguirlas o al no
hacerlo).

» Los actores (publicos o privados, individuos u
organizaciones) deciden a partir de las posibilidades y
restricciones de su entorno.

» Los actores se organizan para enfrentar Ilas
restricciones, aprovechar las oportunidades o para
intentar modificar las reglas.
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- Instituciones Actores

: (reglas/restricciones) (publicas/privadas)
= Formales / informales (individuos/organizaciones

Gestion Publica Ambiental

Politica
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Amblents Organismos strumentos
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El Sistema Nacional de Gestidon
Ambiental

El mismo que integra:

e Al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
e Al Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

« Al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado.

Al Sistema Nacional de Gestidon de los Recursos Hidricos.

y aunque no sefalado expresamente al Sistema de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.




Py,

A\
) Centro de $§1M,’},”4 BICENTENARIO
Procuraduria General o2 == =2 DEL PERU
del Estado Formaciony ?{%‘P\\\;\% 2021 - 2024

N Gobierno del Peru
Capacitacién J SPDA

& PGE

p
_

Hitos de la institucionalidad
ambiental

»  https://prezi.com/eqg7vhzpuznu/edit/#56 156106

Fuente: PPGA - SPDA
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Niveles Territoriales (Art. 16°)

Nacional Regional Local

Consejo de Ministros,/Ministerio del
Ambiente

Ministerio del Ambiente (ente

rector) y OPs ' Sis!:emas
Regionales

de Gestion
Ambiental

Sistemas
Locales de
Gestion

Comisiones (sectorial y

_ "~ Ambiental
multisectorial — permanente o no)

Ministerios, OPD "s, Gobiernos

Regionales, Gobiernos Locales,
Sector Privado, Sociedad Civil

#* Grafico que muestra la estructura basica del SNGA
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Bl Sistemas funcionales del SNGA

» EI MINAM es la autoridad nacional ambiental y el
organo rector del Sector Ambiente y del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA). El SNGA se
encuentra formado

»  por cinco sistemas funcionales:

Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA)

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE)

Sistema Nacional de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA)

Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos (SNGRH)

Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).
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SEIA

. SNGA

SINANPE SNGRH
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B Implementacién del SNGA

» El SNGA funciona a través de la implementacion de las
politicas, normas e instrumentos de gestion ambiental,
que sirven para dar cumplimiento a la Politica Nacional
del Ambiente.

» Dichos instrumentos son medios operativos disefados,
normados vy aplicados con caracter funcional o
complementario en el marco de la LGA.




Procuraduria General del
Estado S P DA

Wendy Valeria Ancieta Sanchez

Correo:wancieta@spda.org.pe

MUCHAS GRACIAS
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