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B ;Por qué carreteras?

Proyectos constantemente priorizados por diferentes
gestiones, quienes los han ido ejecutando directamente, asi
como promovido su desarrollo a través de convenios de
cooperacion con entidades nacionales y con gobiernos
locales.

En tanto que los proyectos de carreteras no se conciban vy
planifiquen bajo una visibn macro de integracién e
interconexion vial, pueden llegar a ser considerados incluso
como una de las actividades que genere la pérdida y
fragmentacion de bosques por la instalacion de
infraestructura para diversos proyectos productivos
(PLANEFA Serfor, 2023).
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Mas de S/ 4 millones de perjuicio por
irregularidades en construccion de
carretera Yurimaguas — Jeberillos

Nota de prensa

Durante Megaoperativo de Control

© Contraloria identificd presunta responsabilidad penal, civil y/o administrativa en un funcionario y 11

exfuncionarios del Gobierno Regional de Loreto (GOREL).

Fuente: Contraloria General de la Republica



https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/594939-mas-de-s-4-millones-de-perjuicio-por-irregularidades-en-construccion-de-carretera-yurimaguas-jeberillos

Proyectos de
infraestructura
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] Proyectos de infraestructura

¢Qué es infraestructura?

Conjunto de elementos, dotaciones o servicios necesarios para el buen
funcionamiento de un pais, de una ciudad o de una organizacion
cualquiera (RAE).

El Anexo Il del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacidon de Impacto Ambiental — SEIA, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM establece los proyectos de
infraestructura que estan bajo el ambito del SEIA, tales como:

>  Proyectos de infraestructura vial: carreteras, aeropuertos,
puertos, helipuertos, ferrocarriles.

>  Proyectos sanitarios: Plantas de tratamientos de agua residuales
»  Proyectos de infraestructura de telecomunicaciones

»  Proyectos de infraestructura hidraulica, ETC.
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Il Base le

Ademas de las normas gener§es vigentes del SEIA y SINEFA, son aplicables en las actividades de transportes, los siguientes:

Ley 27943, Ley del sistema portuario nacional, pub. 01/03/2003

Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Decreto supremo 038-2001-AG, reglamento de la ley de areas naturales protegidas, pub. 26/06/2001

Decreto supremo 003-2004-MTC, aprueban reglamento de la ley del sistema portuario nacional, pub. 04/02/2004

Decreto supremo 004-2010-MINAM, decreto supremo que precisa la obligacidén de solicitar opinidén técnica previa vinculante en defensa del patrimonio natural de las areas naturales protegidas,
pub. 30/03/2010.

Resolucién ministerial 116-2003-MTC/02, crean el registro de entidades autorizadas para la elaboracion de estudios de impacto ambiental en el subsector transportes, pub. 19/02/2003.
Resolucién viceministerial 1079-2007-MTC/02, lineamientos para la elaboracion de los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental para proyectos de infraestructura vial, prom.
28/12/2007.

Resolucién directoral 006-2004-MTC-16, reglamento de consulta y participacion ciudadana en el proceso de evaluacion ambiental y social en el subsector transportes (MTC), pub. 07/02/2004.
Resolucién directoral 068-2005-MTC, manual de gestion socio ambiental para proyectos viales departamentales, prom. 22/11/2005.

Resolucidn directoral 029-2006-MTC/16, identificacion y desarrollo de indicadores socio-ambientales para la infraestructura de transportes en la identificacidn, clasificacién y medicidn de los
impactos socio-ambientales, prom. 21/04/2006.

Resolucion directoral 030-2006-MTC-16, guia metodoldgica de los procesos de consulta y participacion ciudadana en la evaluacion ambiental y social en el subsector transportes, prom.
21/04/2006.

Resolucién directoral 012-2007-MTC-16, lineamientos para elaborar estudios de impacto ambiental en proyectos portuarios a nivel de estudio definitivo, pub. 17/02/2007.

Resolucién directoral 013-2007-MTC-16, lineamientos para elaborar un programa de adecuaciéon y manejo ambiental en proyectos portuarios, pub. 08/03/2007.

Decreto Supremo N° 017-2007-MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial, y sus modificatorias

Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, Reglamento Nacional de Gestidn de Infraestructura Vial

Resolucidn directoral 063-2007-MTC-16, reglamento para la inscripcion en el registro de entidades autorizadas para la elaboracién de estudios de impacto ambiental en el subsector transportes,
pub. 19/07/2007.

Resolucidn directoral 012-2008-MTC-16, establecen plazo para la presentacion de los programas de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) en proyectos portuarios y el correspondiente
cronograma de actividades, pub. 02/03/2008.

Resolucion Directoral N° 02-2018-MTC/14, Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial

Resolucion Ministerial N° 988-2018-MTC/01, Aprueban los “Criterios de Priorizacion de Inversiones del Sector Transportes y Comunicaciones”, pub. 13/12/2018

Decreto Supremo N° 004-2017-MTC. — Reglamento de proteccién ambiental para el sector transportes (aprobado el 17.02.2017), y sus normas modificatorias

Decreto Supremo N° 040-2019-MTC - Otorgan nuevo plazo para la adecuacién ambiental de actividades proyectos y/o servicios que no cuenten con certificacion ambiental prevista en el
Reglamento de Proteccidon Ambiental para el Sector Transportes, pub. 01/01/2020

Resolucion Ministerial N° 555-2021-MTC/01. Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Planes Viales Departamentales Participativos, pub. 11/06/2021

Resolucion Ministerial N° 1020-2023-MTC/01.02 , Metodologia para el Célculo de Multas en materia ambiental para el sector transportes,
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Es el conjunto de carreteras conformantes de la Red Vial Nacional, Red Vial

Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural. e : |

a. Red Vial Nacional.- Corresponde a las carreteras de interés nacional R 27 4

conformada por los principales ejes longitudinales y transversales, que o N T 4 |
constituyen la base del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC). Sirve g s '
como elemento receptor de las carreteras Departamentales o

Regionales y de las carreteras Vecinales o Rurales (Cddigo de ruta PE). ot bl

b. Red Vial Departamental o Regional.- Conformada por las carreteras ¥
que constituyen la red vial circunscrita al ambito de un gobierno s
regional. Articula basicamente a la Red Vial Nacional con la Red Vial L Aok
Vecinal o Rural (Cédigo de ruta LO del 101 al 499) ;

c. Red Vial Vecinal o Rural.- Conformada por las carreteras que
constituyen la red vial circunscrita al ambito local, cuya funcién es
articular las capitales de provincia con capitales de distrito, éstos entre
si, con centros poblados o zonas de influencia local y con las redes viales ; . = -
nacional y departamental o regional. L v A

Las autoridades competentes (Gobierno nacional, regional y local), podran ! T e
delegarse entre si mediante convenios de cooperacion, la gestion de carreteras o —g = A Wt
tramos de la red vial de su competencia.

e

- 5=
MAPA GENERAL  MREGIONES DEL PERU DS N 0RITIMTC o oo i et e G vt
o I ) peru viac SISTEMA NACIONAL DE CARRETERAS = s e
SINAC

Imvestaro Vi acale U 2000000 A3 WGSM4 20MA 1TE & F - = e
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B : Como determinar si una red vial es parte de la red vial nacional, regional o local?

Red vial nacional Red vial regional Red vial local

- Interconectar al pais longitudinalmente - Interconectar la capital del - Aquellas otras carreteras
o transversalmente, permitiendo la departamento con las capitales de no incluidas en la Red Vial
vinculacion con los paises vecinos. sus provincias o éstas entre si. Nacional o en la Red Vial
- Interconectar las capitales de - Interconectar dos o mas carreteras Departamental o Regional.
departamento. de la Red Vial Departamental o

- Interconectar dos o mas carreteras de Regional.

la Red Vial Nacional. - Facilitar, principalmente, el

- Soportar regularmente el transito de transporte de personas y el
larga distancia nacional o internacional intercambio comercial a nivel
de personas y/o mercancias, faciltando regional o departamental y que
el intercambio comercial interno o del tengan influencia en el movimiento
comercio exterior. economico regional.
- Articular los puertos y/o aeropuertos de - Interconectar capitales de distritos
nivel nacional o internacional, asi como pertenecientes a mas de una
las vias férreas nacionales. provincia o permitir la conformacién
- Interconectar los principales centros de de circuitos con otras carreteras
produccion con los principales centros departamentales o nacionales.
de consumo. - Articular los puertos y/o
aeropuertos de nivel regional.

Fuente: Reglamento de Jerarquizacion Vial, y sus modificatorias
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I Clasificacion y reclasificacion de las
carreteras

——— DIARIO OFIUCIAL DEL BICENTENARIO —

Clasificacion y reclasificacion, a cargo del MTC.

Las autoridades competentes establecidas en el articulo 6
del Reglamento de Jerarquizacion Vial podran proponer de
comun acuerdo la reclasificacion de las carreteras de
cualquiera de las Redes Viales del Sistema Nacional de
Carreteras (SINAC), ubicadas en el ambito de su
jurisdiccién, con el correspondiente sustento técnico y en
concordancia con los criterios del articulo 8 del mismo, la
cual sera aprobada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante Resolucion Ministerial e
incorporada al Clasificador de Rutas y al Registro Nacional
de Carreteras (RENAC). En caso de desacuerdo en la
reclasificacion de carreteras resuelve el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

El Peruano

FUNDADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1825 POR EL LIBERTADOR SIMON BOLIVAR

Descargar Contenidoen s

Aprueban clasificacion, reclasificacion ¢ incorporacion de nueva via como Ruta Nacional en el SINAC,
con codigo PE-14 E

RESOLUCION MINISTERIAL

N° 685-2018 MTC/01.02
Lima, 28 de agosto de 2018

VISTOS: Los Oficios N°s 131-2018-GR HUANUCO/DRTC y 476-2018-GRH-GR del Gobiemo Regional de Huanuco, el Memorandum N° 1232-2018-MTC/14 de la
Direccién General de Caminos y Ferrocarriles, y el Informe N* 435-2018-MTC/14.07 de la Direccién de Caminos de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles;
CONSIDERANDO

Que, el articulo 16 de la Ley N° 27181, Ley General de Transportes y Transito Terrestre, establece que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el érgano rector a
nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre, correspondiéndole dictar los reglamentos nacionales establecidos en la Ley,

Que, por Decreto Supreme N° 017-2007-MTC, se aprobd el Reglamento de Jerarquizacion Vial, en adelante, el Reglamento, el cual tiene por objeto establecer los criterios
de clasificacion de vias destinados a orientar las decisiones de inversion y operacion de éstas, asi como los criterios para la declaracion de éreas o vias de acceso
restringido

Que, los articulos 4 y 6 del Reglamento, establecen que el Sistema Nacional de Carreteras, en adelante el SINAC, se jerarquiza en tres redes viales, que estan a cargo de
las autoridades competentes de los niveles de gobierno que corresponden a la organizacion del Estado, de forma que: (1) el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
por el Gobierno Nacional, esta a cargo de la Red Vial Nacional, (i) los Gobiernos Regionales a cargo de la Red Vial Departamental o Regional; y, (i) los Gobiernos Locales
a cargo de la Red Vial Vecinal o Rural;

Que, de acuerdo al literal a) del articulo 8 del Reglamento, son criterios de jerarquizacion vial para formar parte de la Red Vial Nacional, enfre ofras, que las carreteras
cumplan con interconectar dos o mas cameteras de la Red Vial Nacional y que soporten regularmente el transito de larga distancia nacional o internacional de personas y/o
mercancias, facilitando el intercambio comercial interno o del comercio exterior;

Que. los articulos 9 v 10 del Realamento. dispenen aue el Ministerio de Transportes v Comunicaciones. a través de la Direccion General de Caminos v Ferrocarriles

11
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I Competencia sobre los proyectos viales

El Decreto Supremo N° 019-2011-
MTC, aprueba la matriz de
delimitacion de competenciasy
distribucion de funciones de los
sectores transportes y
comunicaciones en los niveles de
gobierno nacional, regional y local:

<,

SPDA

Gobierno local

Gobierno nacional

Gobierno regional

Formular y aprobar planes de
infraestructura vial de alcance
nacional.

Formular y aprobar planes de
infraestructura vial de nivel
regional, en concordancia con
los planes sectoriales de alcance
nacional.

Formular y aprobar planes de
infraestructura vial de nivel
local, en concordancia con los
planes sectoriales de alcance
nacional y regional.

Administrar 'y ejecutar el
desarrollo y conservacion de la

Administrar 'y ejecutar el
desarrollo y conservacién de la

Administrar 'y ejecutar el
desarrollo y conservacion de la
red vial vecinal o rural y vias
urbanas de su jurisdiccion.

red vial nacional.

Conducir y ejecutar planes,
programas Yy proyectos de
alcance nacional, en

infraestructura vial.

red vial departamental o
regional.

Conducir y ejecutar planes,
programas y proyectos
regionales, en infraestructura

vial.

Conducir y ejecutar planes,
programas y proyectos locales,
en infraestructura vial.

Fiscalizar la gestion de la red
vial nacional.

Fiscalizar la gestion de la red vial
departamental o regional

Fiscalizar la gestion de la red
vial vecinal o rural y vias
urbanas de su jurisdiccion.
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L Etapa de diseio

Se orienta a la realizacion de estudios de ingenieria, elaboracién
de planos, cronograma de metas, etc. Se debe considerar las
recomendaciones de manejo ambiental para proyectos viales,

asi como:
> Manejo de excedentes y aguas superficiales
> Estudios previos del terreno, los cuales deben realizarse
evitando alteraciones
> Control del movimiento de tierras
>

Identificacion de cobertura vegetal que puedan tener
valor paisajistico, cultural o histérico

Asimismo, se realizan actividades especificas, como:

>

>

>

Determinar o modificar el trazado de la carretera
Disefiar las obras viales principales y complementarias
Plan de compensacién

Preparacion de Estudios de Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) o Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA)

.
o W2
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] Etapa de Construccion

>

>

>

Etapa Etapa donde se ejecuta el proyecto de infraestructura vial. Las
actividades generales que constituyen la construccion son:

La apertura de plataforma

Construccion de accesos

Excavaciones

Cortes y rellenos

Manejo de escombros y desechos

Implementacidn de buzones de descarga

Instalacion de campamentos, talleres, sefializacién, obras
Entre otros

de Construccidn

16
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Jjj Etapa de Mantenimiento y Rehabilitacion; y Mejoramiento

Trabajos rutinarios o peridodicos que
para mantener a la via en buenas
condiciones de servicio.

= Bacheo

= Sefalizacion

= Mantenimiento de puentes
= Rocey desbroce

= Derrumbes

Conjunto de actividades que permite
recuperar las caracteristicas técnicas
de una carretera existente, pero
deteriorada por el uso y falta de
mantenimiento adecuado. No
requiere de adquisicion de tierras

= Mejoramiento de estructuras
como drenaje, taludes, muros de
contencion, etc.

= Recuperaciéon del afirmado o de
las capas estructurales

= Actividades de parcheo

= |nstalacién de campamentos

Conjunto de actividades que dotan a
una carretera existente de mejores
caracteristicas  técnicas. Puede
requerir adquisicion de tierras para
casos especificos.

= Aumento en numero de carriles

= Mejoramiento de radios de
curvatura

= Ampliacidon de bermas

= Mejora de I|a estructura del
pavimento
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I Etapa de Abandono

Considera los distintos aspectos
orientados al reacondicionamiento
de los espacios utilizados durante la
ejecucion de obras.

Retiro de edificaciones, materiales y
equipos

Nivelacion y recomposicion: Plan de
Restauracion Ambiental

Tratamiento bioldgico:
Revegetalizacion y reforestacion
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LOS IMPACTOS POTENCIALES EN LA CONSTRUCCION DE CAMINOS

Construccidon

Operacion

Construceion

Operacion

Impactos Directo Potencial
(Corto Plazo)

Impactos Directo Potencial
{Largo Plazo)

Impactos Indirecto
Potencial (Corto Plazo)

Impactos Indirecto
Potencial {Largo Plazo)

Ambiente Fisico/Atmos

férico

El Suelo

I. La erosion del suelo en los
lugares de préstamo, en los
faludes

(]
H

La desfiguracion del
paisaje por los terraplenes
v cortes profundos,
rellenos v canteras

La contaminacion del suelo
por los desechos peligrosos
comd aceile, grasa,
combustible, v pintura y
desechos de los
trabajadores (orgdnico e
inorginico) en los sitios de

trabjo

Laad
h

4. Los escombros de la
materia de cortes de
caming puade matar la
vepetacion v afiadir a la
erosion v los problemas de

la estabilidad

I. La pérdida recursos
renovahles en el drea
ocupada por la carretera y
el cambio en el uso del
suelo

2. Laerosiin de las tiercas
debajo de lecho de
camindg, que reciben el
aflujo concentrado de los
drenmjes tapados o
abiertos

3. Los deslaves,
hundimientos,
deslizamientos v demis
movimienlos masivos en
los cortes de caminos

4. El aumento en superficie
pavimentada que resulta
ef mayor escarrentia

L

La desfiguracidn del

L.

La pérdida en la

productividad de la tierra
debido a la compactacion
con la maguinaria pesada

. Latala de bosques publico

v la conversion a pastura o
agricola en dreas impropias
para estos usoes, resultando
en la utilizacion
insostenible del sueloy la
degradacion del suelo

El desarrollo excesivo
vio destructivo de las
dreas costanera v los
ambientes para
actividades recreativos
que son accesible por el
CAITIND

e

La DGASA (DGAA) aprobé mediante la Resolucion Directoral N° 029-
2006-MTC/16 (21.04.2006) indicadores socio ambientales sobre la
construccion de proyectos viales terrestres, aéreos y acuaticos.

18
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- Enfoque ambiental en la actualizacion y/o modificacion del Clasificador de
Rutas del Sistema Nacional de Carreteras - SINAC

» Decreto Supremo N° 005-2018-MTC, que establece disposiciones aplicables a los proyectos de infraestructura
vial y para la actualizacién y/o modificaciéon del Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras —

SINAC

»  Objetivo: cautelar el cumplimiento de la normativa ambiental, de areas naturales protegidas, y de aquella que
garantiza la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de
Contacto Inicial.

» Ambito de aplicacién: los proyectos de infraestructura vial a cargo del Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales, se
desarrollan dando cumplimiento a la normativa ambiental, de areas naturales protegidas, y de aquella que
garantiza la Proteccidn de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de
Contacto Inicial.
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Enfoque ambiental en la actualizacidon y/o modificacion del
Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras -
SINAC

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones actualiza y/o modifica
el Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras - SINAC, a
fin de excluir, de conformidad con la legislacion vigente, las rutas y/o
tramos viales proyectados, cuya trayectoria comprenda:

a. Areas Naturales Protegidas de uso indirecto,
b. Reservas Territoriales o Indigenas; vy,

c. Areas Naturales Protegidas de uso directo y Zonas de
Amortiguamiento que no cuenten con la emision de
compatibilidad por parte de SERNANP.

En el caso de las rutas de competencia de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
realiza la actualizacion y/o modificacion del Clasificador de Rutas
dispuesta en el numeral anterior, en coordinaciéon con las citadas
entidades, de conformidad con el Reglamento Nacional de
Jerarquizacion Vial vigente.
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Decreto  Supremo  que  establece
disposiclones aplicables a los proyectos de
Infraestructura vial y para la actuallzaclon
ylo modificacion del Clasificador de Rutas
del Sistema Naclonal de Carreteras - SINAC

DECRETO SUPREMO
N* 005-2018-MTC

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, fa Constitucidn Politica del Perl en su articulo
68 estpula que ¢ Estado estd oblgado a promover fa
conservacion de ka diversidad buologica y de fas dreas
naturales protegdas,

Que, asimismo, el articulo 2 de la Constitucion Politica
del Pert reconoce a toda persona ef derecho a la vida, a
su dentidad, a su mnlegndad moral, psiquica y lisica y a
su hibre desarrolio y bienestar; a la igualdad ante fa Ley,
a no ser disciminado, por molivo de raza, sexo, iioma
1eHgIOn, opinidn, condicion SCondmica o de cuakjuier olra
indole; asi como a su idenbdad étnica y cultural, siendo
deber del Estado, reconocer y proteger la phuraiidad
finica y cultural de Ja Nacion,

& Que, ¢ articulo 3 de fa Ley N* 28611, Ley General
N del Ambiente, establece el rof del Eslado en matena
ambiental, disporsendo que las enbdades y drganos
comespondientes, disefian y aplican las politicas, normas,
INSUMENtos, INCentivos y SaNCIONES Que Sean NECesanos
para garantizar el efecivo ejercicio de los derechos y ¢l




Autoridades
competentes

a




L I ..
s, Centro de ;}L\\!MZ&, BICENTENARIO
P E ‘ gr(lJ%uraaluria General FOI"mGCién =% _=2 DEL PERU
s t c - S _
G € Hstado SspEElie C%n Gobierno del Peru TN 2072024
SPDA

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles —

Senace

Es competente desde el 14 de julio de 2016: Resolucién Ministerial N° 160-2016-

MINAM.- Se aprueba la culminacién del proceso de transferencia de funciones

del subsector Transportes del MTC pub. Junio de 2016)

Competente para:

v Evaluar y clasificar los proyectos de infraestructura de transportes (DIA, EIA-
sd, EIA-d)

v Evaluar y certificar ambientalmente los proyectos clasificados como
Categoria lll - Estudio de Impacto Ambiental Detallado —EIA-d;

v Evaluar y aprobar las actualizaciones, modificaciones e Informes Técnicos
Sustentatorios de los Estudios de Impacto Ambiental Detallados—EIA-d;
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) como resultado de la EVAP

v" Administrar el Registro de Entidades Autorizadas para elaborar Estudios

- N— . W Ambientales;

A INVERIIUNLY QU IENIDLES v" Administrar el Registro Administrativo de caracter publico y actualizado de

certificaciones ambientales concedidas o denegadas.
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Direccion General de Asuntos Ambientales del MTC:

Certificacion ambiental Fiscalizacion ambiental

Encargado de la evaluacién de En calidad de Entidad de
estudios de impacto ambiental Fiscalizacion Ambiental, esta
Semi-detallados, asi como sus encargado de la fiscalizacidon

modificatorias, actualizaciones, ambiental a titulares de

Informes Técnicos Sustentatorios, proyectos de competencia del

etc. sector transportes . . . .

DIA de proyectos con clasificacion Ministerio de Transportes y Comunicaciones

anticipada



I,
N[/
-

&\"

o L]

Centro de 7k 3 \\MZ&‘ BICENTENARIO

Procuraduria General D) =< DEL PERU

del Estado Formacidén Yy N 2021 - 2024
AN

N Gobierno del Peru :
Capacitacion i" SPDA

-
-

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Requiere a otras autoridades con competencias
especificas la formulacion de una opinidn técnica, la
misma que debera extenderse dentro de los plazos de la
evaluacion de los EIA-sd: OTV a SERNANP, OTNV SERFOR
(Articulo 46 RPA Transportes).

v'Precisién: Si se aprueba la clasificacién del L'

et
proyecto como Categorias Il o lll, se aprobaran |-"“\'\ -1
k!l

\

también los Términos de Referencia para la w
elaboracién del EIA-d o EIA-sd, precisandose en lal “‘\.
éstos a las entidades que emitiran opinidn técnica e :
durante la etapa de evaluacion del estudio MERIENS
ambiental (Art. 41 Rpa transportes). LN 3
Sl

MT c 1) Ministero de Transpartesy

|
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Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR

Autoriza el desbosque cuando el proyecto de las actividades
previstas en el articulo 36 (Instalacion de infraestructura, vias
de comunicacién) de la Ley requiera de un EIA-sd. (DS 128-
2015-MINAGRI, Art. 125, Regl. para la Gestion Forestal).

El SERFOR y las ARFFS respetan los derechos colectivos de las
comunidades nativas, comunidades campesinas y pueblos
indigenas u originarios, aplicando lo dispuesto en la Ley N2
29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios y su Reglamento, si el desbosque
pudiese afectar a los pueblos indigenas. (Art. 125).

En las tierras de capacidad de uso mayor forestal (bosques de
produccion permanente) se prohibe o instalaciéon de
infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de
los funcionarios involucrados. (Art 37 de la LFFS).

Gobierno del Peru
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Procedimiento de
evaluacion de impacto
ambiental

a
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La certificacion ambiental

Se establece como obligacion que todos los proyectos
de inversion publica, privada o de capital mixto, que
impliquen actividades, construcciones, obras y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan
causar impactos ambientales negativos “significativos”
deberan contar necesariamente con una certificacion
ambiental previamente a su ejecucion, otorgada por la
autoridad competente. (Articulo 15, Ley N° 27444, Ley
Seia)
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4 L ,
m Determinacion de la categoria de IGA

— EIA-d
Clasificacion

[ anticipada | Sieat

Determinacion de -

Instrumento de DIA
Gestion Ambiental
., ElIA-d
- Evaluacion [ EIA-Sd
preliminar DIA (aprobacién
automatica

Elaboracién SPDA
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Certificacion ambiental

Autoridad evaluadora

Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles
- SENACE

Instrumento de gestion ambiental

Evaluacion Preliminar (EVAP)

Estudios de Impacto Ambiental detallado (EIA-d)

Informes Técnicos Sustentatorios (ITS) de proyectos con EIA-d
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) como resultado de la EVAP.

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-Sd)
ITS de proyectos con EIA-Sd
DIA de proyectos con clasificacion anticipada

Elaboracién SPDA|

Solicitud de EVAP al
SENACE

Clasificacion: se
determina si el
proyecto corresponde
a la Categoria |, Il o lll

Presentacion del IGA

SPDA

Otro aspecto importante dentro de la certificacién ambiental es que se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
Estudio de Impacto Ambiental. En este caso, la Estrategia de Manejo
Ambiental o la que haga sus veces, considera la aplicacion de dichas medidas,
en ese orden de prelacién, con el fin de determinar si los impactos
resultantes son tolerables para el entorno.

Los impactos residuales que resulten de la aplicacién de dichas medidas son
atendidos a través de medidas de compensacién, siempre que los impactos
residuales tengan un nivel de aceptacién tolerable compensable. Caso
contrario, el proyecto sera declarado inviable ambientalmente.

Resolucién que
aprueba o deniega la
Certificacion Ambiental
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gg Certificacion ambiental fraccionada — Art. 21° del D.S N°
004-2017-MTC

La Certificacion Fraccionada a la que hace referencia el Articulo 21 del Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, se refiere a la
aprobacion de los estudios de impacto ambiental correspondientes a los tramos que conforman un solo proyecto de
infraestructura vial y que hayan sido presentadas ante |la autoridad evaluadora de manera independiente. En funcion del tipo de
instrumento de gestion ambiental, la autoridad evaluadora puede ser: Senace, MTC o, particularmente, gobiernos regionales.

Es una excepcion.
El Reglamento establece que los proyectos que pueden estar sujetos a la certificacion fraccionada:

»  Sean de naturaleza vial, aprobados o viabilizados, segun corresponda, por tramos; o, que durante el proceso de consistencia
entre el Estudio de Preinversién o Ficha Técnica Estandar y el Expediente Técnico, se ejecute por tramos.

» Infraestructura ferroviaria y/o sistemas de transporte masivo que se desarrollen en zonas urbanas o interurbanas, por
tramos.
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gg Certificacion ambiental fraccionada — Art. 21° del D.S N°
004-2017-MTC

Razones de la ejecucion en tramos de proyectos de carretera:

Condiciones:

La categoria de los proyectos que se ejecuten por

> la simplificacion administrativa: tramos correspondera a la clasificacion del

o . ) . . . proyecto en su integridad. El titular del proyecto

Para priorizar la formulacion y ejecucion de la intervencion tramita la certificacion ambiental fraccionada por cada
(proyecto), siendo mas facil el despliegue de materiales y uno de los tramos.

logistica para tramos cortos o puntuales. > A partir de la segunda certificacion y de manera

consecutiva, la Estrategia de Manejo Ambiental
debera integrar las medidas de manejo ambiental

La cantidad de presupuesto asignado a la institucién de la etapa de operacion sefaladas en los
instrumentos de gestion ambiental de cada tramo

> Prioridades presupuestarias:

ejecutora, y sobre todo orientados a la ejecucion de > .
infraestructura vial aprobado, segun corresponda, a fin de establecer
: medidas integrales para el proyecto en dicha etapa.
»  Légica de intervencion > La ultima certificacibn ambiental fraccionada
. .. integra las anteriores, ésta es la que rige para todo el
Se da preferenae! a aquellos tramos cuya atencion sea proyecto de inversion y se sujeta al proceso de
urgente y necesaria. actualizacion del estudio ambiental.

éSe puede medir los impactos reales de un proyecto vial que sélo consideran una seccion o tramo de los

puntos a unir con una via? ¢Permite la minimizacion de los efectos ambientales del proyecto?
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mm El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA

Decreto Supremo N° 040-2019-MTC

Se otorga un nuevo plazo para la adecuacidon ambiental
de actividades, proyectos y/o servicios que no cuenten

SPDA
' ‘ ACTUALIDAD —

o AMBIENTAL

INICIO NOTICIAS BOLETIN OPINION INTERACTIVO REGIONES CONTACTO

con la certificacion ambiental prevista en el RPA del [ANALISIS LEGAL] EI PAMA en el sector transporte:

sector transportes.

Sin embargo, dentro de la tipologia de instrumentos de
gestion ambiental vigentes, éste es uno que busca la
adecuacioén de actividades en curso en la medida que no
le podrian ser exigibles las mismas reglas de juego que a
nuevas actividades, debiendo tener un plazo legal para
adaptarse y gestionar los impactos ya generados.

é¢Resulto apropiado que nuevamente se

haya aprobado el PAMA en el sector
transportes?

¢ esta bien que regularicemos carreteras en curso?

Compértelo:

(

ETIQUETAS

,CARRETERAS, Ci
DECRETO SUPRE!
INSTRUMENTOS C
MINISTERIO DE TF
COMUNICACIONE
ADECUACIONY M
TRANSPORTE

El PAMA solo es aplicable
para aquellos proyectos
cuyas actividades se
encontraban en curso hasta
el 02 de enero de 2020 y no
contaban con certificacién
ambiental vigente.

V




M La Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA)

Para proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transporte no sujetos al SEIA

La informacidn contenida en la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) tiene cardcter de declaracion jurada,
estando sujeta al principio de presuncion de veracidad.

Permite que los proyectos de transporte cumplan con las normas generales emitidas para el manejo de
residuos sdlidos, aguas, efluentes, emisiones, ruidos, suelos, conservacion del patrimonio natural y cultural,
zonificacion, construccion y otros que pudieran corresponder; asi como aplicar las medidas de prevencidn,
mitigacion, remediacion y compensacion ambiental, que resulten acordes a su nivel de incidencia sobre el
ambiente y en cumplimiento al principio de responsabilidad ambiental.
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Clasificacion anticipada
I P

>

Las autoridades ambientales competentes habilitadas pueden clasificar
y aprobar términos de referencia para proyectos que presenten
caracteristicas comunes o similares, en cuyo caso los titulares
presentaran directamente el estudio ambiental elaborado, para su
revision y aprobacion.

El MTC a través de su RPA, clasifica de forma anticipada los proyectos
de inversion con caracteristicas comunes o similares.



4

c d \“!:\",/;

) entro de S22 BICENTENARIO
Procuraduria General o2 == =2 DEL PERU

del Estado Formacion Yy -7/;7“\,§§- 2021 - 2024

" Gobierno del Peru N
Capacitacién iy SPDA

Procedimiento de evap

Clasificacion: se
determina si el
proyecto corresponde
a la Categoria |, Il o lll

Resolucién que
aprueba o deniega la
Certificacion Ambiental

Solicitud de Evap a
SENACE

Presentacion del IGA
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Categoria en
N° Proyectos de inversion =
marco del
SEIA

Creacion de infraestructura vial interurbana (Red Vial Vecinal) menor o igual a 5 km, en, Zonas de Amortiguamiento de Areas EIA-sd
13 | Naturales Protegidas o Areas de Conservacién Regional, asi como, fuera de humedales, bosque maduro, bosque relicto, lomas,

sitios Ramsar

Creacién de infraestructura vial interurbana (Red Vial Vecinal) menor o igual a 5 km, fuera de Areas Naturales Protegidas, DIA
14 | Zonas de Amortiguamiento o Areas de Conservaciéon Regional, asi como, fuera de humedales, bosque maduro, bosque relicto,

lomas, sitios Ramsar

Mejoramiento de infraestructura vial interurbana (Red Vial Vecinal), que incluye nuevo trazo menor o igual a 5 km, y que este EIA-sd
15 |trazo se superponga en Zonas de Amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas o Areas de Conservacién Regional, asi como,

fuera de humedales, bosque maduro, bosque relicto, lomas, sitios Ramsar

Mejoramiento de infraestructura vial interurbana (Red Vial Vecinal), que incluya nuevo trazo menor o igual a 5 Km, y que este DIA
16 |trazo se ubique fuera de Areas Naturales Protegidas, Zonas de Amortiguamiento o Areas de Conservacién Regional, asi como,

fuera de humedales, bosque maduro, bosque relicto, lomas, sitios Ramsar

Mejoramiento de infraestructura vial interurbana (Red Vial Vecinal) mayor a 10 km, sin trazo nuevo DIA
17
18 | Servicio de mejoramiento a nivel de soluciones basicas y conservacion vial, por niveles de servicio DIA

36
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gg Opiniones técnicas

»  La DGAA deberd solicitar al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) la compatibilidad de
un proyecto de infraestructura vial cuando éste se superponga con un area natural protegida (ANP). La compatibilidad es
una primera evaluacién que determina si es posible el desarrollo de la actividad (carretera) pueda ocurrir sin poner en
riesgo la conservacion del ANP.

»  Durante la evaluacién de la solicitud de clasificacion, la DGAA debera solicitar la Opinidon Técnica vinculante al Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR) cuando el levantamiento de la linea base del Instrumento de Gestidon Ambiental (IGA) prevea la extraccidén o
colecta de recursos forestales y de fauna silvestre.

»  Asimismo, la DGAA debera solicitar opiniones técnicas al SERNANP respecto de los Términos de Referencia (TdR) y del
Estudio de Impacto Ambiental cuando el proyecto se ubique dentro de un drea natural protegida (ANP) o su zona de
amortiguamiento (ZA) y a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) cuando los proyectos estén relacionados con los recursos
hidricos.
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B Autorizacion de desbosque

» De acuerdo a la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, se solicita la autorizacidn
de desbosque cuando una actividad afecte la cobertura forestal.

» Con la autorizacion se busca asegurar que el drea a desbrocar sea minima y se debera llevar a
cabo con la mejor tecnologia, practicas y métodos existentes; con lo cual se garantiza la
proteccion y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre.

» La autorizacion de desbosque es aprobada por el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)
cuando el proyecto estd en el marco del SEIA (listado del Anexo Il del Reglamento de la Ley N°
27446). Caso contrario, la autoridad competente es la Autoridad Regional Forestal y de Fauna

Silvestre (Gobierno Regional).
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gg L autoridad forestal y de fauna silvestre competente para otorgar

la autorizacion
» EI SERFOR es la autoridad forestal y de fauna silvestre competente para otorgar la
autorizacion de desbosque, cuando al proyecto vial le corresponda algunos de los

siguientes instrumentos de gestion ambiental:

e DIA
e EIA-Sd

e E|A-d
® La Ficha Técnica Socioambiental (FITSA) y el Programa de Adecuacion y Manejo

Ambiental (PAMA).



Otras autorizaciones,
permisos, titulos
habilitantes

Resolucién Ministerial N° 741/891-2019-MTC

b)
c)

d)

f)

g)
h)

i)

K)
1)

m)

n)

p)

q)

Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica, con la que se cumple la aprobacion de
Estudios de Aprovechamiento Hidrico para obtencion de la Licencia de Uso de
Agua.

Autorizacidn para ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

Autorizacion para ocupar, utilizar o desviar los cauces, riberas, fajas marginales o
los embalses de las aguas.

Autorizacion de uso de agua para ejecutar estudios, obras o lavados de suelos.
Autorizacién para vertimientos de aguas residuales industriales, municipales y
domésticas tratadas.

Autorizacion para retso de aguas residuales industriales, municipales y
domésticas tratadas.

Autorizacion de desbosque.

Autorizacion sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas
residuales domésticas con infiltracion en el terreno.

Opinion técnica favorable del sistema de tratamiento y disposicion sanitaria de
aguas residuales domésticas y municipales, para vertimiento y reuso.

Opinion téenica favorable para el otorgamiento de autorizacion de vertimiento y/o
reiso de aguas residuales industriales tratadas: vertimiento, retso, vertimiento
cero o de recirculacion

Estudio de riego

Plan de Contingencia

Opinién téenica vinculante para el otorgamiento de autorizaciones de extraccion
de materiales de acarreo en cauces naturales de agua.

Derecho de uso de drea acudtica.

Autorizacion para la realizacion de estudios del patrimonio, en el marco del
instrumento de gestion ambiental.

Autorizacion para efectuar investigacion pesquera con o sin extraccion de
muestras de especimenes hidrobiologicos, sin valor comercial.

Autorizacion para realizar evaluacion de recursos naturales y medio ambiente en
ANP del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por ¢l Estado (en
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Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR

Autoriza el desbosque cuando el proyecto de las actividades
previstas en el articulo 36 (Instalacion de infraestructura, vias
de comunicacién) de la Ley requiera de un EIA-sd. (DS 128-
2015-MINAGRI, Art. 125, Regl. para la Gestion Forestal).

El SERFOR y las ARFFS respetan los derechos colectivos de las
comunidades nativas, comunidades campesinas y pueblos
indigenas u originarios, aplicando lo dispuesto en la Ley N2
29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios y su Reglamento, si el desbosque
pudiese afectar a los pueblos indigenas. (Art. 125).

En las tierras de capacidad de uso mayor forestal (bosques de
produccion permanente) se prohibe o instalaciéon de
infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de
los funcionarios involucrados. (Art 37 de la LFFS).
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