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Modulo 2: delitos de
corrupcion de
funcionarios

Dogmatica de los delitos de
corrupcion
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Doctor en Derecho Penal
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Bien juridico protegido
Concepto de funcionario publico

CONTENIDO Contenido de lesividad y relaciéon con

infracciones administrativas

Responsabilidad penal de las
personas juridicas

Procuraduria General del
Estado



Centro de
Formaciony
Capacitacién

ICENTENARIO
EL PERU

N
5O0@
N

i PGE

Procuraduria General
del Estado

I/
Gobierno del Peru NN

'/ |

La corrupcion es el abuso de un
poder encomendado para obtener
beneficios particulares (economicos
o no) que viola la norma en perjuicio
de intereses generales o del interes
publico”.

Transparencia Internacional




Bien juridico
protegido

Legitimidad de la intervencién penal
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Teorias sobre el
bien juridico
protegido

Las expectativas, basadas en las normas, que se
tienen respecto de la actuacion de los

funcionarios estatales y aquellas sobre el rol que
estos deben cumplir en nuestro sistema social.
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La probidad, dignidad,

integridad, rectitud y
lealtad del funcionario
publico.

El correcto y regular
funcionamiento de la
administracién publica (el correcto
ejercicio de la funcién publica).
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Acuerdo Plenario 1-2020/CcJ-116

“(...) no todos los delitos comprendidos alli [capitulo del
Codigo Penal referido a los delitos funcionariales]
tienen contenido patrimonial, por lo que en cada tipo
penal se tiene que analizar si se cumple con el
presupuesto establecido para prolongar el plazo de
prescripcion en funcion de la afectacion de los bienes
juridicos tutelados vinculados directamente con el
patrimonio publico o sclo con el correcto funcionamiento
de la administracion publica (...)”
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Titular del bien juridico

Estado Ciudadanos
Peligro para el Peligro para la vigencia de
derechos subjetivos.

funcionamiento del Estado.




Conceptode
funcionario
publico

Problemas de autoria y participacion

a
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B Caracteristicas del funcionario pablico (Idehpucp)

. Ser un cargo legislativo, ejecutivo, judicial o administrativo, es decir, no interesa el lugar donde se
ejerza la funcion publica.

 Haber sido designado, seleccionado o elegido. Conviene senalar dentro de la modalidad

“eleccion”, al funcionario seleccionado, ya que un proceso de seleccion culmina con la eleccion de

la autorldad competente. Sin embargo, a efectos esclarecedores, se pueden diferenciar estos
conceptos, como lo hace la CICC.

 El cargo puede ser permanente o temporal.

«  El sujeto puede percibir una remuneracion por ser servidor publico, pero
«  puede ser tambien un cargo honorario.

«  No importa la antigiedad en la funcion publica.

* Esfuncionario publico todo aquel que desempene o este en posibilidad efectiva de desempenar una
funcion publica.

«  Todo funcionario publico segun el Derecho Interno.
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B Articulo 425 del Cédigo Penal

» Cddigo Penal. Articulo 425: “Son funcionarios o servidores publicos:
1. Los que estan comprendidos en la carrera administrativa.
2. Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccidén popular.

3. Todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo
laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado, incluidas las
empresas del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas en la actividad empresarial
del Estado, y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos.

4. Los administradores y depositarios de caudales embargados o depositados por autoridad
competente, aunque pertenezcan a particulares.

5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

6. Los designados, elegidos o proclamados, por autoridad competente, para desempenar
actividades o funciones en nombre o al servicio del Estado o sus entidades.

1. Los demas indicados por la Constitucion Politica y la ley”.
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Desde el Derecho Penal se exige,
entonces, para ser considerado
funcionario o servidor publico (i) un
elemento referido a part1c1pac1on en
el ejercicio de funciones publlcas, V4
(ii) un t1tulo de habilitacion de dicha
participacion (...)” (Fundamento 5).

Sala Penal Permanente de la Corte Suprema en la Revision de Sentencia N2 503- 2017-Callao (ponente San Martin)
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« La persona debera estar
incorporada a la actividad
publica (titulo habilitante).

- La persona debe ejercer la
funcion publica.

«  Incorporacion heterénoma
a la funcidén publica.

-  Posibilidad efectiva de
desempefiar el cargo
publico.
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Caso del funcionariode
hecho

Expediente 2758-2004-HC/TC: “(...) Si bien
es cierto que formalmente Vladimiro
Montesinos Torres ocupaba el cargo de
Asesor II de la Alta Direccion del Servicio de
Inteligencia Nacional, en realidad, ejercia,
de hecho, la Jefatura del SIN, cargo que le
permitia la custodia y administracion de
fondos pubhcos por lo que puede
considerarsele sujeto activo del delito, tal
como lo preve el articulo 387 del Codigo
Penal”.
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Delitos
especiales

Cualidad especial exigida al sujeto activo del delito
al que se imputa la autoria.
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Teorias
Unidad del titulo de imputacion Ruptura del titulo de
Imputacion
o Problema: vigencia del o  Problema: fundamentar
principio de la autoria del
accesoriedad de |Ia “intraenus” que se vale
participacion. de un  “extraneus”
doloso para realizar el
delito.
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l Articulo 26 del Codigo Penal

”Las circunstancias y cualidades que afecten la responsabilidad de algunos
de los autores y participes no modifican las de los otros autores o

>

participes del mismo hecho punible”.



Contenidode
lesividad

Delimitacién entre intervencion
administrativa e intervencion penal
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l Articulo IV del Cédigo Penal

» "La pena, necesariamente, precisa de la lesidbn o puesta en
peligro de bienes juridicos tutelados por la ley™.
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Conducta tipica

Contenido

Peligrosidad Idoneidad
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Administrativizacion
del Derecho Penadl

Relativa Absoluta
o Normas penales o  Clausulas de
incompletas. autorizacion.
o Delitos de  peligro o Delitos de peligro
abstracto. hipotético o presunto.
o  Principio de precaucion.
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SUMILLA: En el caso concreto, la Sala Penal de Apelaciones al analizar la

imputacién por delito de negociacion incompatible, parte de la premisa de

que la declaracion de situacion de emergencia es inexistente, al indicar que
os defectos administrativos, en el proceso de exoneracion y contratacion de
1aquinaria, configuran dicho ilicito penal.

abe seiialar que los defectos administrativos dentro de un proceso de

ontratacion en situacion de emergencia, por si solos no resultan suficientes
/para acreditar la responsabilidad penal de los intervinientes, sino que se
requ1ere acreditar de manera indubitable un elemento externo al proceso de
contratacion. En ese sentido, este Tribunal Supremo advierte que el 6rgano
jurisdiccional de mérito, al partir del presupuesto de que la situacién de
emergencia resulta ficticia, no consideré que los defectos administrativos no
configuran por si solos prueba suficiente para arribar a la responsabilidad
penal de los procesados; es decir, de comprobarse la idoneidad de Ia
declaracion de situacion de emergencia no existiria —pese a los defectos
administrativos en la contratacion- €l referido ilicito.

Corte Suprema — Casacion 23-2016-Ica
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a4 Si pueden contratar, también pueden
hacer contratos fraudulentos”.

Franz von Liszt
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Modelos de
responsabilidad

Atribucion Hecho propio

o Persona juridica es responsablel | o  Persona juridica es
por el hecho que realiza una responsable por su propio
persona fisica. hecho, que implica:

o  Se exige relacion de

representacion. o  Defectode

. organizacion.
o  Responsabilidad puede ser o Cultura desleal con el
auténoma. Derecho
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ADMINISTRATIVA DE LAS PERSONAS JURIDICAS
EN EL PROCESO PENAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley regulalaresponsabilidad administrativa
de las personas juridicas nacionales o extranjeras
en el proceso penal por los delitos previstos en los
articulos:

a. 199, 226, 228, 384, 397, 397-A, 398 y 400 del
Caodigo Penal.

b. 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Decreto Legislativo 1106,
Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el
lavado de activos y otros delitos relacionados a
la mineria ilegal y el crimen organizado.

c. 1,2,3,4,56,7,8y10de lalLey 28008, Ley de
los delitos aduaneros.

d 1, 2, 4, 5, 5-A, 5-B, 5-C y 5-D del Decreto
Legislativo 813, Ley Penal Tributaria.

e. 2,3, 4, 4-A, 5, 6, 6-A, 6-B y 8 del Decreto
Ley 25475, Decreto Ley que establece la
penalidad para los delitos de terrorismo y
los procedimientos para la investigacion, la
instruccion y el juicio.
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Las personas juridicas son  responsables
administrativamente por los delitos sefialados en el
articulo 1, cuando estos hayan sido cometidos en su
nombre o por cuenta de ellas y en su beneficio, directo
o indirecto, por:

a. Sus socios, directores, administradores de hecho
o derecho, representantes legales o apoderados
de la persona juridica, o de sus filiales o
subsidiarias, bajo cualquiera de las modalidades
de autoria y participacion previstas en el Codigo
Penal.

b. La persona natural que, estando sometida a la
autoridad y control de las personas mencionadas
en el literal anterior, haya cometido el delito bajo
sus o6rdenes o autorizacion.

c. La persona natural sefialada en el literal
precedente, cuando la comision del delito haya
sido posible porque las personas mencionadas
en el literal a. han incumplido sus deberes de
supervision, vigilancia y control sobre la actividad
encomendada, en atencibn a la situacion
concreta del caso.
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Articulo 12. Eximente y circunstancias atenuantes
La persona juridica esta exenta de responsabilidad
por la comisiéon de los delitos comprendidos en el
articulo 1 si adopta e implementa en su organizacion,
con anterioridad a la comision del delito, un modelo
de prevencion adecuado a su naturaleza, riesgos,
necesidades y caracteristicas, consistente en medidas
de vigilancia y control idoneas para prevenir los delitos
antes mencionados o para reducir significativamente
el riesgo de su comision.

Es inaplicable la referida eximente cuando el delito es
cometido por los socios, directores, administradores
de hecho o derecho, representantes legales o
apoderados, con capacidad de control de la persona
juridica; en este caso, el juez unicamente impone la
medida administrativa de multa, la que puede ser
reducida hasta en un noventa por ciento.
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Son circunstancias atenuantes de la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas las siguientes:

a. La colaboracion objetiva, sustancial y decisiva
en el esclarecimiento del hecho delictivo, hasta
antes del inicio de la etapa intermedia.

b. EIl impedimento de las consecuencias dafnosas
del ilicito.

c. Lareparacion total o parcial del dafo.

d. La adopcién e implementacion por parte de la
persona juridica, después de la comisién del
delito y antes del inicio del juicio oral, de un
modelo de prevencion.

e. Laacreditacion parcial de los elementos minimos
del modelo de prevencion.
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