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INTRODUCCION

El 30 de octubre de 2019 el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Peru (en
adelante, el “Concedente”) y la empresa Operadora Ecoldgica del Titicaca S.A.C. (en adelante,
el “Concesionario”) suscribieron el Contrato de Concesién del Proyecto “Sistema de las Aguas
Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca” (en adelante, el “Proyecto”).

El Proyecto consiste en el mejoramiento y renovacion de los sistemas de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales de las diez (10) ciudades que se encuentran alrededor del
lago Titicaca del lado peruano.

En el marco del Contrato de Concesidon, entre otras actividades, al Concesionario le
correspondia desarrollar los disefios del denominado Componente 1 (en adelante,
“Expediente Técnico 1”) y ejecutar las Obras respectivas, consistentes en la construccion de
los colectores principales de aguas residuales y sus conexiones domiciliarias de seis (6)
localidades: Juliaca, Puno, llave, Ayaviri, Juli y Moho.

Para las obras del Componente 1 el Concedente le solicitd al Concesionario ajustarse al plazo
de su oferta técnica de (11) meses, plazo similar al publicado en la convocatoria de licitacion
del proyecto, por lo cual, ese plazo de ejecucidon quedd plasmado en el Cronograma General
del Componente 1 acordado contractualmente. El plazo comenzé a contabilizarse a partir del
19 de abril de 2021, con fecha de finalizacion inicial el 18 de marzo de 2022. Producto de tres
(3) acuerdos alcanzados entre el Concesionario y el Concedente de manera contemporanea,
el plazo de ejecucidén se extendid (89) dias mas, hasta el 15 de junio de 2022. No obstante,
durante la realizacidon de las Obras ocurrieron varios hechos que afectaron los trabajos,
impidiendo que el Concesionario lograra terminar las Obras del Componente 1 dentro del
plazo de ejecucion acordado.

Del anadlisis documental, GPS pudo identificar que el Concesionario le solicité al Concedente
extender el plazo de ejecucion a través de dos (2) Solicitudes de Ampliacién de Plazo. La
primera por (240) dias calendario y la segunda por (68) dias calendario adicionales a su
primera solicitud. Es decir, las dos (2) Solicitudes de Ampliacion de Plazo presentadas por el
Concesionario consideraron un plazo adicional de (308) dias calendario, producto de
afectaciones por causas que OPETI sefald como ajenas a su gestion y que impactaron la ruta
critica del Cronograma General del Componente 1. Ambas solicitudes de ampliacion de plazo
fueron denegadas por el Concedente.

Las causas de afectacion sefialadas por OPETI en sus Solicitudes de Ampliacion de Plazo que
impactaban la ruta critica fueron las siguientes:

e Aplicacion de normativas COVID-19 y contagios.
e Afectaciones por clima.

e Dias festivos.
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e Escasez de entibado en el mercado local.

e Problemas con interferencias.

e Paros regionales y locales.

e Problemas sociales con vecinos del Proyecto.

Ante la negativa del Concedente de extender el plazo de ejecucién de las Obras del
Componente 1, el Concesionario recurridé al mecanismo contractual de Trato Directo, el cual,
tuvo que ver con (3) tres de las causales presentadas de la Solicitud de Ampliacién: 1. Clima,
2. Problemas sociales en la Avenida Peru y 3. Escasez de entibados. Como resultado del Trato
Directo, el Concedente finalmente aceptd una extension del plazo de ejecucidn de (74) dias,
la cual, se dio por la causal de problemas sociales de la Avenida Perd. Sin embargo, el
Concesionario se reservé el derecho a reclamar en una siguiente instancia los dias adicionales
de extension que no fueron aprobados. En consecuencia, el Concesionario presentd la
solicitud de inicio de arbitraje nacional ante el Centro de Arbitraje de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru.

Dentro de la controversia existente entre el Concesionario y el Concedente, el Concesionario
encargd a Global Project Strategy S.A.S. (en adelante, “GPS”), la realizacién de un Dictamen
independiente para estudiar y evaluar el impacto en la ejecucion del Componente 1, al 15 de
junio de 2022 (ultima fecha de finalizacidon acordada contractualmente) debido a las causas
de afectacién ajenas a la gestidon del Concesionario.

GPS realizd un analisis técnico de la documentacién contemporanea para estudiar las causas
de afectacién que impactaron la ruta critica ajenas a la gestién del Concesionario y evaluar su
impacto en el plazo de ejecucién. GPS también identificd que la realizacién de las Obras se vio
afectada por la ocurrencia de causas relacionadas con la gestion propia del Concesionario,
tales como, falta de material, personal y otros recursos en algunos frentes de obra.

En vista de esto ultimo, dentro del atraso de las Obras del Componente 1 al 15 de junio de
2022, GPS estudia, evalua y presenta de manera separada los dias de atraso por las causas
asociadas a la gestién del Concesionario y los dias de atraso por causas ajenas a su gestion.
Este ultimo atraso corresponde a los dias de extension a partir del 15 de junio de 2022, que
no fueron reconocidos por el Concedente de manera contemporanea, producidos
exclusivamente por causas ajenas a la gestién del Concesionario.

OBJETO Y ALCANCE DEL DICTAMEN

1.1.1 Objeto Dictamen

El objeto del Dictamen es evaluar desde una perspectiva técnica y de manera independiente,
el efecto ocasionado en el plazo de ejecucién de las Obras del Componente 1 por causas
ajenas a la gestion del Concesionario.
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1.1.2 Alcance del Dictamen

El presente Dictamen tiene como alcance las siguientes actividades:

Verificar y analizar las causas de afectacion sefialadas por el Concesionario en las
solicitudes de Ampliacion de Plazo.

Identificar si durante la ejecucidn de las Obras del Componente 1 se presentaron
causas de afectacidn asociadas a la gestion del Concesionario.

Evaluar el atraso en la ruta critica del Cronograma de Ejecucion del Componente 1 al
15 de junio de 2022.

Cuantificar los dias de extensidon en el plazo de ejecucion al 15 de junio de 2022
ocasionados de manera exclusiva por causas ajenas a la gestion del Concesionario.

METODOLOGIA E INFORMACION UTILIZADA

GPS tuvo acceso a la documentacidn contractual que hace parte del Contrato de Concesién y

a la generada durante la construccion de las obras, a partir del expediente documental que se

le solicito al Concesionario para la elaboracion del presente Dictamen.

A partir del expediente proporcionado, GPS realizd su revision para identificar los documentos

relacionados al objeto del Dictamen. Con base en esa documentacién, se efectuaron los

diferentes analisis que son presentados a lo largo del presente documento.

Entre otros, los documentos revisados por GPS para la elaboracién del Dictamen se

encuentran los siguientes:

El Contrato de Concesidn y sus anexos.

La oferta técnica presentada al Concedente.

El presupuesto de ejecucion del Componente 1.

Expediente Técnico 1.

Acta de inicio de la construccion del Componente 1.

Comunicaciones relacionadas con las Solicitudes de Ampliacion de Plazo.
Comunicaciones relacionadas con el proceso de aprobacion del Expediente Técnico 1.

Versiones del cronograma de obra del Componente 1 presentadas en las versiones del
Expediente Técnico antes de su aprobacion.

Cronograma de ejecucion de obra del Componente 1 aprobado en el Expediente
Técnico 1.

El Plan COVID-19y las Resoluciones Directorales emitidas por el Gobierno del Peru, con
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relacidn a las medidas debido al COVID-19.

e Actualizaciones al cronograma de obra del Componente 1 acordadas durante la
ejecucion del proyecto.

e Comunicaciones correspondientes a las causales de afectacion referidas en las
Solicitudes de Ampliacién de Plazo.

e Seleccion de Asientos del Cuaderno de Obra relacionados con las causales de
afectacidn referidas en las Solicitudes de Ampliacion de Plazo.

e Las Solicitudes de Ampliacién de Plazo y sus documentos soporte.
e Ladocumentacion técnica entregada por el Concesionario dentro del Trato Directo.

Con base en la documentacidn referida, GPS realizé la verificacion de la ocurrencia de las
causales sefialadas por el Concesionario y su relacidon con el atraso ocurrido durante la
ejecucion de las Obras. Asimismo, se identificd la existencia de otras causas de afectacion
relacionadas a la gestién propia del Concesionario.

GPS revisé los cronogramas de ejecucidon emitidos y acordados entre el Concesionario y el
Concedente durante el desarrollo de las obras del Componente 1, para identificar la ruta
critica de ejecucidén y estudiar el atraso ocasionado sobre esta por las causas de afectacion
analizadas. Para esto, GPS realizé antes una verificacién de la calidad programatica de los
cronogramas existentes, debiendo realizar algunos ajustes a nivel de programacion para
adecuarlos al cumplimiento de los estandares minimos necesarios para efectuar el analisis
forense de cronograma.

Para estudiar el atraso en la ruta critica del Componente 1 al 15 de junio de 2022, GPS utilizo
la metodologia de Cronograma Ganado (en inglés Earned Schedule!), derivada del
procedimiento de Valor Ganado (en inglés Earned Value) utilizado cominmente en la
industria de la construccién. La metodologia del Earned Schedule es un puente entre el Valor
Ganado y el analisis del cronograma, ya que permite conocer el efecto neto generado por los
impactos en un momento especifico de la ejecucion de las Obras.

Con base en esta metodologia, GPS pudo identificar el efecto (atraso total) ocasionado por las
diferentes causas de afectacion (ajenas o no a la gestidén del Concesionario) sobre la ruta
critica del Componente 1 al 15 de junio de 2022. Con el propdsito de determinar la
responsabilidad en el atraso del Concesionario, GPS realizd un andlisis de pérdida de
productividad por el método de Linea Base, trasladando la pérdida de productividad propia
del Concesionario en la misma magnitud sobre el atraso total identificado al 15 de junio de
2022.

1 Earned Schedule. Walter H. Lipke 2009 ISBN 978-0-557-17738-7
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20. La documentacién considerada como relevante por GPS se aporta como parte integral del

presente Dictamen, ya sea como anexos o como apéndices. Solo se utilizd aquella

documentacién puesta en conocimiento de GPS antes de la elaboracion del presente

Dictamen.

1.3 TERMINOS UTILIZADOS

21. A continuacion, en la siguiente Tabla 1 se presenta el significado de los términos técnicos

utilizados en el presente Dictamen.

Término

Tabla 1. Términos Utilizados en el Dictamen

Significado Utilizado

Analisis Causa-Efecto

Analisis técnico que permite establecer los hechos que dieron origen a las afectaciones
que se reclaman, estableciendo la relacién de causalidad entre el hecho o evento y el
efecto que generd en la ejecucién de los trabajos.

Acta de Entrega de los
Bienes de la Concesién

Es el documento suscrito por las Partes del Contrato de Concesion, mediante el cual se
deja constancia que el CONCESIONARIO ha recibido los Bienes de la Concesion
correspondientes a una determinada localidad de los Componentes 1, 2 o 3, en el
momento que se defina, conforme a lo dispuesto en el Contrato de Concesion, debiendo
suscribirse tantas actas como resulten necesarias.

Acta de Inicio de la
Construccién

Es el documento suscrito por las Partes del Contrato de Concesion, mediante el cual se
deja constancia que se da inicio al Periodo de Construccion de un determinado
Componente.

Componente

Corresponde a una parte del Proyecto, cuya construccion, Operacion o Mantenimiento,
esta a cargo del CONCESIONARIO.

Componente 1

Son las Obras asociadas a los colectores principales a gravedad de las localidades de

Juliaca, Puno, llave, Ayaviri, Juliy Moho, que seran ejecutadas por el CONCESIONARIO de

acuerdo con su Propuesta Técnica, siguiendo las especificaciones del Expediente Técnico
I. Incluye el cierre de la infraestructura existente asociada a dichas localidades, en caso

esta quede fuera de servicio. Enfasis afiadido.

Concedente

Es la Republica del Perl representada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, de acuerdo con las competencias delegadas por las municipalidades
provinciales involucradas, conforme a los documentos consignados en el Anexo 2 del
Contrato de Concesion.

Concesion

Es la relacién juridica de derecho publico que se establece entre el Concedente y el
Concesionario a partir de la Fecha de Cierre, mediante la cual el Concedente otorga al
Concesionario el derecho a disefiar, financiar, construir, operar y mantener las Obras que
forman parte del Proyecto, asi como el derecho a la explotacion econdmica de la
Infraestructura a Cargo del Concesionario.

Constructor

Es el Concesionario o las empresas constructoras contratadas por el Concesionario, a su
cuenta, costo y riesgo, que acreditaron los requisitos técnicos en construccién, de acuerdo
con lo establecido en las Bases, y que ejecutaran las Obras que forman parte de la

Concesion.
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Significado Utilizado

Costos Directos

Son todos aquellos costos que pueden ser directamente relacionados con las obras de
construccion. Por ejemplo, los materiales, la mano de obra, los equipos de construccion,
entre otros.

Cronograma de Ejecucion
de Obras

Es el documento en el que consta la programacién de la ejecucién de las Obras de cada
Componente, conforme a los plazos previstos en la Propuesta Técnica para cada
Componente, el cual formard parte integrante del Expediente Técnico correspondiente, y
debera presentarse conforme a lo sefialado en el Contrato de Concesidn. Este cronograma
debera identificar la Ruta Critica y podra ser actualizado, previa aprobacién del
Concedente, con la opinién favorable del Supervisor Especializado.

Cuaderno de Disefio y
Obra

Es el documento en el cual se anotaran los hechos durante el desarrollo de los Expedientes
Técnicos, la construccion y Puesta en Marcha. Cada localidad debera contar con un
cuaderno independiente por cada Componente.

Disrupcion (en inglés
Disruption)?

Es una interferencia (accidn o evento) con el progreso ordenado de un proyecto o
actividades. La interrupcién se ha descrito como el efecto del cambio en la forma del
trabajo o en su secuencia y se manifiesta principalmente como un impacto adverso en la
productividad laboral. Si dicha interrupcién es causada por una accién del propietario o
supervisor técnico (o por su inaccién), el contratista puede tener derecho a recuperar los
costos resultantes.

Expediente Técnico 1

Es el Expediente Técnico para la construccién y Puesta en Marcha de las Obras vinculadas
al Componente 1, el cual debe cumplir con los Requerimientos Minimos del Proyecto.

Fecha de Cierre

Es el Dia en que se suscribe el Contrato de Concesion, entre el Concedente y el
Concesionario, en la hora y lugar previstos para ello. Esta fecha corresponde al 30 de
octubre de 2019.

Hito

Es una actividad o un evento de duracidn cero que se utiliza para denotar un punto
particular en el tiempo para referencia o medicion.

Obras

Son las estructuras, equipamiento, instalaciones y otros activos, relacionados con el
Proyecto, que serdn ejecutados durante la vigencia de la Concesion, relacionadas a los
Componentes 1y 2.

Periodo de Construccion

Es el periodo comprendido desde el Dia Calendario siguiente a la fecha de suscripcion del
Acta de Inicio de la Construccién de un determinado Componente, hasta la fecha de
emisidn del dltimo Certificado de Avance de Obra (CAO).

Durante este periodo el Concesionario realizara los trabajos de ejecucion de Obras, la
adquisicién e implementacion de equipamiento; de ser el caso, la Funcionalidad de dichas
Obras y la Puesta en Marcha, cumpliendo con los requerimientos establecidos en el
Contrato de Concesion.

Productividad

Representa la cantidad de esfuerzo invertido (horas hombre) por unidad de obra
producida.

Pérdida de Productividad

Se refiere a un mayor consumo de horas hombre (HH) y horas maquina (HM) por unidad
de obra producida (metro cibico, metro lineal, etc.) superior al planificado o al esperado
dadas las condiciones de ejecucion previstas para completar una actividad de obra.

2 GPS_B_012. Extracto de la AACE International Recommended Practice N°10S-90 Cost Engineering Terminology. Pagina

44 de 129. 2019.

Pagina 9 de 144




Retraso (en inglés Delay)?® | Es la causa de que una obra o parte de ella se inicie o complete mas tarde de lo planeado

ol By
ﬂ:‘;’ i .‘:"‘:‘:‘
'I'?”Q‘ %y

s %

* Global Project Strategy

Término Significado Utilizado

o de lo programado.

Retraso Excusable (en Cualquier retraso ajeno al control y sin culpa o negligencia del contratista o del
ingles Delay Excusable)* propietario, causado por acontecimientos o circunstancias tales como, pero sin limitarse,

fuerza mayor o enemigo publico, actos de gobierno distintos de los del propietario,
incendios, inundaciones, epidemias, restricciones por cuarentena, embargos de
mercancias, huracanes, tornados, conflictos laborales, etc. Para el retraso excusable el
contratista tiene derecho a tiempo, pero no necesariamente al costo por el mayor plazo.

Ruta Critica Es la secuencia de actividades que determinan el plazo maximo de ejecucién de los

Componentes 1y 2.

Supervision
Especializada/Supervision

Es la empresa contratada por el Concedente, cuyo costo es asumido por el Concesionario,
que realizard las labores de supervision relacionadas con la elaboracién de los Expedientes
Técnicos, la ejecucion de las Obras y la Puesta en Marcha, entre otros, conforme a lo
dispuesto en el Contrato de Concesidn. Las labores de supervision son realizadas por el

Concesionario Lago Azul Titicaca.

14

22.

23.

SOBRE LOS AUTORES DEL DICTAMEN

El presente Dictamen ha sido elaborado por un equipo multidisciplinario de profesionales
pertenecientes a GPS,> quienes, bajo la direccién de los ingenieros Ricardo Abril,® Mario
Cardenas’ y Luis Ruiz® analizaron desde el punto de vista técnico la problematica existente
entre el Concesionario y el Concedente, ocurrida durante la construccién de las Obras del
Componente 1 del Contrato de Concesion.

Global Project Strategy (GPS) es una empresa de consultoria en el sector de proyectos de
ingenieria y construccion, especializada en los sectores industriales, energia, agua vy
saneamiento, infraestructura vial, portuaria, petréleo y gas. La empresa se dedica a prestar
servicios de asesoria técnica para la resolucion de disputas, destacando, la preparacion,
documentacién y presentacion de analisis de desviaciones en proyectos de construccion,
analisis forenses de cronogramas de obra, analisis de retrasos de obra, cambios de alcance,
anadlisis de pérdida de productividad y reclamaciones, tanto en procesos de negociacion
privada como en litigios y procesos arbitrales. Se incluye como parte integral del presente
Dictamen el Apéndice_GPS_A_001,° que contiene la informacion detallada de la experiencia

3 GPS_B_010. Extracto de la AACE International Recommended Practice N°10S-90 Cost Engineering Terminology. Pagina
39 de 129. 2019.

4 GPS_B_011. Extracto de la AACE International Recommended Practice N°10S-90 Cost Engineering Terminology. Pagina
40 de 129. 2019.

5 Apéndice_GPS_A_005. CV Profesionales de GPS que participaron en la elaboracién del Dictamen.

6 Apéndice_GPS_A_002. CV. Ricardo Abril.

7 Apéndice_GPS_A_003. CV. Mario Alexander Cardenas.

8 Apéndice_GPS_A_004. CV. Luis A. Ruiz.

9 Apéndice_GPS_A_001. Calificaciones Técnicas GPS.
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relevante de GPS.

Los autores y peritos por parte de GPS para el presente Dictamen son los ingenieros Ricardo
Abril, Mario Cardenas y Luis Ruiz.

Ricardo Abril’® es ingeniero mecénico con més de 28 afios de experiencia en direccién,
supervision, disefio, planeacion, ejecucién, seguimiento y control de proyectos de
construccion bajo los principios del Project Management Institute (PMI) para diferentes
sectores, tales como, el de hidrocarburos, tratamiento de agua, mineria, generacion eléctrica
e infraestructura, a lo largo de 28 proyectos en Colombia, Jamaica y Venezuela. Es integrante
de la lista de peritos de GPS ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de
Comercio de Bogota, ha participado en varios procesos arbitrales nacionales e internacionales
como Perito y, también, en la atencidn y respuesta a reclamos y asesoria en gestion de
proyectos, planeacidon y control, administracién de contratos, compras en proyectos de
construccién y en coordinacién de servicios como ingeniero independiente de algunos
Proyectos Viales en Colombia.

Mario Cardenas®! es ingeniero civil y especialista en gerencia de obras con més de 15 afios de
experiencia en diversos proyectos en los sectores de infraestructura, agua y saneamiento
basico, telecomunicaciones, generacidn eléctrica, concesiones viales, industria petrolera y
puertos. Ha desempefiado diferentes roles, tales como, consultor, coordinador y director de
proyectos en Colombia y en otros paises de Latinoamérica. Es miembro del grupo de
consultores especializados en controversias técnicas de GPS e integrante de la lista de peritos
de GPS ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Cdmara de Comercio de Bogota. Ha
participado como perito experto en Colombia y Peru.

Luis Ruiz!? es ingeniero civil con mas de 30 afios de experiencia en el sector construccidon, en
las areas de direccidn de proyectos, direccién de operaciones construccion y gestion técnica
de contratos. Ha actuado como juicio experto técnico neutral en mas de 60 procesos arbitrales
y de trato directo de infraestructura publica, industrial y urbana. Posee amplia experiencia en
planificacion y ejecucién de proyectos en costa, sierra y selva del Peru. Su experticia incluye
obras de infraestructura hidraulica, movimiento de tierras, agua y desagie, infraestructura
urbana convencional y no convencional, infraestructura petrolera e infraestructura minera.
Actualmente participa en diversos Comités de resolucién de disputas y/o controversias.
También se desempefa como catedratico universitario a nivel de pregrado y posgrado y ha
sido orador en varias conferencias relacionadas con el tema de arbitraje y resolucién de
disputas en el sector de la construccion.

10 Apéndice_GPS_A_002. CV. Ricardo Abril.
11 Apéndice_GPS_A_003. CV. Mario Alexander Cardenas.
12 Apéndice_GPS_A_004. CV. Luis A. Ruiz.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto Sistema de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca tiene como objetivo
brindar un eficiente servicio del sistema de alcantarillado, tratamiento y disposicion final de
aguas servidas, dotando a las diferentes localidades afectadas de una infraestructura de
saneamiento basico, basado en la construccion de colectores principales (a gravedad y por
bombeo) y la construccion y operacion de una planta de tratamiento de aguas residuales en
un plazo de 30 afios. Las Obras de construccién fueron planificadas para ser desarrolladas a
través de tres Componentes (1, 2 y 3). El Componente 1, el cual, es el Unico que se analiza en
el presente Dictamen, corresponde a las Obras de los colectores principales a gravedad de las
localidades de Juliaca, Puno, llave, Ayaviri, Juli y Moho.

En el marco de la ejecucién de las Obras del Componente 1, se presentaron una serie de
causales de afectacion que impactaron la ejecuciéon de las actividades a cargo del
Concesionario, las cuales, le impidieron el cumplimiento de los plazos pactados. Producto de
esas afectaciones el Concesionario le solicitd al Concedente incluir el impacto de las causales
de afectacion sobre la ruta critica para extender el plazo de ejecucion. Sin embargo, la
extension de plazo aceptado por el Concedente fue menor al cuantificado por el
Concesionario.

El presente Dictamen evalla el efecto de las causales de afectacion sobre la ruta critica y lo
aisla, en funcidn a la asignacién de la gestidon de ese atraso, para determinar el efecto de
aquellas causales de afectacidn ajenas a la gestion del Concesionario, lo que le daria derecho
a la extensidn del plazo de ejecucion.

SOBRE EL INICIO DE LAS OBRAS DEL EXPEDIENTE TECNICO 1

Una vez el Concesionario presentd un cronograma con el Expediente Técnico No 1, el cual
comenzaba el 1 de enero de 2021, por solicitud del Concedente y después de lograr gestionar
este todos los permisos y licencias de construccion de las seis (6) localidades del Componente
1, se firmd el Acta de Inicio de Construccion del Componente 1 el 19 de abril de 2021. Con
esta nueva fecha se formalizaron la fecha de inicio del periodo de construccién de las obras
del Componente 1 del Proyecto.

GPS verificd que, una vez modificada la fecha de inicio del periodo de Construccion, el
Cronograma de Ejecuciéon de Obras del Expediente Técnico 1 actualizado, mantiene las
mismas actividades, las duraciones, la ldgica de construccion, la estructura interna, la Ruta
Critica y la duracién total de 11 meses. También se verificéd que, el Cronograma de Ejecucién
de Obras inicial no incorpora el efecto de las medidas de mitigacién del COVID-19, tanto en el
presupuesto como en los plazos de ejecucion de las obras. De lo anterior, GPS considera que
al Concesionario se le debe reconocer el efecto de la implementacion de protocolos y
bioseguridad para mitigar los efectos de la Pandemia ocasionada por el COVID-19.
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SOBRE LAS SOLICITUDES DE AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION

El Concesionario presentd al Concedente dos Ampliaciones de plazo No 1, No 2 y también,
una solicitud de Ampliacion de Plazo No 1 dentro del proceso de trato Directo. En la primera
Solicitud de Ampliacidn No. 1 presentada el 9 de marzo de 2022, el Concesionario fundamenté
como causas de afectacidon en el Plazo, 1) el COVID-19- Implementacion de Protocolos,
restricciones y contagios, 2) Paros, 3) Clima (Granizada — Precipitaciones Pluviales), 4)
Problemas Sociales, 5) Ferias, 6) Dias Festivos, 7) Desabastecimiento de Entibados, 8)
Interferencias y 9) Demoras en obtencidn de permiso ante PROVIAS.

De las causas presentadas por el Concesionario en la Solicitud de Ampliacion No 1 como
afectaciones, la Supervision le reconocié al Concesionario los impactos por Paros, Clima y
Problemas Sociales y una extensién del plazo de ejecucion en (80) dias. Pese a la posicion de
la Supervision, el Concedente solo reconocié (1) dia de ampliacion por la causal de paros.

En la Solicitud de Ampliacidon No. 2, el Concesionario presentd el 6 de abril de 2022 como
causas de afectacién en el Plazo, 1) el COVID-19- Implementacion de Protocolos, restricciones
y contagios, 2) Clima (Granizada - Precipitaciones Pluviales), 3) Dia Festivo, 4)
Desabastecimiento de Entibados, 5) Interferencias, 6) Problemas Sociales, 7) Paros, 8)
Demoras en obtencién de permiso ante PROVIAS, 9) Arqueologia, y 10) Material de Relleno.

De estas causas presentadas por el Concesionario en la Segunda Solicitud de Ampliacion, la
Supervisiéon no reconocidé ninguna afectacién y por lo tanto que no le correspondia al
Concesionario, otorgarle una ampliacion de plazo.

En relacién con la Solicitud de Ampliacidon de plazo No. 1, el Concesionario le solicitd al
Concedente el 14 de junio de 2022, el inicio del procedimiento de trato directo bajo el
Contrato de Concesidn, desistiendo de un arbitraje previo iniciado bajo el Expediente 3935-
228-22. Dentro del trato Directo, el concesionario presentd de la solicitud de Ampliacion No
1 como causas de afectacion en el Plazo, las causales, 3) Clima (lluvias), 4) Problemas Sociales
y 7) Escasez de entibados.

Del mayor plazo de (180) dias solicitados por el Concesionario, el Concedente le reconocié en
el procedimiento de trato directo (74) dias, dejando por reconocer (106) dias de extension,
ocasionados por lluvias y escasez de entibado.

SOBRE LAS ACTUALIZACIONES DEL CRONOGRAMA

El Concedente le otorgd al Concesionario, algunas ampliaciones en el Plazo de ejecucion de
las Obras del Componente 1y las respectivas actualizaciones del Cronograma de Ejecucion de
Obras. Entre estas ampliaciones le fue reconocido al Concesionario, un total de 89 dias
representados en 14 dias de suspension por efectos COVID y Paros, 1 dia de ampliacidn por
paroy 74 dias por problemas sociales.
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El cronograma de obra ha tenido diez (10 versiones en las cuales se han reflejado cambios
concertadas entre las Partes. En la Version 10, el concesionario mantuvo la légica de la versién
9 e incorpord los 74 dias de ampliacidn de plazo otorgado por el concedente en el Trato
Directo 1. En esta ultima versidn del cronograma, la fecha de terminacion del Componente 1
se desplazo del 2 de abril de 2022 al 15 de junio de 2022. La incorporacién de los (74) dias de
impacto afecté la Ruta Critica, en actividades de las Fases 1y 2 del Area de Drenaje 8 de la
localidad de Juliaca y la Fase 2 de las Areas de Drenaje 7y 9.

SOBRE LOS ASPECTOS PROGRAMATICOS IDENTIFICADOS POR GPS EN LOS CRONOGRAMAS
Y LINEA BASE DE ANALISIS

En los andlisis de las diferentes versiones de los cronogramas y revisién de consistencia,
completitud y razonabilidad de la secuencia de los cronogramas contemporaneos, GPS
identifico que las dos (2) versiones para la verificacion de calidad para realizar un analisis de
impacto del cronograma, segun los puntos de verificacion recomendados por la metodologia
DCMA (Defense Contract Management Agency) fueron la Version 7 y la Version 9 del
cronograma.

También se verificd de acuerdo con las recomendaciones de la AACEI (2011), de realizar una
verificacion, validacidn y si es del caso rectificacion de los cronogramas antes de efectuar un
andlisis forense de estos.

El Cronograma en Version 9, se considerd como base para la ldgica de las actividades, el cual,
se trasladd a la versién 7 del cronograma, que tenia como base el cronograma aprobado
contractualmente, pero actualizado con la fecha de inicio real del proyecto. Los ajustes a la
l6gica del Cronograma Versidon 9 fueron consensuados entre las Partes, con el fin de
representar la ruta critica que representara la realidad del Proyecto, y aprobados por el
Concedente.

La correccidn y ajustes del cronograma Linea Base se realizé siguiendo una metodologia de la
AACE (2011) 29R-03, que indica que los programas de trabajo deben ser revisados para
comprobar, entre otros aspectos, la consistencia, completitud y razonabilidad de la secuencia
de trabajo, asi como también restricciones y actividades a cargo del duefio.

SOBRE LAS CAUSALES DE DISRUPCION DE LAS OBRAS

El andlisis realizado por GPS solo involucrd aquellas causales que afectaban la ruta critica de
ejecucion, segln el Cronograma Linea Base Corregido. GPS considera que el cronograma que
se utilizd como base para realizar los ajustes (Versidn 7) esta alineado a los requerimientos
del Contrato de Concesidny a partir de este, el programa resultante modificado que incorpora
otros acuerdos contemporaneos alcanzados entre las Partes (Versién 9), sigue siendo un
programa razonable para el analisis.
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2.5.1 Enrelacidn con el efecto del COVID-19

El efecto del COVID-19 sobre el plazo de construccién de las obras del Componente 1 no fue
considerado dentro de la planificacion del Cronograma General del Componente 1 de (11)
meses, acordado por las Partes con la aprobacion de Expediente Técnico 1. La implementacion
de las medidas biosanitarias, ocasionaron un efecto tanto en los costos como en el plazo de
ejecucion del Proyecto.

Los protocolos de prevencién y control frente al COVID-19 que debieron ser implementados
durante la ejecucién de las Obras, corresponden a una condicién imprevista y no considerada
dentro de la oferta del Concesionario. Estas medidas de proteccidn y control aprobadas en el
Plan COVID-19 fueron implementadas durante todo el periodo de ejecucion de las Obras del
Componente 1, con posterioridad da la firma del Contrato de Concesién.

El Presupuesto del Componente 1 del Expediente Técnico 1 no considerd costos relacionados
con el COVID-19 (“SIN COVID”). De igual forma, el Cronograma de Ejecucién es consistente
con el Cronograma Valorizado y por lo tanto con el Presupuesto. GPS concluye que la
ejecucioén planificada de las Obras tampoco consideraba impactos ni efectos por el COVID-19
(SIN CoVID).

El Plan COVID-19 aprobado en el Expediente Técnico 1 no incluia ninglin presupuesto
relacionado con la implementacidon de medidas y protocolos de proteccién y control ante el
COVID-19. Esta condicién fue sefialada de manera expresa por el Concesionario al momento
de incorporar el Plan COVID-19 al Expediente Técnico 1, por lo tanto, esta condicion era de
conocimiento del Concedente y de la Supervision.

GPS pudo demostrar que la implementacion de los protocolos COVID-19 afectaron la
productividad de la mano de obra y los demas recursos del Concesionario. Esta pérdida de
productividad se ve reflejada en una mayor duracidon de las actividades planificadas y, por lo
tanto, del plazo de ejecucion general del Componente 1.

2.5.2 En Relacion con la Escasez de Entibados en el Mercado Peruano

El uso de entibados metdlicos como elementos de contencidn en la instalacion de tuberias y
buzones de conexién de estas en el Proyecto eran de obligatorio uso posterior a la actividad
de excavacion, y requisito para la instalacién segura de las tuberias. Por lo tanto, los entibados
constituyen un elemento critico en la cadena de ejecucidn, sin el cual, no posible avanzar en
las actividades posteriores de la cadena de construccién y afectando la ejecucién de los
siguientes tramos.

La escasez de los entibados metdlicos en el Proyecto influyd en la planificacion de las
actividades de instalacion de las tuberias y construccién de Buzones, a pesar de que el
Concesionario durante el tramite del Expediente Técnico 1 y previo a la firma del Acta de
Inicio, realizara gestiones de adquisicién de los entibados metalicos, con proveedores del
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mercado peruano.

El concesionario realizé gestiones para mitigar los riesgos de construccion previo al inicio de
la construccidn, sin embargo, la pandemia ocasionada por el COVID-19 la cual no se conocia
al inicio del proyecto, incidié para que se materializara un riesgo desconocido como efecto de
la pandemia, como la escasez de elementos de construccién, entre estos los entibados
metalicos.

Entre los factores que incidieron en la escasez de entibados en el mercado peruano durante
el periodo planificado de la ejecucidn de la Fase | del Proyecto, se observd que fueron entre
otros: el incremento en el precio del acero; el aumento en los fletes de transporte por
contenedor y escasez de estos; la reactivacién a comienzos del 2021 de diversos proyectos
por parte del Gobierno Peruano, entre estos de saneamiento y aguas; y también, la
postergacion en la fecha de inicio de la Fase |, por razones ajenas al concesionario. Este ultimo
factor y la incertidumbre de la fecha de inicio a comienzos de 2021, hizo que los proveedores
dispusieran de los entibados que ya habian sido negociados con el Concesionario y sus
subcontratistas, para otros proyectos.

Durante el desarrollo del proyecto y una vez se detectd que iba a haber escasez de entibados
metalicos, el Concesionario realizd entre otras gestiones como: utilizar un propio disefio el
cual no pudo surtir efecto alguno; implementar en algunas localidades donde la condicion de
suelo y profundidades lo permitia, el uso de entibados de madera; buscar alternativas con
proveedores de formaletas, la cual no fue posible por caracteristicas de resistencia y
uso. También el Concesionario mantuvo informado al Concedente y a la Supervision
especializada de esta problematica a través de Informes Mensuales, Registros de asientos en
cuadernos de obra y comunicaciones.

2.5.3 En Relacion con los Efectos Climaticos

GPS pudo verificar que, durante la ejecucién de las Obras, para algunos meses, se presentaron
cantidades de lluvia superiores a las informadas por entidades como el SENAMHI, encargada
de registrar y recopilar los registros climaticos en el Peru.

Asimismo, segun los registros de la Supervision, GPS determind que durante los meses en
donde las lluvias superaron los valores normales, el Concesionario implementd las medidas
de mitigacidn necesarias, acorde a su responsabilidad como constructor, para mitigar los
impactos que esa condicion atipica generaba sobre las obras. No obstante, los Asientos del
Cuaderno de Obra revelan que, a pesar de las medidas implementadas por el Concesionario,
ocurrieron afectaciones en la ejecucién de las actividades de la ruta critica.

De lo anterior, GPS concluyd que las afectaciones por temas climaticos sobre la ruta critica,
en aquellos meses donde la cantidad de lluvia real superd las previsiones, corresponde a una
causal ajena a la gestidon del Concesionario.
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EN RELACION CON EL IMPACTO EN EL CRONOGRAMA POR LAS CAUSALES DE DISRUPCION

GPS pudo verificar que el atraso que experimentd el Proyecto fue producido tanto por causas
ajenas a la gestidn del Concesionario como causas por fuera de su gestidn. Asi, para cuantificar
ese atraso al 15 de junio de 2022 (fecha de finalizacion ultima entre las Partes), se utilizé un
método de andlisis de ruta critica que evalua el “efecto” en el atraso.

GPS considerd para el andlisis, la metodologia conocida como Earned Schedule (programacién
ganada), la cual permite valorar el atraso a una fecha de corte, con base en informacién
contemporanea y conocida por ambas Partes. Esta metodologia busca comparar la curva de
planificacion contra la curva de avance en funcion de costos, para determinar el estado de la
ejecucion.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las Obras que conforman el Componente 1, GPS evalud
las diferentes partidas del presupuesto, para identificar las partidas que mejor representaran
el avance fisico de las Obras. Es de aclarar que, el presupuesto de ejecucion del Componente
1 consideraba partidas de suministros e instalacidn, por lo que los avances relacionados con
partidas de suministro podrian distorsionar el avance fisico real de construccion. En vista de
esto, GPS decidié utilizar las partidas de instalacién de entibados y tuberias de las Areas de
Drenaje de la ruta critica para estudiar el atraso del Proyecto. Estas partidas representan el
caracter lineal de las Obras del Componente 1, consistentes principalmente, en la
construccién de colectores.

Con base en las cantidades planificadas y costo las partidas referidas, de acuerdo con el
Cronograma Valorizado de Obra Version 10, GPS recred la curva de avance planificado y la
compard contra la curva de avance ejecutado, a partir de los reportes contemporaneos del
Concesionario. Utilizando la metodologia Earned Schedule, se valoré el atraso de las Obras al
15 de junio de 2022. Asi, el atraso evidenciado por GPS al 15 de junio de 2022 correspondia a
(316) dias, de los cuales, se calculdé que (46) dias, aproximadamente el 14,6% del atraso,
fueron ocasionados por causas de gestiéon propia del Concesionario y (270) dias,
aproximadamente el 85,4%, fueron ocasionados por causales ajenas a su gestion.

EN RELACION CON LA ALTERNATIVA DE ANALISIS DEL CRONOGRAMA POR LAS CAUSALES
DE DISRUPCION

Los apoderados del Concesionario le solicitaron a GPS valorar el atraso en el Proyecto al 24 de
marzo de 2022 (fecha de corte de las Solicitudes de Ampliacion presentadas de manera
contemporanea). Aplicando la misma metodologia y principios del analisis al 15 de junio de
2022, GPS valord el atraso, encontrando que al 24 de marzo de 2022 el Proyecto registraba un
atraso equivalente a (246) dias, de los cuales, se calculd que (62) dias, aproximadamente el
26% del atraso, fueron ocasionados por causas de gestion propia del Concesionarioy (181) dias,
aproximadamente el 74%, fueron ocasionados por causales ajenas a su gestion.
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ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO
RESUMEN DEL PROYECTO

Dentro de su Alcance, el Concesionario debe realizar el disefio y construccion del sistema de
colectores principales de varias localidades ubicadas en la Regidn Puno, en Peru (en adelante,
el Proyecto), en el marco del Contrato de Concesidn suscrito con el Gobierno Peruano el 30 de
octubre de 2019, representado por el Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento del
Perd.

Esta Concesion se llevd a cabo mediante la modalidad de Asociacién Publica Privada
Cofinanciada,? con un plazo de 30 afios contados a partir de la fecha suscripcidn o Fecha de
Cierre,'* es decir, 30 afios a partir del 30 de octubre de 2019.

De acuerdo con el Contrato de Concesidn, el Objeto de la contratacidn consiste en:
“(...) el CONCEDENTE otorga en Concesion el Proyecto al CONCESIONARIO, comprendiendo:

a) El diseno, financiamiento, construccion, ampliacion, rehabilitacion, Operacién y

Mantenimiento de los colectores principales, estaciones de bombeo, lineas de

impulsion, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales, incluyendo, de ser
el caso, el cierre de la infraestructura existente en las localidades de Juliaca, Puno,

llave, Juli, Ayaviri y Moho;

b) La Operacion y Mantenimiento de los colectores principales, estaciones de

bombeo, lineas de impulsion, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
en las localidades de Yunguyo, Lampa, Azdngaro y Huancané; y,

c) El soporte técnico, a cada PSS de las localidades de Juliaca, Puno, llave, Ayaviri,

Juli, Moho, Azdngaro, Yungquyo, Huancané y Lampa, para el monitoreo y control de

los VMA en las descargas de desagiies al sistema de alcantarillado sanitario,
proveniente de las conexiones no domésticas, de acuerdo con lo establecido en el
Contrato de Concesion, y en las Leyes y Disposiciones Aplicables.” Enfasis afiadido.

El objetivo principal del Proyecto es brindar un eficiente servicio del sistema de alcantarillado,
tratamiento y disposicion final de aguas servidas, dotando a las diferentes localidades
afectadas, de una infraestructura de saneamiento bdasico, basado en la construccion de
colectores principales (a gravedad y por bombeo) y la construccion y operacién de una planta

13 Recuperado de https://www.mef.gob.pe/. Cofinanciada: aquella que requiera del cofinanciamiento o del otorgamiento
o contratacion de garantias financieras o garantias no financieras que tengan una probabilidad significativa de demandar
el uso de recursos publicos.

14 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019 V texto (4). Ver CAPITULO IV. VIGENCIA DE LA
CONCESION. Plazo de la Concesién. Pagina 22 de 766.
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de tratamiento de aguas residuales en un plazo de 30 afios.

Para efectos de la construccidon, operacion y mantenimiento a cargo del Concesionario, el
Proyecto fue dividido en tres (3) Componentes. Cada uno de estos consistia en actividades
especificas, las cuales, son consistentes con el objeto del Contrato de Concesidn, segln se
describe a continuacion.

3.1.1 ElComponente 1

“Son las Obras asociadas a los colectores principales a gravedad de las localidades de Juliaca,
Puno, llave, Ayaviri, Juliy Moho, que serdn ejecutadas por el CONCESIONARIO de acuerdo con
su Propuesta Técnica, siguiendo las especificaciones del Expediente Técnico I. Incluye el cierre
de la infraestructura existente asociada a dichas localidades, en caso esta quede fuera de
servicio.”1®

De manera particular, el andlisis realizado por GPS en el presente Dictamen se limita al periodo
de ejecucién de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesién. A manera de
ilustracion, en la siguiente Figura 1 se muestra la localizacion de las localidades que involucran
las Obras correspondientes al Componente 1 del Contrato de Concesion.

Figura 1. Localidades que involucran las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesion

15 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019 V texto (4). Ver ANEXO 1- DEFINICIONES. Pagina 146
de 766.

16 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019 V texto (4). Ver ANEXO 1- DEFINICIONES. Pagina 146
de 766. Componente 1.
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3.1.2 El Componente 2

“Son las Obras asociadas a las estaciones de bombeo, lineas de impulsion, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales de las localidades de Juliaca, Puno, llave, Ayaviri, Juli y
Moho, que serdn ejecutadas por el Concesionario de acuerdo con su Propuesta Técnica,
siguiendo las especificaciones del Expediente Técnico 2. Incluye las obras de habilitacion urbana
que correspondan en los Bienes de la Concesion, asi como el Cierre de la Infraestructura
existente, en caso esta quede fuera de servicio, conforme a los términos del Contrato de

Concesién.” Y’

3.1.3 El Componente 3

“Es la infraestructura existente asociada a los colectores principales por gravedad, las
estaciones de bombeo, lineas de impulsion, tratamiento y disposicion final de las aguas
residuales en las localidades de Yunguyo, Lampa, Azdngaro y Huancané, que el CONCEDENTE
entregard al CONCESIONARIO cumpliendo los Niveles de Servicio, para su Operacion y

Mantenimiento.” '8

SOBRE EL EXPEDIENTE TECNICO 1

De acuerdo con la denominacion de los componentes, el primero que iba a ser realizado por el
Concesionario era el Componente 1y como parte inicial de este Componente, el Concesionario
debia desarrollar el denominado Expediente Técnico 1.

Tanto el Componente 1 como el Componente 2, requerian la elaboracion de los disefios
detallados por parte del Concesionario antes de realizar la construccion y puesta en marcha de
las obras correspondientes a cada uno de ellos. Segun el Contrato de Concesidn, los
documentos que debian ser elaborados por el Concesionario, con la informacidn necesaria para
permitir la ejecucion y supervisidon de las obras para el Componente 1y 2, se denominaban
Expediente Técnico 1 y Expediente Técnico 2, respectivamente.

Cada uno de los Expedientes Técnicos debia ser aprobado por el Concedente, previa opinidn
favorable del Supervisor Especializado, debiendo contener estos, el desarrollo del Proyecto a
nivel definitivo. De manera especifica, el Expediente Técnico 1 aprobado era necesario para

17 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019 V texto (4). Ver ANEXO 1- DEFINICIONES. Pagina 146
de 766. Componente 2.

18 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019 V texto (4). Ver ANEXO 1- DEFINICIONES. Pagina 146
de 766. Componente 3.

19 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019 V texto (4). Ver ANEXO 1- DEFINICIONES. Pagina 150
de 766.
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iniciar la construccion y puesta en marcha de las obras correspondientes al Componente 1.2

En el Contrato de Concesidn se establecieron los siguientes plazos para que el Concesionario le
presentara al Concedente cada uno de los Expedientes Técnicos:?!

e Expediente Técnico 1: dentro de los tres (3) meses computados desde la Fecha de
Cierre.

e Expediente Técnico 2: dentro de los doce (12) meses computados desde la Fecha de
Cierre.

El 29 de enero de 2020,% esto es dentro de los tres (3) meses desde la Fecha de Cierre (30 de
octubre de 2019), el Concesionario le remitid al Concedente el Expediente Técnico 1. Solo hasta
el 14 de diciembre de 2020% el Expediente Técnico 1 fue aprobado por el Concedente. En
mayor medida, el periodo de aprobacion del Expediente Técnico por parte del Concedente se
extendid por los efectos de la pandemia ocasionada por el COVID-19, lo cual, se encuentra
documentado y sustentado en las suspensiones otorgadas por el Concedente al Concesionario
durante esa etapa del Contrato de Concesién.?*

También, el Expediente Técnico fue motivo de ajustes por el Concesionario, para atender a los
requerimientos y observaciones efectuados por el Concedente durante el periodo de
aprobacién, lo que origind la emision de nuevas versiones del documento entregado
inicialmente.

En forma de resumen, en la siguiente Tabla 2 se relacionan los principales eventos asociados
con la aprobacién del Expediente Técnico 1.

Tabla 2. Relacion de eventos aprobacion del Expediente Técnico 1

e Soporte
Fecha ‘ Descripcion del Evento Documental GPS
Entrega de la primera version del Expediente Técnico 1 por parte

29 de enero de 2020 del Concesionario al Concedente.

GPS_B_0362

El Concedente le solicita al Concesionario completar faltantes en
5 de febrero de 2020 el Expediente Técnico 1, relacionados con los Instrumentos de GPS_B_039%6
Gestion Ambiental (IGA).

20 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019V texto (4). Ver CAPITULO VI. DEL DISENO Y EJECUCION
DE LAS OBRAS. Expedientes Técnicos. Clausulas 6.13 — 6.16. Paginas. 46 —47.

21 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019V texto (4). Ver CAPITULO VI. DEL DISENO Y EJECUCION
DE LAS OBRAS. Expedientes Técnicos. Clausula 6.13. Pagina. 46.

22 GPS_B_036. Carta N°003-2020-OPETI 29.01.2020.

23 GPS_B_030. Carta N2 295-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 14.12.2020.

24 GPS_B_032. Carta N° 102-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 25.06.2020, GPS_B_033. Carta N°108-2020-VIVIENDA-VMCS-
DGPPCS 08.07.2020, GPS_B_034. Carta N°118-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 15.07.2020.

25 GPS_B_036. Carta N°003-2020-OPETI 29.01.2020.

26 GPS_B_039. Carta N°034-2020-VIVIENDAVMCS-DGPPCS 05.02.2020.
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Soporte
Documental GPS

GPS_B_03827

5 de marzo de 2020

A través del Informe N.° 031-2020-DEPPCS/UEI adjunto a la
comunicacién del 5 de marzo de 2020, el Concedente le informa
al Concesionario que se presentan Observaciones al Expediente
Técnico 1. Se le solicitd al Concesionario subsanar las
observaciones presentadas o complementar la informacion
solicitada en el informe referido.

GPS_B_04028

16 de marzo de 2020

Entrada en vigor del Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM, a partir
del cual, el gobierno peruano dicta diversas disposiciones y
medidas de orden publico para atender y controlar la pandemia
ocasionada por el COVID-19.

GPS_B_0132

10 de agosto de 2020

El Concesionario le remite al Concedente el Expediente Técnico 1,
atendiendo a las observaciones y complementando Ia
informacion requerida en marzo de 2020. Segln lo refiere el
Concesionario, la entrega del Expediente Técnico se vio afectada
por la pandemia ocasionada por el COVID-19 y las medidas de
aislamiento y proteccidon declaradas por el Estado Peruano. El
Concesionario relaciona los eventos que prolongaron la entregay
las correspondientes declaratorias de suspension de obligaciones
por parte del Concedente, al considerar las afectaciones por
COVID-19 como un evento de fuerza mayor.

GPS_B_04330

20 de agosto de 2020

A través del Informe N.° 116-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS-
DEPPCS adjunto a la comunicacién del 20 de agosto de 2020, el
Concedente le informa al Concesionario que se presentan
Observaciones al Expediente Técnico 1. Se le solicité al
Concesionario subsanar las observaciones presentadas en el
informe referido y sus anexos.

GPS_B_04131

31 de agosto de 2020

El Concesionario remite al Concedente el levantamiento de
observaciones formuladas al Expediente Técnico 1. Ademas, le
solicita al Concedente efectuar una modificacidn del Contrato de
Concesién, sustentada en la necesidad de viabilizar que el
Concesionario realice ajustes en el trazo de los colectores
primarios que, “(...) desde un punto de vista técnico y operativo,
resultan dptimos y necesarios para que el Concesionario pueda
ejecutar las Obras del Componente 1.”

GPS_B_04932

8 de septiembre de 2020

El Concesionario remite al Concedente una version integrada del
Expediente Técnico 1 con el levantamiento de las observaciones,
atendiendo el requerimiento del Concedente.

GPS_B_05033

27 GPS_B_038. Carta N°014-2020-OPETI 10-02-2020.

28 GPS_B_040. Carta N°071-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS.

29 GPS_B_013. Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

30 GPS_B_043. Carta N°86-2020-OPETI-10.08.2020.

31 GPS_B_041. Carta N°145-2020-VIVIENDAVMCS-DGPPCS - 21.08.2020.
32 GPS_B_049. Carta N2106-2020-OPETI-31.08.2020.

33 GPS_B_050. Carta N2114-2020-OPETI-08.09.2020.
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e Soporte
Fech D del Event
echa ‘ escripcion del Evento Documental GPS
El Concedente le comunica al Concesionario que, la evaluacion
18 de septiembre de del Expediente Técnico 1 se mantiene sin aprobacion GPS B 05134
2020 “OBSERVADO”. Ademas, anuncia que evalla iniciar acciones - =
conforme a lo sefialado en el Contrato de Concesion.
El Concesionario refiere que, con motivo a los resultados de las
5 de diciembre de 2020 mesas de trabajo s.ostenld,as.con el Concedente,”presentan GPS B 04835
nuevamente el Expediente Técnico 1, con la subsanacion de todas - -
las observaciones realizadas.
Mediante Resolucién Directoral N.° 002-2020-VIVIENDA/VMCS-
14 de diciembre de 2020 . . GPS_B_03036
€ diciembre de DGPPCS, el Concedente aprueba el Expediente Técnico 1. -

80. A continuacion, GPS refiere los documentos generales que hacen parte del Expediente Técnico

81.

82.

1 aprobado por el Concedente y que son relevantes para los analisis que se realizan en el
presente Dictamen.

3.2.1 Presupuesto del Componente 1

Como parte de los documentos generales aprobados en el Expediente Técnico 1, se incluye el
resumen del presupuesto total de ejecucion de las seis (6) localidades que conforman el
Componente 1.3 De acuerdo con ese documento, el presupuesto total (sin IGV) para
Ingenieria, Construccion y Especialidades del Componente 1 corresponde a S/. 169.791.683,84,
de los cuales, S/. 143.448.003,23 (aproximadamente el 84,5%) corresponde al presupuesto de
Obra.

GPS destaca que, el presupuesto aprobado por el Concedente dentro Expediente Técnico 1 no
incorpora el costo por laimplementacidn ni el efecto de las medidas relacionadas con el COVID-
19, segun se sefiala de manera expresa en ese documento. En la siguiente Figura 2 se presenta
un extracto del resumen del Presupuesto de Obra aprobado en el Expediente Técnico 1,
resaltando la parte donde se sefiala de manera expresa que el presupuesto no incluye efectos
ni medidas COVID-19 (“SIN COVID").

34 GPS_B_051. Carta N2188-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS-18.09.2020.

35 GPS_B_048. Carta N2 219-2020-OPETI 03.12.2020 EXPEDIENTE TECNICO.

36 GPS_B_030. Carta N2 295-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 14.12.2020.

37GPS_B_008. ET1_DOCUMENTOS GENERALES. Ver Tomo Il —1de 1. 1. RESUMEN PRESUPUESTO COMPONENTE 1. Paginas

3 -

14 del PDF.
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SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES DE LA CUENCA DEL LAGO|
TITICACA.
PRESUPUESTO TOTAL DE LAS 6 MUNICIPALIDADES (SIN COVID) COMPONENTE 1
1 OBRA
JULIACA [ 61.392,015,43
PUNO . 22.211.762,98
ILAVE 16.028,255,80
AYAVIRI | 5.098.175,67
MOHO 2.878.310,35
uu | 6.094.712,32
TOTAL EJECUCION DE OBRAS | 113.703.236,55 cD
GASTOS GENERALES [11.16) 12.685.281,20
UTILIDAD (15%) | 17.055.485 48
TOTAL COSTO DIRECTO+ GG ¥ UTI | 143.448.003,23

Figura 2. Extracto presupuesto de ejecucion aprobado en el Expediente Técnico 1

(Fuente: Elaboracion propia a partir del RESUMEN PRESUPUESTO COMPONENTE 138)

Lo mostrado en la Figura 2 significa que, dentro del costo previsto en el presupuesto del
Expediente Técnico 1 para ejecutar las Obras del Componente 1, no se encuentran
incorporados los costos de implementacién de los protocolos COVID-19 ni los mayores costos
relativos a la realizacion de las Obras bajo condiciones distintas a las consideradas en la oferta,
como lo es, la ocurrencia de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

En otras palabras, la ejecucion de las actividades en condiciones “impactadas” por las
restricciones y medidas que deberian ser implementadas en obra a raiz de los lineamientos
instruidos por el gobierno del Peru debido al COVID-19, corresponde a una condicidn diferente
a la existente al momento en que se realizé la oferta, por lo que, resulta entendible que esos
costos y la afectacidn en plazo deban ser incorporados posteriormente al Presupuesto.

3.2.2 Cronograma General del Componente 1

Otro de los documentos generales aprobados en el Expediente Técnico 1 para todas las
localidades, corresponde al Cronograma General del Componente 1.3° Este documento
presenta la ejecucion planificada de las Obras de todas las localidades dentro de un solo
cronograma. Considera una duracién de 334 dias (aproximadamente 11 meses), iniciando el 1
de enero de 2021 y finalizando el 30 de noviembre de 2021.

38 GPS_B_008. ET1_DOCUMENTOS GENERALES. Ver Tomo Il -1 de 1. 1. RESUMEN PRESUPUESTO COMPONENTE 1. Pagina
3 del PDF.

39 GPS_B_008. ET1_DOCUMENTOS GENERALES. Ver Tomo Il — 1 de 3. CRONOGRAMA GENERAL DEL COMPONENTE 1.
Paginas 19 — 117 del PDF.
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El Cronograma General del Componente 1 incluido en el Expediente Técnico 1 se compone de
dos documentos: “Programacion de Obra” y “Cronograma Valorizado” .

La “Programacion de Obra” corresponde al cronograma detallado de ejecucidn las Obras
ajustado al plazo de (11) meses de oferta del Componente 1. Este cronograma presenta:

e lalista de las actividades o tareas que deben ejecutarse y para cada una de ellas,
e Refiere su duracion, fecha de inicio y fecha de finalizacion.

e De manera gréfica presenta diagramas de barras que representan la duracion vy
secuencia de ejecucidn teniendo en cuenta las actividades sucesoras y predecesoras,
para las actividades en las seis (6) localidades correspondientes al Componente 1.

e También, registra las actividades que hacen parte de la Ruta Critica*® como barras en
color rojo.

A manera de ilustracidn, en la siguiente Figura 3 se muestra un extracto de la “Programacion
de Obra”.

e
0 orasis

31 70319

B
1 @40l

A 070802
55 070408
né or.oL08

= 070808

Tedon  teombee oe taies Dusacon
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89.

Figura 3. Extracto de la Programacion de Obra aprobada en el Expediente Técnico 14

De manera complementaria a la “Programacion de Obra”, el Cronograma General del
Componente 1 incluye el documento “Cronograma Valorizado”. Este, muestra la cantidad
(metrados), el precio unitario (P.U) y precio parcial de las mismas actividades o tareas que las
mostradas en la “Programacion de Obra”. Ademas, para cada uno de los (11) meses de
ejecucion, presenta los metrados y valor parcial que estan programados a ejecutar. Es decir,
presenta el avance planificado en términos de metrados y costo a ser ejecutado en cada uno
de los meses de ejecucidn, como se muestra en la siguiente Figura 4:

40 Ver

Tabla 1. Términos Utilizados en el Dictamen. Pagina 7. Ver Ruta Critica.

41 GPS_B_008. ET1_DOCUMENTOS GENERALES. Ver Tomo Il — 1 de 3. CRONOGRAMA GENERAL DEL COMPONENTE 1.

PRO

GRAMACION DE OBRA. Pégina 25 del PDF.
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CRONOGRAMA VALORIZADO

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES DE LA CUENCA DEL LAGO TITICACA. COMPONENTE 1
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Figura 4. Extracto del Cronograma Valorizado aprobado en el Expediente Técnico 142

(Fuente: Elaboracidn propia a partir del CRONOGRAMA VALORIZADO)

90. Tanto la “Programacion de Obra” como, el “Cronograma Valorizado”, son equivalentes y
complementarios entre si. En otras palabras, la duracidn, las fechas de inicio y de finalizacion
de las actividades o tareas que se requieren para ejecutar el alcance de las Obras se encuentran
directamente relacionadas con los costos planificados para cada mes. Asi, la sumatoria de los
costos individuales equivale al costo total considerado en Presupuesto del Componente 1
aprobado.®® Estos valores se encuentran totalizados en el “Cronograma Valorizado”, segin se
ilustra en la siguiente Figura 5:

TOTHL EJEEUCICIH I.‘II: DBERAS 11370523655

GASTOS GENERALES [11.18) _12889,261,20
— |UTILIDAD (15%) 1_ 11708546648
TOTAL COSTO DIRECTO+ GG Y UTI 145,445,003.23

PRESUPUESTCS ESPECIALIDADES
E41100

Piun e moaficrae arguecfagles e
Sagtlan srpbiealel gt 187G 1838
Gansaranio '] 06N T2
Plan de deivia da liansle g LD
Intenmeridion secial pacd efecusion de ghra = AT
T Parsie y Bowncies gl TR
SUBTOTAL ESPECIALIDADES 6,420,676,30
OTROS GASTOS 168,814,002
Ofrys gatled 16514042 31

0 ORAR 5P 0 B H

GV (18%) 30,682,603.09
TOTAL EJECUCION DE PROYECTO EBEI.HHﬁN.ﬂ

Figura 5. Extracto de valores presupuestados de ejecucion del Componente 1

91. Notese en la Figura 5 anterior que, el valor “EJECUCION DE OBRAS + ESPECIALIDADES” coincide
con el presupuesto total del Componente 1 sin IGV (S/. 169.791.683,84). De igual forma, el
valor de “TOTAL COSTO DIRECTO + GG Y UTI” coincide con el costo presupuestado de ejecucion

42 GPS_B_008. ET1_DOCUMENTOS GENERALES. Ver Tomo Il — 1 de 3. CRONOGRAMA GENERAL DEL COMPONENTE 1.
CRONOGRAMA VALORIZADO. Pagina 73 del PDF.
43 Ver 3.2.1 Presupuesto del Componente. Pagina 118.
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de las Obras (S/. 143.448.003,23).

De lo sefialado anteriormente, se evidencia que el Cronograma General del Componente 1
representa la ejecucidn planificada de las Obras en funcién al tiempo, los costos y al alcance de
las Obras del Componente 1. Por lo tanto, la ejecucidn planificada de las actividades o tareas
incluidas en la “Programacion de Obra” tampoco incorpora la implementacion de protocolos
COVID-19 y/o sus efectos sobre el plazo o los costos de ejecucion. Ese equilibrio en la
planificacion entre tiempo, el costo y el alcance, se conoce en la gestion de proyectos como la

“triple restriccion”.**

LAS OBRAS DEL COMPONENTE DEL 1 NO SE PUDIERON INICIAR EN LA FECHA ACORDADA

El Cronograma General del Componente 1 aprobado en el Expediente Técnico 1 consideraba el
inicio de ejecucién de la construccion de las Obras el 1 de enero de 2021. Sin embargo, el
Contrato de Concesién*® requeria que para iniciar la construccidn de las Obras del Componente
1, entre otras condiciones, el Concesionario deberia haber obtenido: (...) las autorizaciones y
licencias que se requieran por parte de las Autoridades Gubernamentales Competentes, para la
ejecucion de las Obras del Componente 1.74°

Segun lo informado por el Concesionario al Concedente,*’ la obtencidn de todos los permisos
y licencias de las municipalidades para la construccién de las Obras del Componente 1 se
culmind solo hasta el 29 de marzo de 2021. Esto, como resultado de los tiempos de cada
municipalidad en el otorgamiento de los permisos necesarios, situacion ajena al control del
Concesionario.

Tal como fue solicitado por el Concedente como restriccidn para iniciar las obras, habiendo
logrado conseguir todos los permisos y licencias de construccion de las seis (6) localidades del
Componente 1, el 19 de abril de 2021 el Concedente y el Concesionario, a través del “ACTA DE
INICIO DE CONSTRUCCION DEL COMPONENTE 1 DEL CONTRATO DE CONCESION (..)",*
formalizaron la fecha de inicio del periodo de construccién de las obras del Componente 1 del
Proyecto. Por lo tanto, a partir de esta fecha, se dio inicio al periodo de 11 meses aprobado en
el Expediente Técnico 1 para la ejecucion de las Obras del Componente 1. De esa forma, la
fecha de inicio de la construccion del Componente 1 pasé a ser el 19 de abril de 2021 y la fecha

44 La triple restriccién, también conocida como el triangulo de la gestion de proyectos, es una herramienta que se utiliza
en la gestion de proyectos para representar las tres principales limitaciones que afectan a la mayoria de los proyectos:
el tiempo, el costo y el alcance. Se representa graficamente como un triangulo con tres lados, cada uno de los cuales
representa una de las limitaciones mencionadas. La idea es que cada una de estas limitaciones estd interrelacionada y
cualquier variacién de una afecta a las otras.

45 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019 V texto (4). Ver 6.27.

46 GPS_B_001. Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10_2019 V texto (4). Ver 6.27. d)

47 GPS_B_035. Carta N° 214-2021-OPETI.

48 GPS_B_003. ACTA DE INICIO DE LA CONSTRUCCION DEL COMPONENTE 1 19.04.2021.
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de finalizacion el 18 de marzo de 2022.%°

En consecuencia, segun el inicio del periodo de ejecucion de las Obras del Componente 1, de

manera previa el 15 de abril de 2021, el Concedente a través de una comunicacion>® remitida

al Concesionario, le aprobd la actualizacion del Cronograma de Ejecucion de Obras del

Expediente Técnico 1.

Por otra parte, segin lo sefialado por el Concedente en el informe de aprobacién del

Cronograma actualizado, este Cronograma conservo: “(...) la estructura, secuencia y plazos de

las actividades del Cronograma de Ejecucion de Obras primigenio del Expediente Técnico 1
aprobado el 14.12.2020”.%1

Ademas, el Concedente recalcé los siguientes aspectos respecto al Cronograma actualizado,

segln la revision efectuada por la Supervision Especializada:

“3.6

3.5

La actualizacion del Cronograma de Ejecucion de Obras del Expediente Técnico 1
solicitada por el Concesionario, responde estrictamente al establecimiento de la
nueva fecha de inicio de obras del Componente 1 para el 19.04.2021. Las partidas,
plazos y secuencia de las fases constructivas previstas para cada localidad, se

mantienen inalterables de la comparacion efectuada al Cronograma de Ejecucion

de Obras del Expediente Técnico 1y a la actualizacion presentada.

De la evaluacion técnica realizada se opina que el cronograma valorizado, la

programacion de obras (Diagrama Gantt) y el cronograma de desembolsos

presentados con el Cronograma actualizado, mantienen la composicion de las

partidas aprobadas con el Cronograma de Ejecucion de Obras del Expediente

Técnico 1 el 14.12.2020, desplazdndose unicamente las fechas asociadas al inicio de

obras del Componente 1.”%? Enfasis afiadido.

99. De lo anterior se concluye que el cronograma actualizado solo obedece a la actualizacion de la

fecha de inicio de la ejecucion de las Obras del Componente 1, oficializada para el 19 de abril

de 2021. Para lo demas, conserva todas las premisas que fueron acordadas en el Cronograma

de Ejecucion de Obras del Expediente Técnico 1.

100. GPS pudo verificar que, en efecto, el Cronograma de Ejecucion de Obras del Expediente Técnico

1y el Cronograma actualizado, con la fecha acordada para el inicio de la ejecucidén, mantienen

las mismas actividades, las duraciones de estas, la ldgica de construccion, la estructura interna,

la Ruta Critica y la duracion total de 11 meses. Por lo tanto, el Cronograma actualizado mantuvo

49 GPS_B_089. 02. CRONOGRAMA INTEGRAL - COMPONENTE 1 - LB ACTUAL —19042021.

50 GPS_B_044. Carta N2 136-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 15.04.2021.

51 GPS_B_044. Carta N2 136-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 15.04.2021. Ver INFORME N° 116-2021-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DEPPCS. Ill. CONCLUSIONES. Pagina 8 de 11.

52 GPS_B_044. Carta N2 136-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 15.04.2021. Ver INFORME N° 116-2021-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DEPPCS. Ill. CONCLUSIONES. Paginas 8-9 de 11.
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las premisas identificadas en el Cronograma de Ejecucién de Obras inicial, entre ellas, la no
incorporacion de las medidas/efectos del COVID-19, tanto en el presupuesto como en los
plazos de ejecucién de las obras.

SOBRE LAS SOLICITUDES DE AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION PRESENTADAS DE
MANERA CONTEMPORANEA POR EL CONCESIONARIO Y LAS CAUSAS DE AFECTACION EN LAS
OBRAS

Durante la ejecucién de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesion el
Concesionario realizé dos (2) Solicitudes de Ampliacion de Plazo:

e Solicitud de Ampliacién No. 1, de fecha 9 de marzo de 2022.°3 Considerd impactos en
la ruta critica por 240 dias calendario, producto de causales o eventos de afectacion
ocurridos entre el 19 de abril de 2021 (inicio de las Obras del Componente 1) al 15 de
enero de 2022.

e Solicitud de Ampliacidén No. 2, de fecha 6 de abril de 2022.%* Considerd impactos en la
ruta critica por 62 dias calendario, producto de causales o eventos de afectacién
ocurridos entre el 16 de enero de 2022 al 24 de marzo de 2022. Sin embargo, el
Concesionario aclaré que en esa segunda solicitud habia tenido en cuenta algunos
eventos anteriores al 15 de enero de 2022.

También, de manera especifica con relacién a los impactos/efectos del COVID-19 sobre la
ejecucion de las Obras del Componente 1, GPS observo que el Concesionario solicitd (126)
dias por esas afectaciones. De estos, el Concedente Unicamente aprobd (11) dias. El detalle
de las solicitudes de Suspensién y las aprobaciones del Concedente se incluye como parte
integral del presente Dictamen en el Apéndice_GPS_A_007.°°

Con relacidn a las solicitudes de ampliacidn, las causas o eventos de afectacion considerados
por el Concesionario, las respuestas del Concedente y los aspectos relevantes identificados
por GPS, se describen a continuacion.

3.4.1 Solicitud de Ampliacion N° 1

De la documentacidon contemporanea analizada, a continuacion, se presenta un resumen de
las comunicaciones intercambiadas entre el Concesionario y el Concedente respecto a esta
Solicitud de Ampliacién de Plazo.

53 GPS_B_020. 1. Carta N2185-2022-OPETI 09.03.2022.

54 GPS_B_021. 1. Carta N2265-2022-OPETI 06.04.2022.

55 Apéndice_GPS_A_007. Solicitudes suspension durante la ejecucion de la Obras del Componente 1 por causas asociadas
al COVID-19.
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Tabla 3. Resumen de comunicaciones relacionadas con la Solicitud de ampliacion de plazo N° 1

Comunicacion

Sintesis

9 de
marzo
2022

Carta N¢
2022-0PETI56

185-

Solicitud de Ampliacién de
Plazo para la Ejecucién de
la Obra del Componente 1
del proyecto "Sistema de
Tratamiento de las Aguas
Residuales de la Cuenca del
Lago Titicaca"

“Al respecto, durante la construccion de la Obra 1
hasta la fecha han ocurrido una serie de eventos que
no son imputables al Concesionario y que implican
extender la Ruta Critica del Cronograma de Ejecucion
de Obras, motivo por el cual al amparo de lo
establecido en las cldusulas 6.44 y 6.45 del Contrato de
Concesion solicitamos la ampliacion de plazo por 240
dias calendario adicionales para la ejecucién de la
Obra del componente 1, plazo contado a partir del dia
siguiente de la dltima fecha aprobada para la
conclusion de los trabajos 1, esto es a partir del 02 de
abril del 2022.” Enfasis afiadido

8 de abril
2022

CARTA N°
2022-
VIVIENDA/VMCS-
DGPPCS~?

177-

Opinidn sobre solicitud de
ampliacion de plazo de
ejecucion de obras
presentada del
Concesionario del Proyecto
“Sistema de Tratamiento
de las Aguas Residuales de
la  Cuenca del Lago
Titicaca”

“(...) adjunto al presente el Informe Técnico Legal
N°016-2022- VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-DEPPCS, el
cual hago mio, a fin de que, dentro del plazo
contractual, tome conocimiento de la opinion emitida,
conforme a las disposiciones establecidas en el
Contrato de Concesion.”

18 de
abril de
2022

Carta N2 320-
2022-0PETI58

Sobre la denegatoria del
Concedente a la solicitud
de ampliacion de plazo de
ejecucion de la Obra del
Componente 1

“(...) el Concedente notifico su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo por 240 dias
calendario, sefialando que unicamente corresponde la
ampliacion por un (1) dia calendario y rechazando los
239 dias calendario (...)

(...) discrepamos de la decision del Concedente en
tanto, de acuerdo al contenido del Informe Técnico
Legal N2 016-2022-VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-DEPPCS,
no se ha considerado la opinion de la Supervision
Especializada contenida en la Carta N2 012-
2022/LAGOAZUL/IS de fecha 30.03.2022.

(...) solicitamos al Concedente nos remita en el plazo
mdximo de 48 horas la Carta N2 012-
2022/LAGOAZUL/JS de fecha 30.03.2022 y todos sus
anexos, incluido el Informe de Opinién N2 009-2022
de la Supervision Especializada” Enfasis afiadido.

56 GPS_B_020. 1. Carta N2185-2022-OPETI 09.03.2022.

57 GPS_B_018. 2. CARTA N2177-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 11.04.2022.

58 GPS_B_028. 3. Carta N2320-2022-OPETI 19.04.2022.
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10 de
mayo de
2022

CARTA N2232-

2022-VIVIENDA-

VMCS-DGPPCS
11.05.2022

Remision de la Carta e
Informe de opinion del
Supervisor Especializado

“(...) en atencidn a las disposiciones establecidas en el
literal b) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 021-2019-JUS, se remite copia de la Carta
N°012-2022/LAGOAZUL/IS y el Informe de Opinién N°
009-2022, emitido por el Supervisor Especializado del
Proyecto.”

105. Esta Primera Solicitud de Ampliaciéon de Plazo fue denegada en su gran mayoria por el

Concedente, solo reconociendo (1) dia de los 240 dias solicitados. A manera de resumen, en

la siguiente Tabla 4 se presenta la respuesta dada por el Concedente a las causales de

afectacidn sefialadas por el Concesionario.

Tabla 4. Resumen respuestas Concedente y Opinion Supervision causas de afectacion referidas en la Solicitud de
Ampliacion de Plazo No. 1

Causa de
afectacion

01 COVID-19-
Implementacién de
Protocolos,
restricciones y
contagios

INFORME DE OPINION N° 009-2022
AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

N° 1 - COMPONENTE 15°

Opinion de la Supervision

“(...), no corresponde cuantificar los
dias solicitados como afectacion al
plazo para la construccion de las
obras del Componente 1, toda vez
que el Concesionario no efectua un
andlisis de la extension de la ruta

critica, asimismo que no
consideramos que el cumplimiento
de los protocolos represente

ninguna condicion ajena _a la
responsabilidad del Concesionario.

Respecto a los contagios o
restricciones, estos ya han sido
evaluados como parte de las
suspensiones de plazo solicitadas
por el Concesionario, concluyéndose
que no ha afectado el
cumplimiento de la obligaciéon de
constriccion de las Obras (a
excepcion de la declarad).

IEY
afectacion
[SEITEL L

INFORME TECNICO LEGAL N°016-2022-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DEPPCS®°

Posicion Concedente

“(...) no corresponde cuantificar los dias
solicitados como afectacion al plazo para la
construccion de las obras del Componente 1,
toda vez que el Concesionario no efectia un
andlisis de la extension de la ruta critica.
Asimismo, el cumplimiento de los protocolos
no representa ninguna condicion ajena a la
responsabilidad del Concesionario, la misma
que fue considerada por este.

Respecto a los contagios o restricciones,
estos ya han sido evaluados como parte de
las solicitudes de suspensiones de plazo de
cumplimiento de la obligacion del numeral
6.36) de la Cldusula Sexta del Contrato de
Concesion solicitadas por el Concesionario,
concluyendo que no se ha afectado el
cumplimiento de la  obligacién de
construccion de las Obras del Componente
1, con excepcion de la solicitud declarada.”
Enfasis afiadido.

DIEY
afectacion
reconocidos

59 GPS_B_037. Carta N°012-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME DE OPINION N° 009-2022 AMPLIACION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 1 - COMPONENTE 1.
60 GPS_B_018. CARTA N° 177-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS. Ver INFORME TECNICO LEGAL N°016-2022-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DEPPCS.
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INFORME DE OPINION N° 009-2022
AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
N° 1- COMPONENTE 15°
IEY
afectacion
[SEIVEL LY

Opinion de la Supervision

Finalmente, que el Concesionario ni
en esta solicitud ni _es las
suspensiones de  plazo  ha
sustentado  la __ afectacion o
extension del cronograma de

¢4 Gps
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INFORME TECNICO LEGAL N°016-2022-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DEPPCS6°

DIEY
Posicion Concedente

ejecucion _de obras.”  Enfasis
afiadido.

02 Paros “Corresponde considerar a los paros 1 “Conforme a lo opinado por el Supervisor 1
suscitados en  fechas 21, Especializado, corresponde considerar a los
22.09.2021, paros suscitados en fechas 21y 22.09.2021,
26.10.2021, como causales no asi como 26.10.2021, como causales no

imputables al Concesionario que
han generado la extension del
Cronograma de ejecucion de las
Obras del Componente 1, (...)”

imputables al Concesionario que han
generado la extension del Cronograma de
ejecucion de las Obras del Componente 1,
advirtiéndose que estos eventos extienden
el Cronograma de Ejecucion de Obras del
Componente 1 en un (01) dia.” Enfasis
afiadido.

03 Clima (Granizada
—  Precipitaciones

“(...), el Concesionario demuestra en 13
las localidades de Juliaca e Illave, las

“(...) corresponde al Concesionario durante 0
la elaboracion del Expediente Técnico 1y el

Pluviales) acciones para la mitigacion de los Cronograma de Ejecucion de Obras del
efectos a través de la canalizacion Componente 1, actuar con la diligencia
de las escorrentias de forma debida, a fin de, tomar en consideracion los
paralela a las zanjas y el techado de aspectos, entre otros, los efectos
zanjas donde se efectuaba el relleno climatoldgicos que pudieran _ocurrir
y compactacion para evitar la durante el desarrollo de la ejecucion de
saturacion, no siendo el caso de obras del referido componente, a fin de
Puno aplicable a ello. evitar o mitigar sus efectos.

Por lo tanto, se determina que (...) El periodo evaluado entre noviembre

corresponde la ampliacion de plazo 2021 y enero 2022 donde el Supervisor

por la causal de lluvias, por 13 dias considera otorgar trece (13) dias de

que son los que generan la ampliacion de plazo por lluvias estd

extension de la Ruta Critica del comprendido en el periodo del afio donde

Cronograma (...)” normalmente se desarrolla la temporada
de lluvias en toda la region de Puno.”
Enfasis afiadido.

04 Problemas | “Tomando en cuenta que solo se ha 73 “(...) la__causal conflictos sociales es 0

Sociales determinado que corresponde a un imputable al Concesionario, al no haber
hecho no imputable al implementado diligentemente el Plan de

Concesionario el tiempo de
oposicion de acceso a la Av. Pert en
el Ad 08 de Juliaca, por un periodo
de 73 dias.

(-..)

De acuerdo a lo indicado el
Supervisor Especializado opina que
corresponde otorgar el plazo de 73
dias.” Enfasis afiadido.

Intervencion Social y de Comunicaciones en
el AD-08 Av. Pert.” Enfasis afiadido.
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Causa de N° 1 - COMPONENTE 15°
afectacion Dias DIEY
Opinion de la Supervision afectacién Posicion Concedente afectacién
evaluados reconocidos

05 Ferias “(...) no ha representado un hecho 0 “(...) la realizacion de la misma, asi como el 0
no imputable al Concesionario, por pedido de la autoridad gubernamental, en
lo ya expuesto, debiendo haber este caso la Municipalidad Provincial de San
efectuado el diagndstico necesario Romdn Juliaca, no ha representado un
para tomar en cuenta la realizacion hecho no imputable al Concesionario,
de una feria que se da todos los afios debido a que debio haber efectuado el
y priorizando este 6% de colectores diagndstico necesario para tomar en cuenta
del AD 09 ubicado en la Av. Ferial la realizacion de una feria que se da todos
que pudo ser culminado en los los afios y priorizando este 6% de colectores
meses de mayo a agosto, asimismo del AD 09 ubicado en la Av. Feria {(..)”
que el Concesionario aun tenia énfasis afadido.
diversos colectores de esta dreas de
drenaje donde podia intervenir y
que al 24.09.2021 el Concesionario
aun no iniciaba con ningun trabajo
en dicha via.” Enfasis afiadido.

06 Dias Festivos “Producto de la evaluacion de los 0 “(..) los feriados del 25.10.2021 y 0
dos dias  festivos que el 02.11.2021, que el Concesionario considera
Concesionario considera causales causales para la ampliacion de plazo,
para la ampliacién de plazo, ambas fueron establecidos por normas, las que el
han sido dictaminadas por normas Concesionario ha declarado conocer, en el
aplicables, el 02.11.2021 siendo marco de lo dispuesto en la cldusula 15.1 del
aplicable al sector publico y una Contrato de Concesion; por lo tanto, no son
costumbre en el drea de influencia causales de ampliacién de plazo.” Enfasis
del proyecto, y el 25.10.2021 feriado afiadido.
gremial por Ley, por lo tanto, no son
causales de ampliacion de plazo.”
Enfasis afiadido.

07 Desabastecimiento i ., i .,

de Entibados “(...) el riesgo de construccion, 0 “(..) el riesgo de construccion le 0
integralmente asignado al corresponde al Concesionario, corresponde

Concesionario, este debe efectuar
las gestione (sic) y acciones
necesarias para administrar los
riesgos, como un posible
desabastecimiento que no se genere
producto de un evento de fuerza
mayor.

(...) el Concesionario no ha
demostrado fehacientemente que
se haya producido un real
desabastecimiento, (...)

(..) no se evidencia que Ila
ocupabilidad de los entibados (...)

(..) no existe una causal que
produzca  la  extension  del
Cronograma de Ejecucion de las
Obras del Componente 1 producto
de la falta de entibados {(...)”

a éste efectuar todas las gestiones y
acciones necesarias que le permitan dar
cumplimiento a las obligaciones a su cargo,
en el marco del Contrato de Concesion,
adicionalmente, el Concesionario no ha
demostrado fehacientemente que se haya
producido un real desabastecimiento (...)

El desabastecimiento de entibados aludido
por el Concesionario, no es una causal que
produzca la extension de la Ruta Critica del
Cronograma de Ejecucion de las Obras del
Componente 1, lo cual no ha sido acreditado
por el Concesionario.”
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INFORME DE OPINION N° 009-2022

AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

N° 1 - COMPONENTE 15°

IEY
afectacion
[SEIVEL LY

Opinion de la Supervision
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INFORME TECNICO LEGAL N°016-2022-VIVIENDA-

VMCS/DGPPCS-DEPPCS6°

Posicion Concedente

IEY
afectacion
reconocidos

“Corresponde al Concesionario “(...) no acredita que haya actuado de forma 0
administrar los riesgos que le han diligente no sdlo solicitando planos, sino a
sido asignados, y en base al cual ha través de exploraciones, inspecciones
elaborado su oferta técnica y debe televisivas, uso de otros equipos previo al
cumplir con las obligaciones Inicio de la Construccion de las Obras del
contractuales  respectivas.  Esta Componente 1.
causal es atribuible al Concedente . . .
- Corresponde al Concesionario administrar
por cuanto con la debida ) ) }
y - : los riesgos que le han sido asignados, y en
antelacion __debio _ realizar _las 7
- . base al cual ha elaborado su oferta técnica
acciones oportunas y necesarias ) o
- e y debe cumplir con las obligaciones
para obtener la informacion de )
- - ” 7 . contractuales respectivas. Esta causal es
servicios __existentes”.  Enfasis o
= atribuible al Concedente por cuanto con la
afiadido. - > > .
debida antelacion debié realizar las
acciones oportunas y necesarias para
obtener la informacion de servicios
existentes.”
09 Demoras en | , L . “ ;
obtencién de (...) es una obligacion establecida (...) el permiso ante PROVIAS no es una 0
permiso ante | €7 el Contrato de Concesion, por lo condicion sobreviniente, ya que, desde el
PROVIAS que no puede ser considerada una conocimiento del trazo del colector, esta se

causal de ampliacion de plazo.

esta causal no cuenta con ninguna
anotacion en el cuaderno de disefio
y obra del Componente 1 en el
periodo de andlisis, donde el
Concesionario manifieste que, a su
criterio, amerita una ampliacion del
plazo para la culminacion de las
Obras, tampoco presenta
documentos sobre el inicio de sus
gestiones las cuales deben haberse
realizado de forma oportuna.”

hace necesaria, por lo que el Concesionario
es responsable y tiene la obligacion de
gestionar el permiso de uso del derecho, que
ya viene efectuando, (...)”

106. De las causas presentadas por el Concesionario como afectaciones, la Supervisidon reconocio

como causales ajenas a la gestion del Concesionario los impactos por Paros, Clima y Problemas

Sociales. Asi, con base en el andlisis de ruta critica realizado en su Informe,®! la Supervisién

reconocio un impacto que implicaba extender el plazo de ejecucién en (80) dias, conforme se

ilustra en la siguiente Figura 6:

61 GPS_B_037. Carta N°012-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME DE OPINION N° 009-2022 AMPLIACION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 1 - COMPONENTE 1. VIl. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO Y EXTENSION

DE LA RUTA CRITICA (NUEVA FECHA DE TERMINO). Péginas 51 -53.
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IX. OPINION DEL SUPERVISOR ESPECIALIZADO

Luego de la revision y analisis de la Solicitud de Ampliacion de Plazo de Ejecucion de
Obra N° 1 - Componente 1 presentada por el Concesionario, €l Supervisor
Especializado se pronuncia en otorgar 80 dias calendaric de ampliacién de plazo, de
lo que resulta:

Figura 6. Extracto opinion del Supervisor Solicitud de Extension de Plazo No. 152 (Resaltado afiadido por GPS)

107. Contrario alo recomendado por la Supervision, el Concedente solo aceptd como “(...) causales
no imputables al Concesionario (...)” los paros ocurridos el 21 y 22 de septiembre y el 26 de
octubre de 2021. Por esos eventos el Concedente aceptd una extension de la ruta critica de
(1) dia. Las demas causales de afectacion fueron rechazadas, al igual que sus impactos en la
ruta critica de construccion. De lo presentado en la Tabla 4 anterior, el Concedente no tuvo
en cuenta la opinién de la Supervisidn con respecto a las afectaciones ocasionadas por Clima

y Protestas Sociales.

3.4.2 Solicitud de Ampliacién N° 2

108. De la documentacidon contemporanea analizada, a continuacion, se presenta un resumen de
las comunicaciones intercambiadas entre el Concesionario y el Concedente respecto a esta
Segunda Solicitud de Ampliacion de Plazo.

Tabla 5. Resumen de comunicaciones relacionadas con la Solicitud de ampliacion de plazo N° 2

Comunicacion
Carta N2 265-

Fecha
6 de abril

Sintesis

Solicitud  de  Segunda | “(...), ponemos en consideracion del Concedente la

2022

2022-0PETI®3

Ampliacion de Plazo para la
Ejecucion de la Obra

del Componente 1 del
proyecto  "Sistema de
Tratamiento de las Aguas
Residuales de la Cuenca del
Lago Titicaca"

presente solicitud de segunda ampliacion de plazo la
cual incluye eventos ocurridos desde el 16 de enero de
2022 hasta el 24 de marzo de 2022, asi como también
algunos eventos ocurridos antes del 15 de enero de
2022 en la medida que el Contrato de Concesion no lo
prohibe y que hicimos tal reserva en nuestra primera
solicitud de ampliacion de plazo. Asimismo, conforme
lo permiten las cldusulas 6.44 y 6.45 del Contrato de
Concesion y siendo que no existe prohibicion ni
limitacion alguna, nos reservamos el derecho a
presentar otras solicitudes de ampliacion de plazo, ya
sea por eventos ocurridos antes del 1 de abril de 2022
asi como después de dicha fecha.” Enfasis afiadido.

62 GPS_B_037. Carta N°012-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME DE OPINION N° 009-2022 AMPLIACION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 1 - COMPONENTE 1. IX. OPINION DEL SUPERVISOR ESPECIALIZADO. Pégina 55.
63 GPS_B_021. 1. Carta N2265-2022-OPETI 06.04.2022.
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Fecha Comunicacion Sintesis
6 de CARTA N° 220- | Opinion sobre segunda | (...) sirvase encontrar adjunto al presente el Informe
mayo 2022- solicitud de ampliacion de | Técnico Legal N° 021-2022-VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-
2022 VIVIENDA/VMCS- | plazo de ejecucion de obras | DEPPCS, el cual hago mio, a fin de que, dentro del plazo
DGPPCS54 del Componente 1 | contractual, tome conocimiento de la opinion emitida,
presentada del | conforme a las disposiciones establecidas en el

Concesionario del Proyecto | Contrato de Concesion.”
“Sistema de

tratamiento de las aguas
residuales de la Cuenca del
Lago Titicaca”

1009.

110.

Adjunto a la comunicacion de respuesta del Concedente a la Segunda Solicitud de
Ampliacién,® este incluyé dos (2) informes elaborados por la Supervisidn, referentes a la
opinién de este ultimo sobre la Segunda solicitud de Ampliacidn de Plazo presentada por el
Concesionario. El primero de los informes corresponde al analisis inicial del Supervisor y el
segundo es un informe complementario con precisiones, de acuerdo con el requerimiento
que le realizé el Concedente el 28 de abril de 2022.%¢ Los dos (2) informes son los siguientes:

e INFORME DE OPINION N°012-2022-SE-CLA del 21 de abril de 2022.5”

e INFORME PRECISIONES AL INFORME DE OPINION N° 012-2022 del 3 de mayo de
2022.%8

A continuacién (ver Tabla 6), GPS refiere la opinidon de la Supervisidon y la posicién del
Concedente con respecto a las causales de afectacidn sefialadas por el Concesionario en la
Segunda Solicitud de Ampliacidon de Plazo. En sintesis, ni la Supervisién ni el Concedente
consideraron el otorgamiento de dias de extension en el plazo de ejecucion por las causales
de afectaciéon presentadas por el Concesionario.

64 GPS_B_022. CARTA N° 220-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS del 06 de mayo del 2022.

65 GPS_B_022. CARTA N° 220-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS del 06 de mayo del 2022.

66 GPS_B_023. CARTA N° 212-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS del 28 de abril de 2022.

67 GPS_B_025. Carta N°020-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME DE OPINION N°012-2022-SE-CLA.

68 GPS_B_026. Carta N°023-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME PRECISIONES AL INFORME DE OPINION N°
012-2022.
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Tabla 6. Resumen respuesta Concedente a causas de ampliacion no imputables a la gestion de OPETI Solicitud de

Causa de
afectacion

01 COVID-19-
Implementacién de
Protocolos,
restricciones y
contagios

Ampliacion de Plazo No. 2

INFORME OPINION N°012-2022-SE-CLA e INFORME
PRECISIONES AL INFORME DE OPINION N° 012-2022

(]

Opinidn de la Supervision

“(...) no corresponde cuantificar los
dias solicitados como afectacion al
plazo para la construccion de las obras
del Componente 1, toda vez que el
Concesionario no efectua un andlisis
de la extension de la ruta critica,
asimismo que no consideramos que el
cumplimiento de los protocolos
represente ninguna condicion ajena a
la responsabilidad del Concesionario.

(...) el Concesionario ni en esta
solicitud ni es las suspensiones de
plazo ha sustentado la afectacion o
extension  del cronograma de
ejecucion de obras.”

Dias afectacion
[SEIVEL L

INFORME TECNICO LEGAL N° 021-2022-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DEPPCS°

Posicion Concedente

“(...) no corresponde cuantificar los
dias solicitados como afectacion al
plazo para la construccion de las obras
del Componente 1, toda vez que el
Concesionario no efectua un andlisis
de la extension de la ruta critica, |(...)
el cumplimiento de los protocolos no
representa ninguna condicion ajena
a la responsabilidad del
Concesionario, la misma que fue
considerada por éste al momento de
presentar el Expediente Técnico 1. (...)

Respecto a los contagios o
restricciones no se ha afectado el
cumplimiento de la obligacion de
construccion de las Obras del
Componente 1, (...)” Enfasis afiadido.

Dias afectacion
reconocidos

02 Clima (Granizada
—  Precipitaciones
Pluviales)

“(...) para el periodo de andlisis, del
16.01.2022 al 24.03.2022, en Puno y
Juliaca no se ha visto ninguna medida
de mitigacion. Y se han presentado
condiciones que han generado los
atrasos de las obras, por cusas
imputables al Concesionario no siendo
afectadas por las lluvias:

Juliaca:

Todas las dreas de drenaje estuvieron
paralizadas en el mes de enero y
febrero, teniendo actividad minima
con la culminacion de algunas labores
0 ejecucion de rellenos provisionales
por el retiro del subcontratista IGC,
esto hasta los primeros dias de marzo:

(...) se determina que no corresponde
otorga (sic) la _ampliacion por esta
causa.” Enfasis afiadido.

“(..) no se cumple uno de los
presupuestos necesarios para la
procedencia de la ampliacion de plazo
de ejecucion obras, esto es, que la
causal de ampliacion de plazo
solicitada no sea imputable al
Concesionario. (...) el Concesionario no
ha adjuntado la documentacion
probatoria que sustente la causal de
clima en virtud de la cual solicita la
ampliacion de plazo de ejecucion de
obras (...) no corresponde otorgar la
ampliacion de plazo al Concesionario
por la causal analizada.”

6 GPS_B_025. Carta N°020-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME DE OPINION N°012-2022-SE-CLA,
GPS_B_026. Carta N°023-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME PRECISIONES AL INFORME DE OPINION N°

012-2022.

70 GPS_B_023. 2. CARTA N2220-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 06.05.2022. Ver INFORME TECNICO LEGAL N° 021-2022-
VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-DEPPCS.
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INFORME TECNICO LEGAL N° 021-2022-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DEPPCS°

Posicion Concedente

Dias afectacion

evaluados reconocidos
03 Dia festivo “(..) se determina que es de 0 “(...) es de responsabilidad del mismo 0
responsabilidad del mismo determinar los dias de trabajo, turnos,
determinar los dias de trabajo, turnos, frentes y cuadrillas necesarias para
frentes y cuadrillas necesarias para cumplir con la ejecucion de las Obras,
cumplir con la ejecucion de las Obras, en virtud a lo ya establecido en el
en virtud a lo ya establecido en el Capitulo Ill. Eventos a la Fecha de
Capitulo Ill. Eventos a la Fecha de Cierre, en el numeral 3.1, literal k del
Cierre, en el numeral 3.1, literal k del Contrato de Concesion; ademds que
Contrato de Concesion; ademds que no presenta los sustentos necesarios
no presenta los sustentos necesarios que demuestren fehacientemente la
que demuestren fehacientemente la actividad costumbrista indicada; por
actividad costumbrista indicada; por lo que, no resulta una causal de
lo que, no son causales de ampliacion ampliacion de plazo atendible.”
de plazo.” Enfasis afiadido. Enfasis afiadido.
04 Desabastecimiento . . o . .
de Entibados “Siendo el riesgo de construccion, 0 “(...) el riesgo de construccion se 0
integralmente asignado al encuentra integralmente asignado al
Concesionario, este debe efectuar las Concesionario, éste debio efectuar las
gestiones y acciones necesarias para gestiones y acciones necesarias para
administrar los riesgos, (...) administrar los riesgos, (...)
(..) el Concesionario no ha (..) el Concesionario no ha
demostrado fehacientemente que se demostrado fehacientemente que se
haya producido un real haya producido un real
desabastecimiento (...) desabastecimiento, (...)
(...) no existe una causal que produzca (...) esta causal no es sustentada por el
la _extension del Cronograma de Concesionario para el periodo en
Ejecucion de las Obras del andlisis, (...)
CLn:lponente 1 producto de Iafalta'de (...) no existe una causal que produzca
entibados, lo cual no ha sido o,
acreditado (..)” lq EXI.‘EI'HSIOH del Cronograma de
I Ejecucion de las Obras del
Componente 1 producto de la falta de
entibados, lo cual no ha sido
acreditado.”
05 Interferencias . . . )
“Corresponde  al  Concesionario 0 “(...) corresponde al Concesionario 0

administrar los riesgos que le han sido
asignados, y en base al cual ha
elaborado su oferta técnica y debe
cumplir  con  las  obligaciones
contractuales respectivas. Esta causal
es atribuible al Concedente por
cuanto con la debida antelacion
debio realizar las acciones oportunas
y necesarias para obtener la
informacion de servicios existentes
(...)” Enfasis afiadido.

administrar los riesgos que le han sido
asignados, y en base al cual ha
elaborado su oferta técnica y debe
cumplir ~ con las  obligaciones
contractuales respectivas. Las
consecuencias generadas por esta
causal son _atribuibles tunica y
exclusivamente al Concesionario por
cuanto con la debida antelacion
debid realizar las acciones oportunas
y __necesarias para obtener la
informacion de servicios existentes”.
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INFORME TECNICO LEGAL N° 021-2022-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DEPPCS°

Posicion Concedente

Dias afectacion

evaluados reconocidos

ggciales Problemas “(...) luego de la evaluacién de cada 0 “(...) luego de la evaluacion de cada 0
caso correspondiente a la causal caso correspondiente a la causal
problemas sociales, se determina que problemas
NO existe afectacion a la Ruta Critica . o, .

i . . sociales, la opinion del Supervisor
del Cronograma.” Enfasis afiadido. o ]
Especializado determina que NO
existe afectacion a la Ruta Critica del
Cronograma.”
07 Paros ) .
“Corresponde considerar al paro 0 “Corresponde considerar que el paro 0
suscitado en fecha 15.03.2022, como suscitado el 15 de marzo de 2022 no
causales imputables al Concesionario ha generado la extension del
y que NO ha generado la extension Cronograma de ejecucion de las
del Cronograma de ejecucion de las Obras del Componente 1.” Enfasis
Obras del Componente 1.” Enfasis afiadido.
afiadido.
08 Demoras en L, i i i ., i i
obtencién de “La gestion de licencias necesarias 0 “(..) la gestion de las licencias 0
. para la ejecucion de las Obras, es una necesarias para la ejecucion de las

permiso ante Lo . L, .

PROVIAS obligacion establecida en el Contrato obras, es una obligacién establecida
de Concesion, por lo que no puede ser en el Contrato de Concesion, por lo
considerada una causal de ampliacion que no puede ser considerada una
de plazo. causal de ampliacion de plazo.

(...) esta causal no cuenta con ninguna (...) tampoco presenta documentos
anotacion en el cuaderno de disefio y sobre el inicio de sus gestiones las
obra del Componente 1 en el periodo cuales deben haberse realizado de
de andlisis, donde el Concesionario forma oportuna, ya sea como parte de
manifieste que, a su criterio, amerita los requisitos para el inicio de la
una ampliacion del plazo para la Ejecucion de las Obras establecido en
culminacion de las Obras, tampoco el numeral 6.30) de la Cldusula Sexta
presenta documentos sobre el inicio del Contrato de Concesion o en el mes
de sus gestiones las cuales deben de abril o mayo.”

haberse realizado de forma oportuna,

(..)”

09 Arqueologia “(...) si bien la causal no es imputable 0 “(...) si bien la causal no es imputable 0
al Concesionario, no se ha presentado al Concesionario, no se ha presentado
afectacion alguna a la ruta critica, afectacion alguna a la ruta critica,
habiendo afectado los trabajos en habiendo afectado los trabajos en
Moho en un periodo fuera del plazo Moho en un periodo fuera del plazo
contractual (fecha de vencimiento del contractual (fecha de vencimiento del
plazo en Moho el 16.01.2022).” plazo en Moho el 16 de enero de

2022).”
10 Material  de “..) cualquier demora en 0 “..) cualquier demora en 0

relleno

evaluaciones a nuevas canteras,
obtencion de permisos y otros, es un
riesgo asignado al Concesionario,
segun la cldusula 6.2 del Contrato de
Concesion; por lo que, la presente
causal es imputable al Concesionario.”

evaluaciones a nuevas canteras,
obtencion de permisos y otros, es un
riesgo asignado al Concesionario,
segun lo regulado por el numeral 6.2)
de la Cldusula Sexta del Contrato de
Concesion; por lo que, la presente
causal es imputable al Concesionario.”
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111. De las causas individuales presentadas por el Concesionario en la Segunda Solicitud de
Ampliacién como eventos de afectacidn, la Supervisién no reconocié ninguna afectacion,
opinando que no corresponde otorgar la ampliacién de plazo:

VIIl. OPINION DEL SUPERVISOR ESPECIALIZADO

Luego de la revision y analisis de la Solicitud de Ampliacién de Plazo de Ejecucién de
Obra N 1 - Componente 1 presentada por el Concesionario, el Supervisor
Especializado se pronuncia que no corresponde otorgar la ampliacion de plazo.

Figura 7. Extracto opinion del Supervisor Solicitud de Extension de Plazo No. 271

112. De manera consistente con la opinidn de la Supervision, el Concedente considerd que no se
habia producido afectacion en la ruta critica por las causales de afectacion referidas en la
Segunda Solicitud de Ampliacidn de Plazo. De esta forma, no considero el otorgamiento de
ningun dia de ampliacién de plazo por esa segunda solicitud.”? Es importante mencionar que,
en la respuesta a esta Solicitud de Ampliacion No 2, el Supervisor cambia su posicién con
relacién al desabastecimiento de entibado y clima, en relacidn con su opinién de la Solicitud
de Ampliacién No 1.

3.4.3 La Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 1 dentro del Proceso de Trato Directo

113. El 14 de junio de 202273 el Concesionario le solicité al Concedente el inicio del procedimiento
de trato directo bajo el Contrato de Concesidn, con relacion a la Primera Solicitud de
Ampliacién de Plazo. En su solicitud, el Concesionario sefialé que, para tratar de realizar un
intento de solucidn amigable de esta controversia, iba a desistir del arbitraje previo iniciado
bajo el Expediente 3935-228-22. En todo caso, el Concesionario se reservoé el derecho “(...) para
reclamar en un nuevo arbitraje todos los dias que no sean reconocidos en este trato directo

respecto de la Solicitud de Ampliacién de Plazo.””*

114. En el Trato Directo el Concesionario sometid a revisién del Concedente tres (3) causales de
afectacién de las nueve (9) presentadas en la Solicitud de Ampliacion de Plazo No. 1. Las
causales de afectacién presentadas en el Proceso de Trato Directo son:

e Causal 03: Clima (lluvias). A partir del mes de enero del 2021 hasta enero del 2022.

e Causal 04: Problemas sociales. Unicamente enfocado en la Avenida Pery, del evento

71 GPS_B_037. Carta N°012-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME DE OPINION N° 009-2022 AMPLIACION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 1 - COMPONENTE 1. IX. OPINION DEL SUPERVISOR ESPECIALIZADO. Pégina 55.

72 GPS_B_023. 2. CARTA N2220-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 06.05.2022. Ver INFORME TECNICO LEGAL N° 021-2022-
VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-DEPPCS. Pagina

73 GPS_B_024. Carta N° 475-2022-OPETI.

74 GPS_B_024. Carta N° 475-2022-OPETI. Ver pégina 2.
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ocurrido en entre el mes de mayo a noviembre del 2021.

e (Causal 07: Escasez de entibados. A partir del mes de enero del 2021 hasta enero del
2022

115. Sobre esas tres (3) causales el Concesionario aporté documentos de sustento adicionales a los
presentados en la Solicitud de Ampliacidon No. 1, conforme los relaciond en su comunicacion
de solicitud de trato directo.”

116. De manera posterior, especificamente el 21 de junio de 20227° el Concesionario le present al
Concedente un informe complementario relacionado con la Causal 07: Escasez de entibados.
En este, realizd una descripcion detallada de las acciones adelantadas por el Concesionario con
relacién a la adquisicién de entibados para el Proyecto, expuso los argumentos y presento los
soportes para demostrar que la escasez de entibados en el mercado peruano era una causa
ajena a su gestidon que impactd la ruta critica. Por estas tres (3) causales de afectacidn, el
Concesionario sefiald un impacto de (180) dias, solicitando la respectiva ampliacion del plazo
contractual.

117. Con respecto a esa solicitud, el (18) de julio de 2022 se suscribio el Acta de Cierre del Trato
Directo’” entre el Concesionario y el Concedente, alcanzando, entre otros, los siguientes
acuerdos:

e “Respecto del reconocimiento de ampliacion de plazo de Ejecucion de Obras del
Componente 1 del Proyecto "Sistema de tratamiento de las aguas residuales de la
Cuenca del Lago Titicaca" derivado de la Causal 04: Problemas Sociales, unicamente
enfocado en la Avenida Peru, el CONCEDENTE, sobre la base de lo informado por el
Supervisor especializado, sefiala que procede la_ampliacién de plazo por 74 Dias
Calendario por la Causal 04: Problemas Sociales.” Enfasis afiadido.

e “Respecto a la causal sobre lluvias, el CONCEDENTE manifesté que resulta
improcedente una ampliacién de plazo.” Enfasis afiadido.

e “Respecto a la causal Escasez de entibados, el CONCEDENTE manifestd que resulta
improcedente una ampliacién de plazo.” Enfasis afiadido.

118. En sintesis, de los (180) dias solicitados por el Concesionario en el Proceso de Trato Directo el
Concedente solo le reconocié (74) dias, dejando por reconocer (106) dias de extension,
ocasionados por lluvias y escasez de entibado.

75 GPS_B_024. Carta N° 475-2022-OPETI. Ver pagina 3.

76 GPS_B_027. Carta N°494-2022-OPETI_RevO. Ver INFORME COMPLEMENTARIO DE AMPLIACION DE PLAZO POR
DESABASTECIMIENTO Y ESCASEZ DE ENTIBADOS METALICOS EN EL MERCADO PERUANO.

77 GPS_B_002. Acta de Cierre de Trato Directo 18.07.2022.
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3.5 LAS ACTUALIZACIONES DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LAS OBRAS DEL
COMPONENTE 1

119. A partir de los acuerdos alcanzados de manera contemporanea entre el Concesionario y el
Concedente, se registraron tres (3) actualizaciones del Cronograma General del Componente
1, producto de la aprobacién de plazo adicional y suspensiones por causas, relacionadas con
paros y protestas sociales y algunos contagios especificos por COVID-19. Estos acuerdos
contemporaneos, generaron que el plazo de ejecucidon de las Obras del Componente 1 se
extendiera, de manera oficial hasta el 15 de junio de 2022.

120. En la siguiente Tabla 7 se presenta el recuento de las ampliaciones en el Plazo de ejecucién de
las Obras del Componente 1 otorgadas por el Concedente y las respectivas actualizaciones del
Cronograma de Ejecucién de Obras por parte del Concesionario:

Tabla 7. Resumen ampliaciones de plazo Obras Componente 1y actualizaciones del Cronograma de Ejecucion

Fecha de Nueva Fecha Extensién y/o Motivo

inicio de fecha fin aprobacion  suspension actualizacion Comentarios por parte del Concedente
la Obras Obras Cronograma aprobada Cronograma

“Conforme a la evaluacion realizada por el Concedente, se|
indica que el Cronograma de Ejecucion de Obras remitido por
Aprobacién (14) lel Concesionario (...) respeta la estructura, secuencia y plazos

19 de 1lde ) ., idad
No. bril bril 18 de marzo 80 dias de suspensién
1 abril de abri c:: de 20227° 14 dias por efectos COVID Expediente Técnico 1 aprobado el 14.12.2020 y actualizado|
2021 2022 el 15.04.2020 mediante Carta N.° 136-2021-VIVIENDA/VMCS-

IDGPPCS.” 8! Enfasis afiadido.

de las activ del Cronograma de Ejecuciéon de Obras de

y paros

“Conforme a la evaluacion realizada por el Concedente, se|
indica que el Cronograma de Ejecucion de Obras remitido por
19 de 2 de . Aprobacion (1) dialel Concesionario (..), respeta la estructura, secuencia y|
No. . . 15 de julio de
) abril de abril de 20228
2021 20228 paros ICronograma de Ejecucion de Obras aprobado con Carta N.°|
136-2022-VIVIENDA/VMCS- DGPPCS de fecha 18.03.2022.%9)

Enfasis afiadido.

P )

1 dia%* de ampliacion por |periodos de ejecuciéon de las activ conforme _a

78 GPS_B_029. Carta N2 136-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS. Ver PROGRAMACION DE OBRA. Paginas 34 — 123 del PDF.

79 GPS_B_029. Carta N2 136-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS.

80 GPS_B_019. Carta N2 204-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS, GPS_B_017. Carta N2 294-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS.

81 GPS_B_029. Carta N2 136-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS. Ver INFORME N°144-2022-VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-DEPPCS
del 18 de marzo de 2022. Ill. CONCLUSIONES. Péaginas 12 — 13.

82 GPS_B_031. Carta 356-2022-DGPPCS_RMA. Ver PROGRAMACION DE OBRA. Paginas 79 — 123 del PDF.

83 GPS_B_031. Carta 356-2022-DGPPCS_RMA.

84 GPS_B_018. Carta N°177-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS.

85 GPS_B_031. Carta 356-2022-DGPPCS_RMA. Ver INFORME N°163-2022-VIVIENDA/VMCS/DGPPCS/DEPPCS-UEL III.
CONCLUSIONES. Pagina 16 del PDF.
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Fecha de Nueva Fecha Extensién y/o Motivo

inicio de fecha fin aprobacion  suspension actualizacion Comentarios por parte del Concedente
la Obras Obras Cronograma aprobada Cronograma

“El CONCESIONARIO deberd presentar al CONCEDENTE, con
Aprobacion (74) \copia al Supervisor Especializado, un Cronograma _de|
dias de ampliacion |giecycién de Obras actualizado (con la nueva fecha de

No. 19de 15de 05de problemas sociales|terminacion derivado de la incorporacion de los 74 Dias|
3 abril de juniode |septiembre de| 74 dias®® (AD8 Av. Perl). |cglendario otorgados por la Causal 04: Problemas Sociales)
2021 2022% 2022% Trato Directo entrele, yn plazo que no excederd de diez (10) Dias Calendario de

el Concedentey el i syscripcion de la presente acta, ello conforme se establece|
Concesionario  |on ef jiteral c) de la cldusula 6.45 del Contrato de Concesion.”®

Dias de extensién y/o suspensién aprobados ,
89 dias
por el Concedente

121. Segun lo presentado en la Tabla 9 anterior, de manera contemporanea a la ejecucion de las
Obras del Componente 1, el Concedente aprobd un total de (89) dias de extensidn del plazo
de ejecucion de las Obras del Componente 1 con motivo de diferentes causas.

3.6 ASPECTOS RELEVANTES Y LINEA DE TIEMPO DENTRO DEL PERIODO DE ANALISIS DEL
PRESENTE DICTAMEN

122. Delo tratado en el presente Capitulo 3, GPS resalta los siguientes aspectos para el andlisis que
se realiza en el presente Dictamen:

e El Presupuesto del Componente 1 aprobado en el Expediente Técnico 1 no considera
costos relacionados con el COVID-19 (“SIN COVID”). De manera consistente, debido a
la relacidn técnica que se presenta entre el Cronograma de Ejecuciéon y el Cronograma
Valorizado, GPS concluye que la ejecucion planificada de las Obras del Componente 1
tampoco considera impactos ni efectos por el COVID-19 (SIN COVID).

e Elinicio planificado de las Obras del Componente 1, previsto en el Cronograma General
para 1de enerode 2021, se vio afectado por la emision de los permisos de intervencion
por parte de las municipalidades de las diferentes localidades que hacen parte del
Componente 1, situacion ajena a la gestion del Concesionario. Este contexto llevé a
que el inicio de las Obras se desplazara al 19 de abril de 2021, es decir, mas de tres (3)
meses después de lo previsto inicialmente.

e De las solicitudes de Suspension y Ampliacion de Plazo presentadas por el
Concesionario al Concedente de manera contemporanea, solo se aceptd extender el

8 GPS_B_042. Carta N°629-2022-OPETI_Rev0. Ver PROGRAMACION DE OBRA. P4ginas 5 — 49 del PDF.
87 GPS_B_229. Carta N° 505-2022-DGPPCS_Rev. RMA.

88 GPS_B_002. Acta de Cierre de Trato Directo 18.07.2022. Ver IV. ACUERDOS. 4.1. Pagina 4 de 6.

89 GPS_B_002. Acta de Cierre de Trato Directo 18.07.2022. Ver IV. ACUERDOS. 4.2. Pagina 5 de 6.
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plazo de ejecucion contractual en 89 dias, a pesar de que el Concesionario cuantificd
la afectacion por las causales ajenas a su gestion en mas de 300 dias (308 dias para ser
exactos, ademas de las solicitudes de suspensidn que presentd por causas relacionados
con el COVID-19%).

e Del andlisis del expediente documental, GPS pudo identificar que los efectos en tiempo
y costo por la aplicacion de los protocolos y demas afectaciones que demandod la
realizacion de las Obras durante la pandemia del COVID-19, no se encontraban
considerados dentro del Cronograma General de Ejecucidn ni dentro del Presupuesto
aprobado en Expediente Técnico 1. Por lo tanto, la casual de afectacion denominada
como: “COVID-19- Implementacion de Protocolos, restricciones y contagios” afectd de
manera directa el plazo de ejecucién planificado de las Obras del Componente 1,
siendo esta ajena a la gestion del Concesionario, segun se analiza de manera detallada
en el Capitulo 5y Apéndice_GPS_A_0014°! del presente Dictamen.

e También, de la revision de la documentacién soporte incluida en las Solicitudes de
Ampliaciéon y el Proceso de Trato Directo, GPS concluye que desde el punto de vista
técnico, las lluvias que afectaron las actividades de ruta critica hasta el enero de 2022
y la escasez de entibados en el mercado peruano son causales de afectacién del
Proyecto ajenas a la gestién del Concesionario, segin se describe y se analiza de
manera detallada en el Capitulo 5 del presente Dictamen.

e Por otra parte, las causales de afectacidn relacionadas con paros y protestas sociales,
en su mayoria fueron reconocidas por el Concedente y aceptadas como ajenas a la
gestion del Concesionario, por lo que, los dias de extension y suspension acordados
por esas causas se mantienen como parte de los acuerdos alcanzados de manera
contemporanea, por lo que, estas causas no son estudiadas por GPS y se incorpora al
analisis su efecto en términos de extensién del plazo de ejecucion contractual.

e En las demas causales de afectacién referidas por el Concesionario en sus solicitudes
de ampliacidn, estas son: ferias, dias festivos, interferencias, demoras en obtencién de
permiso ante PROVIAS, arqueologia y material de relleno, GPS considera que estas
causales no impactaron la ruta critica de ejecucion, por lo tanto, estas no son
analizadas.

e Es importante mencionar que en el andlisis de cronograma realizado por el
Concesionario en sus solicitudes de extensién se consideré como causa de impacto

9 Apéndice_GPS_A_007. Solicitudes suspension durante la ejecucion de la Obras del Componente 1 por causas asociadas
al COVID-19.

91 Apéndice_GPS_A_014. Analisis de Impactos por el Covid-19 y las Medidas Biosanitarias Implementadas Durante la
Ejecucion de la Construccion de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesidn “Sistema de Tratamiento de las
Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”.
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predominante la de mayor afectacion en términos de tiempo. Esto significa que las
causales de afectacion de menor impacto en la ruta critica, tales como, ferias, dias
festivos e interferencias, son concurrentes con las causales que ocasionaron las
mayores afectaciones, como es el caso de COVID-19, escasez de entibados, lluvias,
paros y protestas sociales.

123. En la siguiente Figura 8 se presenta una Linea de Tiempo con los principales eventos
identificados en el analisis realizado por GPS en el presente Capitulo 3.
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19 abr. Fecha fin de ejecucion
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Suscripcion de Contrato de atrasos GPS
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2019 2022

19 abr-15 ene g
Solicitud de Ampliacién Plazo No. 1

mar
Periodos impactos Solicitudes de Ampliacion) -
G

L Solicitud de Ampliacion Plazo No. 2 ’
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abr |

16 ene-24 mar I
|

|

Cronegrama de ejecucion original Expediente Técnico 1 “ 1 ene. - 30 nov
(Cronograma Version 6) ’ ’
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H |
1 qdi
|89 dias J

Figura 8. Linea de Tiempo con los principales eventos identificados dentro del presente Dictamen




4 LOS CRONOGRAMAS DE OBRA E IDENTIFICACION DE LA RUTA CRITICA DEL
COMPONENTE 1

124. Del expediente documental, GPS identificd las versiones de los cronogramas vinculados a las
diferentes instancias del Contrato de Concesion, asi como las fechas y el tiempo de ejecucién
considerado en cada uno de estos para el desarrollo de las Obras del Componente 1. En la
siguiente Tabla 8 se presenta un resumen de los cronogramas revisados por GPS.

Tabla 8. Resumen de cronogramas puestos a disposicion de GPS dentro del Expediente Documental

Duracion . .
Inicio Fin

Cronograma Descripcion Obras

Cronograma Cronograma
Componente 1

Cronograma correspondiente al proceso de|

Version 1 |[aprobacion del Expediente Técnico 1. Se entregd 19 meses 30/dic/19 1/ago/21
en la primera version del Expediente Técnico 1.

Cronograma correspondiente al proceso de|

Version 292 |[aprobacion del Expediente Técnico 1. Se entregd 18 meses 25/sep/20 21/mar/22
en la segunda version del Expediente Técnico 1.

Cronograma correspondiente al proceso de|

Version 3  |[aprobacion del Expediente Técnico 1. Se entregd 18 meses 25/sep/20 21/mar/22
en la tercera version del Expediente Técnico 1.

Cronograma correspondiente al proceso de|

Version 493  |[aprobacion del Expediente Técnico 1. Se entregd 18 meses 25/0ct/20 20/abr/22
en la cuarta version del Expediente Técnico 1.

Cronograma correspondiente al proceso de|

Version 5  |[aprobacion del Expediente Técnico 1. Se entregd 20 meses 21/ago/20 19/abr/22
en la quinta versidn del Expediente Técnico 1.

Corresponde al cronograma inicial acordado|

Version 6  [entre el Concesionario y el Concedente en el 11 meses 1/ene/21 30/nov/21
Expediente Técnico 1 aprobado.

Corresponde a la primera actualizacion del
o, cronograma de Obra, incorporando la fecha de|
Versién 7 o ] .. 11 meses 19/abr/21 18/mar/22
inicio real de ejecucion de las Obras del

Componente 1.

92 Solo incluia el cronograma de la localidad de Juliaca
93 Solo incluia el cronograma de las localidades Juliaca, Puno, llave, Puno y Ayavari
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Duracion L.
Inicio

Cronograma Descripcion Obras

Version 8  |Corresponde a la segunda actualizacion del

Cronograma Cronograma
Componente 1

cronograma de ejecucién de las Obras del
. i 11,6 meses 19/abr/21 1/abr/22
Componente 1, que incluye (14) dias de|

suspension aprobados por el Concedente.

Version9  |Corresponde a la tercera actualizacion del

cronograma de ejecucién de las Obras del
Componente 1, que incluye la incorporacion de|
(1) dia de ampliacién de plazo aprobado por el 11,6 meses 19/abr/21 2/abr/22
Concedente. En esta versidn se acuerdan ajustes|
de ldgica de las actividades de obras para
registrar la verdadera ruta critica de ejecucion.

Version 10  [Corresponde a la cuarta actualizaciéon del

cronograma de ejecucién de las Obras del
Componente 1, que incluye la incorporacion de 14,1 meses 19/abr/21 15/jun/22
(74) dias de ampliacién de plazo aprobado por el
Concedente como resultado del Trato Directo 1.

125.

4.1

126.

127.

128.

120.

Como parte del andlisis, a continuacion, se presentan las caracteristicas principales de los
cronogramas revisados por GPS.

VERSION 1 HASTA VERSION 5

Estas versiones corresponden a cronogramas independientes de la ejecucidn de las Obras en
cada una de las localidades del Proyecto que fueron presentados por el Concesionario dentro
de las correspondientes versiones del Expediente Técnico sometidas a revision ante el
Concedente.

Segun se ilustrd en la Tabla 8 anterior, la duracién de ejecucién del Componente 1 en esas
versiones del cronograma, varié entre (11) a (20) meses. De la misma forma, se registré una
variacion entre las fechas de inicio y finalizacidn de las Obras en cada una de las versiones.

A partir de la Versidn 2, el Concesionario incorpord las partidas del presupuesto al cronograma
de obra e incluyd una divisién en la ejecucidn de las Obras para cada Area de Drenaje (AD) de
cada localidad, dividiendo las obras en Fase 1y Fase 2.

El 20 de agosto 2020 el Concedente le solicité®* al Concesionario, la consolidacion de los
programas individuales de cada localidad en uno solo para la aprobacién del Expediente
Técnico. En vista de esa solicitud, el Concesionario presento la Version 6 del cronograma, con

94 GPS_B_041. Carta N°145-2020-VIVIENDAVMCS-DGPPCS - 21.08.2020.
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130.

el cual respondié a las observaciones del Concedente.

A manera de ilustracidn, en la siguiente Figura 9 se visualizan las duraciones consideradas en
las versiones 1 a 5 del cronograma del Componente 1.

2020 2021 2022

Cronogramas| meses E|F|M|ﬁ|M|J|J|}\|5|D|N|D E|F|M|A|M|J|J|h S|O|N|D|E|F|M|A[M]]

Versién 1 19

Version 2 18

Version 3 18

Versién 4 18

Version 5 20

4.2

131.

132.

133.

Figura 9. Esquema cronogramas puestos a disposicion de GPS dentro del Expediente Documental
VERSION 6

La Version 6 corresponde al cronograma aprobado en el Expediente Técnico 1. Este
cronograma consolidd en uno solo las seis (6) localidades que comprenden el Componente 1
del Proyecto.

Segln se menciond de manera previa, cada localidad se dividio en 2 Fases constructivas, para
cada una de las Areas de Drenaje (AD) correspondientes. La Fase 1 consideré solo la
construcciéon de redes nuevasy la Fase 2, el reemplazo de las redes existentes y las conexiones
domiciliarias.

La Ruta Critica del cronograma aprobado en el Expediente Técnico 1 (Versidon 6) muestra la
ejecucion de la Fase 1 (Area de Drenaje 6) y Fase 2 de la localidad de Juliaca (Areas de Drenaje
7,8y 9), Puno (Colector 1) e llave (Areas de Drenaje 1, 2 y 3), como se muestra en la siguiente
Figura 10.

9> GPS_B_006. CRONOGRAMA DE LA TOTALIDAD DEL COMPONENTE 1, GPS_B_008. CRONOGRAMA VALORIZADO.
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actividad duracién ___inicio fin | ene| feb | mar| abr | may| jun | jul | ago [sept| oct | nov | dic | ene | feb | mar | abr | mar| jun | jul
JULIACA FASE1
Area de Drenaje 6 231 16-ene-21  3-sep-21 | | | | ‘ 'II—II—“' | ‘ | | | | | ‘ | |
JULIACA FASE2
Area de Drenaje 2 80  12-sep-21 | 30-nov-21 [ []] (1]
Area de Drenaje 3 6 24-sep-21 | 26-nov-21 T
Area de Drenaje 4 70 16-sep-21 | 24-nov-21 [ []] []]
Area de Drenaje 5 78 14-sep-21 | 30-nov-21 (] 1] []]
Area de Drenaje 6 78 14-sep-21 | 30-nov-21 [ []] [
Area de Drenaje 7 89 3-sep-21 | 30-nov-21 T
Area de Drenaje 8 66 26-sep-21 | 30-nov-21 1
Area de Drenaje 9 93 30-ago-21 | 30-nov-21 T
PUNO FASE2
firea de Drenaje 1 156 2sjunzt|oeovn| ||| | | [NNNGEENENNNREERER | | | | | | |
ILAVE FASE1
Area de Drenaje 1 68 25-ene21 2-abr21 T
Area de Drenaje 3 138 15-feb-21 | 2-jul-21 T I=II=II¢II¢IIJ ‘ ‘ ‘ ‘
ILAVE FASE2
Area de Drenaje 1 10 4jul-21 | 13-jul-21 |
Area de Drenaje 2 10 24-jul-21 | 2-ago-21
Area de Drenaje 2 110 | 13-ago-21 | 30-nov-21 1IN

4.3

134.

135.

Figura 10. Ruta Critica Cronograma Version 6 — Cronograma aprobado en el Expediente Técnico 1
VERSION 7

La Version 7 corresponde a la primera actualizacién del Cronograma de Ejecucion de Obras
del Componente 1.°® En este cronograma se mantuvo la misma estructura y légica de
ejecucion de actividades del Cronograma Version 6, pero se actualizo la fecha de inicio de
ejecucion al 19 de abril de 2021, de acuerdo con la fecha de inicio real de ejecucion del
Componente 1, oficializada en el ACTA DE INICIO DE LA CONSTRUCCION DEL COMPONENTE
1.97

La Ruta Critica de este cronograma muestra la ejecucion de la Fase 2 de las localidades Juliaca
(Areas de Drenaje 7, 8y 9), Puno (Colector 1) e llave (Areas de Drenaje 1, 2y 3). En la siguiente
Figura 11 se ilustra la Ruta Critica de la Versidn 7 del cronograma de obra.

96 GPS_B_029. Carta N2 136-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS, GPS_B_089. 02. CRONOGRAMA INTEGRAL - COMPONENTE 1

- LB ACTUAL - 19042021.
97 GPS_B_003. ACTA DE INICIO DE LA CONSTRUCCION DEL COMPONENTE 1 19.04.2021.
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2022

actividad duracién | inicio fin__ | abr | may| jun | jul | ago |sept| oct | nov | dic | ene | feb | mar| abr | mar| jun | jul
JULIACA FASE2
/irea de Drenaje 7 93 16-dic-21 | 18-mar-22 TN
Areade Drenaje 8 67 11-ene-22 | 18-mar-22 I II II
Area de Drenaje 9 93 | 16dic21 | 18-mar-22 NI
PUNO FASE2
Colector Fase 1 156 | l4-oct-21 18-mar-22| ‘ ‘ ‘ I—ll—ll.ll—ll—ll‘ ‘ ‘ ‘
ILAVE FASE2
Obras Provisionales 10 20-0ct-21 | 29-0ct-21 |
AreadeDranaje1 30 | 200ct21 17-ene-22 (LT
Area de Drenaje 2 106 9-nov-21 | 22-feb-22 II II II II
/rea de Drenaje 3 110 | 29-nov-21 | 18-mar-22 T T T

4.4 VERSION 8

136.

Figura 11. Ruta Critica Cronograma Version 7

La Versidn 8 corresponde a la segunda actualizacién del Cronograma de Ejecucion de Obras

del Expediente Técnico 1.9 Esta actualizacidn mantiene la Iégica de ejecucidn de actividades

del Cronograma Version 7, pero incorpora (14) dias de suspension de plazo otorgados por el

Concedente.®

137.

Los (14) dias de suspensidn aprobados por el Concedente, fueron incluidos en el cronograma

asignandoles un calendario independiente, para reflejar estos dias como no laborables sobre

las tareas afectadas en cuatro (4) localidades del Proyecto. En la siguiente Tabla 9 se ilustran

con una “X”, las localidades afectadas por la suspension de plazo aprobada por el Concedente.

Tabla 9. Localidades afectadas por las suspensiones aprobadas por el Concedente

ot Y S WB g,
Juliaca X X X
Puno X X

Ilave X X

Juli

98 GPS_B_029. Carta N2 136-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS, GPS_B_067. 02 Cronograma Integral - Componente 1

suspension de plazo.

92 GPS_B_019. Carta N2 204-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS. (2 dias), GPS_B_017. Carta N2 294-2021-VIVIENDA-VMCS-
DGPPCS (11 dias) y GPS_B_047. Carta N° 501-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS (1 dia).
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138. Los (14) dias de suspension aprobados por el Concedente ocasionaron que la fecha de
finalizacidn de construccion del Componente 1 se desplazara del 18 de marzo de 2022 al 1 de
abril de 2022. También se afectd la Ruta Critica, la cual, después de incorporar los efectos de
las suspensiones, se vio reflejada en las Obras de la Fase 2 del Area de Drenaje 7, 8y 9 de la
localidad de Juliaca, tal y como se ilustra en la siguiente Figura 12 elaborada a partir del

cronograma version 8.1
actividad duracién inicio fin abr | may| jun | jul | ago |sept| oct | n0v| dic | ene | feb | mar| abr | mar| jun | jul
JULIACA FASE2
Area de Drenaje 7 93 | 30dic21 | labr22 T
Areade Drenaje 8 67 25-ene-22  1-abr-22 II II
Area de Drenaje 9 93 | 30-dic2l | l-abr-22 T

Figura 12. Ruta Critica Cronograma Version 8
4.5 VERSION9

139. La Version 9 corresponde a la tercera actualizacidn del cronograma de ejecucion de obras del
del Componente 1.1t En esta actualizacidn se realizaron ajustes a la légica del Cronograma

Version 8 y se agregd (1) dia de ampliacién de plazo reconocido por el Concedentel®

por
impactos ocurridos durante la ejecucidn del Proyecto. Este dia de ampliacidn de plazo fue
incorporado en el cronograma como un aumento de la duracion de las tareas afectadas en (1)

dia.

140. Ademads de la incorporacién de (1) dia de ampliacion, esta actualizaciéon del cronograma
incorpord ajustes en la logica de construccion de algunas actividades. Los cambios en la logica
del cronograma fueron acordados por consenso técnico entre las Partes, por lo que se acordd
una nueva Ruta Critica con la actualizacidn de este cronograma. Esta ruta critica fue definida
en diversas comunicaciones cruzadas entre OPETI y el MVCS.

141. En la siguiente Figura 13 se muestra un extracto de un Informe del 15 de julio de 2022, en
donde, el Concedente registrd los antecedentes que dan origen a la aprobacion del ajuste en
la Ruta Critica del cronograma Versién 9:

100 GPS_B_067. 02 Cronograma Integral - Componente 1 suspension de plazo.

101 GPS_B_031. Carta N2 356-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS, GPS_B_015. 02 Cronograma Integral - Componente 1
ampliacion de plazo_1 dia.

102 GPS_B_018. Carta N°177-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS.

103 GPS_B_031. Carta 356-2022-DGPPCS_RMA. Ver INFORME N°163-2022-VIVIENDA/VMCS/DGPPCS/DEPPCS-UEI. Paginas
3 —-17 del PDF.
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1.11. Con fecha 08.07.2022, mediante Carta N° 340-2022-VIVIENDA/DGPPCS el Concedente
solicita al Concesionario una aclaracién respecto a la ruta critica del proyecto, la misma
que se debia enviar con copia al Supervisor Especializado para su verificacion.

1.12. Con fecha 12.07.2022, mediante Carta N° 542-2022-OPETI, el Concesionario remite el
cronograma de Ejecucion de obras del Componente 1, con las aclaraciones solicitadas
respecto a la ruta critica del proyecto.

1.13. Con fecha 13.07.2022, mediante Carta N° 350-2022-VIVIENDA/NVMCSDGPPCS, el
Concedente solicita a la Supervision revisar y verificar la informacién con las precisiones
hechas por el Concesionario.

1.14. Con fecha 13.07.2022, se lleva a cabo una reunién de coordinacién entre el Supervisor,
el Concesionario y Concedente para la revisiéon del Cronograma de Ejecucién de Obras
actualizado, en la cual se efectian precisiones para la presentacion final al Supervisor.

1.15. Con fecha 14.07.2022, mediante Carta N° 555-2022-OPETI, el Concesionario en atenciéon
a la Carta N° 340-2022-VIVIENDA/DGPPCS vy a la reunién antes mencionada, presenta
la versién final de la actualizacién del Cronograma de Ejecucion de Obras del Componente
1, la cual remitid a la Supervision para su revision y validacion.

1.16. Con fecha 14.07.2022, mediante Carta N° 307-2022/LAGOAZUL/JS, el Supervisor
Especializado remite su opinién favorable al nuevo Cronograma de Obras actualizado que
incluye el periodo adicional de 01 (un) dia de ampliacién de plazo otorgado, quedando la
nueva fecha de culminacién de obras del Componente 1, el 02 de abril de 2022.

Figura 13. Extracto de Informe N.° 163/2022/VIVIENDA/VMCS/DGPPCS/DEPPCS/UE|%%4

142. De esta manera, el dia de ampliacion de plazo aprobado por el Concedente ocasiond en el
cronograma, que la fecha de finalizacion de construccion del Componente 1 se desplazara del
1 de abril de 2022 al 2 de abril de 2022. Lo anterior y con los cambios realizados en la ldgica
del cronograma, afectaron la Ruta Critica, incorporando a la misma las Area de Drenaje 7, 8y
9 de la Fase 1 de localidad de Juliaca, segun se ilustra en la siguiente Figura 14.

2022
actividad duracién inicio fin abr |may| jun | jul | ago |sept| oct | nov| dic | ene | feb | mar| abr | mar | jun | jul
Inicio de Actividades 0 15-3br-21 | 19-abr-21 [ ¢ ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

JULIACA FASE1

Areade Drenaje 7 250 1%-abr-22 | 7-ene-22 I II II II II II II II II
Areade Drenaje 8 149 15-abr-22 | 27-sept-21 I II II II II II

JULIACA FASE2

Areade Dranaje 7 93 3ldic21 | 2-abr22 T
Areade Drenaje 8 67 26-ene-22 | 2-abr-22 II II
|

Areade Drenaje 9 93 31-dic-21 | 2-abr-22

Figura 14. Ruta Critica Cronograma Version 9

104 GPS_B_031. Carta 356-2022-DGPPCS_RMA. Ver INFORME N°163-2022-VIVIENDA/VMCS/DGPPCS/DEPPCS-UEI. I.
ANTECEDENTES. Pagina 5 del PDF.
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VERSION 10

Finalmente, la Versiéon 10

corresponde a la cuarta actualizacion del Cronograma de
Ejecucion de Obras del Expediente Técnico 1. Esta version fue aprobada mediante
comunicacién del 5 de septiembre de 2022.1% Esta actualizacidon mantiene la légica del
Cronograma Version 9, pero incorpora (74) dias de ampliacion de plazo resultado del Trato

Directo 1.

Los (74) dias de ampliacion de plazo aprobados por el Concedente se incluyen en el
cronograma, por lo que se aumentan la duracion del plazo en 74 dias. Las actividades
afectadas por los (74) dias corresponden al Area de Drenaje 8 de la Fase 1 de la localidad de
Juliaca.

Los (74) dias de ampliacidn de plazo aprobados por el Concedente ocasionaron que la fecha
de finalizacién de construccién del Componente 1 se desplazara del 2 de abril de 2022 al 15
de junio de 2022. Ademas, la incorporacion de los (74) dias de impacto afectd la Ruta Critica,
la cual, solo correspondid a actividades de las Fases 1y 2 del Area de Drenaje 8 de la localidad
de Juliaca y la Fase 2 de las Areas de Drenaje 7 y 9. En la siguiente Figura 15 se ilustra la Ruta
Critica de la Version 10 del cronograma.

2021 2022

actividad duracién inicio fin abr |may| jun | jul | ago |5ept| oct | nov| dic | ene | feb | mar| abr | mar| jun | jul

Inicio de Actividades 0 19-abr-21 | 19-abr-21 0‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

JULIACA FASE1

firea de Drenaje 8 23 1ssbrat | wcica | [NNNIANNRANNNENNONNNE NN | | | | | |
JULIACA FASE2

Areade Drenaje 8 67 10-abr-22 | 15-jun-22 II II I

Figura 15. Ruta Critica Cronograma Version 10

SOBRE LOS ASPECTOS PROGRAMATICOS IDENTIFICADOS POR GPS EN LOS CRONOGRAMAS
CONTRACTUALES

Segun lo descrito anteriormente, durante la ejecucién del Proyecto se identificaron diferentes
versiones del Cronograma de Ejecucion de Obras del Componente 1, cada una de las cuales,
después del cronograma aprobado en el Expediente Técnico 1, incorporaron ajustes y
acuerdos contemporaneos de las Partes.

Ahora bien, con el propdsito de verificar la calidad de esos cronogramas para efectos de

105 GPS_B_042. Carta N°629-2022-OPETI_Adjunto.04_Cronogramalntegral_AmpliaciénPlazo.
106 GPS_B_229. Carta N° 505-2022-DGPPCS_Rev. RMA.
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realizar un andlisis de cronograma y determinar el que representa la Linea base de ejecucién
de las obras, GPS realizdé una auditoria de algunas de esas versiones, a partir de guias
internacionales.

GPS utilizo la metodologia desarrollada por el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos de América — DCMA por sus siglas en inglés (Defense Contract Management Agency),
denominada como: “14/Point Schedule Assessment”.'%” Esta es una directriz de gestion y
buena préctica de proyectos de amplia utilizacién en la industria de la construccién.®®

Las dos (2) versiones del cronograma seleccionadas por GPS para la verificacion de calidad
para realizar un andlisis de impacto del cronograma, segun los puntos de verificacion
recomendados por el DCMA (ver Apéndice_GPS_A_011), fueron la Version 7 y la Versién 9 del
cronograma.

La Version 7, corresponde a la primera actualizacién del cronograma aprobado por el
Concedente, y que no se encontré impactado por ampliaciones o suspensiones que
modificaran el plazo de ejecucidn inicial de 11 meses. La Unica actualizacion incorporada en
esta version del cronograma corresponde a la fecha de inicio real de la ejecucidn de las obras
de construccion del Componente 1, pero mantiene la logica, el calendario y las duraciones
originales de las actividades contempladas del cronograma aprobado en el Expediente
Técnico 1. La logica de actividades en esta versidon del cronograma corresponde a la misma
incluida en la Versién 6 y en la Version 8.

Ademas, GPS considerd necesario verificar la calidad de la Version 9 del cronograma. A pesar
de que esta versién incorpora ajustes en la duracion de la ejecucién del Componente 1, por la
suspension de 14 dias incorporada en la Version 8 y el dia de extensién aprobado por el
Concedente e incorporado en la propia Versién 9, también incorpora ajustes de légica que
modifican la Ruta Critica de ejecucion. La légica de actividades en esta version del cronograma
corresponde a la misma incluida en la Versién 10.

De acuerdo con la verificacion realizada por GPS a la consistencia, completitud y razonabilidad
de la secuencia de trabajo de los cronogramas Versién 7 y Versidn 9, que, se incluye como
parte integral del presente Dictamen en el Apéndice_GPS_A 011, GPS concluye que las
versiones del cronograma de obra disponibles deben ser ajustadas a nivel programatico para
realizar el andlisis de cronograma.

La conclusién anterior es consistente con las recomendaciones de la AACEIl (2011),°
autoridad reconocida por sus lineamientos para el analisis de cronograma, quien recomienda

107 GPS_B_005. An Introduction to The DCMA 14-Point Assessment Guidelines. Ver Capitulo 1, Pagina 5.

108 Apéndice_GPS_A_011. Andlisis de Calidad de Cronogramas de Acuerdo con las Métricas del DCMA.

109 Apéndice_GPS_A_011. Andlisis de Calidad de Cronogramas de Acuerdo con las Métricas del DCMA.

110 GPS_B_004. AACE (2011)_29R-03 Forensic Schedule Analysis. Ver 2.1. Baseline Schedule Selection, Validation, and
Rectification (SVP 2.1). Paginas 19 — 21.
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realizar una verificacidn, validacién y si es del caso rectificacion de los cronogramas antes de
efectuar un analisis forense de estos.

4.8 LA LINEA BASE PARA EL ANALISIS DE CRONOGRAMA

4.8.1 Los Cronogramas Utilizados Para Determinar la Linea Base

154. Habiendo consistencia, completitud y razonabilidad de la secuencia de los cronogramas
contemporaneos, GPS establecid que los cronogramas que representa las condiciones de
ejecucion acordadas entre las Partes son:

e Cronograma Version 7, este cronograma sera el que se tomara como base para realizar los
ajustes, ya que tiene como base el cronograma aprobado contractualmente, pero
actualizado con la fecha de inicio real del proyecto.

e Cronograma Version 9, este cronograma se tomara como base para la légica de las
actividades, la cual, sera trasladada a la version 7 del cronograma. Los ajustes consensuados
técnicamente entre las Partes a ldgica del Cronograma Versidn 9 para representar la ruta
critica que representara la realidad del Proyecto, fueron aprobados por el Concedente de
manera contemporanea.

155. Los ajustes realizados en el Cronograma Versién 9 presentan de una forma ldgica la Ruta
Critica del Proyecto, ya que a diferencia de la Versién 7 abarca todo el tiempo de ejecucion
del Proyecto, tal como se puede observar en la siguiente Figura 16.

2021 2022
actividad abr | mayl jun | jul | ago | 5ept| oct | nm.r| dic | ene | feb | marl abr | marl jun | jul

VERSION 7

Juliaca Fase 2AD 7 II II

Juliaca Fase 2AD 8 II II

Juliaca Fase 2AD 8 II II

Puno Fase 29AD1 II II
llave Fase 2 AD 1 II II I

llave Fase 2 AD 2 I II II II
llave Fase 2 AD 3 II II II-II

VERSION 9

Juliaca Fase 1AD 7

Juliaca Fase 1AD 8

Juliaca Fase 2AD 7 ] II II

Juliaca Fase 2AD 8 II II

Juliaca Fase 2 AD9 II II

Figura 16. Esquema Ruta Critica Cronograma Version 7 vs Cronograma Version 9
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4.8.2 Consideraciones generales sobre los ajustes de los cronogramas para adecuarlos al
analisis
156. GPS trabajé en los ajustes sobre el Cronograma Version 7 que mantiene las duraciones

originales acordadas entre las Partes y la fecha real de inicio de las Obras, segun el Acta de
Inicio de las Obras.

157. Ademads, GPS utilizd como base la logica del Cronograma Versidn 9 que, incluye el ajuste de
I6gica hecha por el Concesionario y aceptada por la Entidad de manera contemporanea.

158. De acuerdo con el Expediente Técnico 1, GPS parte de la premisa que las actividades en las
diversas localidades son independientes entre ellas. Esto quiere decir que a nivel de
programacion de las tareas no se requieren vinculos que relacionen los trabajos de una
localidad con otra. La ubicacidn relativa entre ellas se puede visualizar en la siguiente Figura
17:

5

®

Figura 17. Ubicacion de las localidades a intervenir

159. La localidad de Juliaca tiene la mayor poblacién entre todas. El tamafio de los circulos de la
Figura 17 anterior, representa la proporcion de la cantidad de trabajo en cada localidad. En la
siguiente Figura 18 se refiere numéricamente la cantidad de metros (ml) de tuberia en cada
Area de Drenaje de las diversas localidades.
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AD1 AD2 AD3 AD4 AD5 AD6 AD7 AD8 AD9 Total
Juliaca 1342 1766/ 1193 2041 2090, 3001 3432 1422 8674| 24961 49%
Puno 5189 2351 755 386 8681 17%
llave 925 1824 3811 852 7412 14%
Juli 1865 3010 4874 10%
Ayavari 1886 829 128 181 3024 6%
Moho 533 1716 2249 4%
51202

Figura 18. Cantidades de ml de tuberias en cada Area de Drenaje por localidad*!

Se observa en la Figura 18 anterior que, la cantidad de tuberia a colocar en la localidad de
Juliaca representa aproximadamente la mitad del alcance del Proyecto (49%). De acuerdo con
lo anterior y considerando que las obras entre las distintas localidades que hacian parte del
Componente 1 eran independientes entre si, es decir, no existia una relacion de légica de
construccién entre estas, las obras de la localidad de Juliaca son las que estan determinando
la ruta critica de ejecucion del Proyecto.

Notese también en la Figura 18 anterior que la localidad de Juliaca es la que posee mds Areas
de Drenaje (AD) -9 en total-. Este aspecto resulta relevante para concluir que las obras en esta
localidad eran la ruta critica de ejecucidn real del Proyecto. De manera comparativa, Juliaca
posee un 56% mas Areas de Drenaje que las localidades de Puno e Ilave.

De acuerdo con la anterior distribucion y caracteristicas de los trabajos del Componente 1,
GPS evaluara los siguientes aspectos solo para la localidad de Juliaca.

Las otras dos actividades fundamentales del Proyecto son la excavacién y la colocacién de
entibados. Ambas partidas estaban consideradas en el presupuesto en unidades de metros
lineales y sus cantidades previstas eran iguales entre si. Tomando el caso de Juliaca, la relacidon
entre las 3 cantidades de metros lineales se puede observar en la siguiente Figura 19.

111 GPS_B_008. ET1_DOCUMENTOS GENERALES.
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Cantidades de Obra
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m Enitbado W Excavacion Tuberia

Figura 19. Cantidades de ml de entibados, excavacion y tuberias en las Area de Drenaje de la localidad de Juliaca

(elaboracién propia a partir de los registros del Proyecto)

164. Debido a que la tuberia a instalar presenta diversos didmetros y también varia la profundidad
de la zanja, se analizé el volumen de excavacién que era requerido en cada Area de Drenaje,
de manera de visualizar la proporcidon real del trabajo entre cada una de ellas. Las diversas
profundidades de las zanjas para la colocacién de las tuberias quedaron definidas en las
partidas del presupuesto, tal como se puede visualizar en la siguiente Figura 20.

Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 200 - 400 de 1.51 m a 2.00 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 200 - 400 de 2.01 m a 2.50 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 200 - 400 de 2.51 ma 3.00 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 200 - 400 de 3.01 m a 3.50 m prof.
Excavac. zanja (mdq.) p/tub. terr-saturado DN 200 - 400 de 3.51 ma 4.00 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 200 - 400 de 4.01 ma 5.00 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 450 - 800 de 4.01 m a 5.00 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 200 - 400 de 5.01 m a 6.00 m prof.
Excavac. zanja (mdq.) p/tub. terr-saturado DN 450 - 800 de 5.01 ma 6.00 m prof.
Excavac. zanja (magq.) p/tub. terr-saturado DN 900 - 1000 de 5.01 ma 6.00 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 200 - 400 de 6.01 ma 7.00 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 450 - 800 de 6.01 ma 7.00 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 900 - 1000 de 6.01 ma 7.00 m prof.
Excavac. zanja (maq.) p/tub. terr-saturado DN 200 - 400 de 7.01 m a 8.00 m prof.

Figura 20. Extracto del presupuesto, partidas de excavacion de zanjas

165. El ancho de las zanjas son funcidon del didmetro del tubo y los tipos de entibados
comercialmente disponibles, lo cual esta definido en el Expediente Técnico 1, segun se ilustra
en las siguientes Figura 21y Figura 22:
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En cumplimiento a |a normativa de seguridad, las zanjas para |a instalacion de los colectores seran entibadas
al 100% en los tramos que estén a una profundidad mayor a 1.50 m. E tal sentido, los anchos de excavacion
estaran en funcion a los anchos de los entibados disponibles en el mercado, que son: a 1.00, 1.5y 2.00 m.

Figura 21. Extracto de texto necesidad de entibado*1?

DN Tuberiade HDPE | Ancho de entibado (m)
De 200 a 400 1.00
De 450 a 800 1.50
De 900 a 1000 2.00

Figura 22. Extracto Tabla Ancho Zanjas'13

166. Con los anteriores datos se procedié a calcular la cantidad de obra para cada Area de Drenaje
de Juliaca, cuyos resultados se presentan en la Tabla 10. El detalle del célculo realizado se
incluye como Apéndice_GPS_A_010,'** el cual, forma parte integral del presente Dictamen.

Tabla 10. Resumen de cantidades de obra Area de Drenaje Juliaca

Volumen Excavacion

Area Fase
m3

Fase 1 6 016.7
AD1

Fase 2 1171.7

Fase 1 14 304.5
AD2

Fase 2 324.1

Fase 1 5422.9
AD3

Fase 2 12129

Fase 1 7 927.3
AD4

Fase 2 3351.1

Fase 1 119236
AD5

Fase 2 178.5

Fase 1 15 457.2
AD6

Fase 2 1541.3

112 GPS_B_009. Tomo Ill item 11 Proceso constructivos Instalacién de Estructuras de Contencién para Zanjas. Ver 2.1.2.2.

113 GPS_B_009. Tomo Ill item 11 Proceso constructivos Instalacién de Estructuras de Contencién para Zanjas. Ver 2.1.2.2.

114 Apéndice_GPS_A_010. Calculo de volumenes de excavacion correspondientes a cada una de las AD de las Fases 1y 2
de Juliaca.
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Volumen Excavacion

m3

Fase 1 16 421.3
AD7

Fase 2 514.5

Fase 1 8413.5
AD8

Fase 2 198.7

Fase 1 30909.1
AD9

Fase 2 29 026.9

Como se puede apreciar, los mayores volimenes de trabajo en Juliaca corresponden a las
Area de Drenaje 9, Area de Drenaje 7 y Area de Drenaje 6.

Considerando la Ruta Critica del Cronograma Versidén 9, los ajustes al Cronograma se
realizardn para las Areas de Drenaje 7, 8y 9. Por otra parte, considerando los volimenes de
trabajo de cada una de las Areas de Drenaje, se incluye también el Area de Drenaje 6.

De acuerdo con las premisas consensuadas de manera técnica entre las Partes, para comenzar
la Fase 2 de cada Area de Drenaje era necesario haber culminado la Fase 1 de todas las Areas
de Drenaje en cada Localidad. Esta premisa se debe a un aspecto constructivo, ya que, en la
Fase 1 los colectores no son operativos, por lo que, todos debian ser terminados en su
totalidad, antes de iniciar la Fase 2, especificamente la instalacion de las conexiones
domiciliarias. Segtn lo sefialado por el Concesionario en su informe constructivo,'’® esa
premisa fue incorporada en el cronograma Version 9.

4.8.3 Procedimiento de ajuste de los cronogramas

En este sentido, la AACE (2011)*!® indica que los programas de trabajo deben ser revisados
para comprobar, entre otros aspectos, la consistencia, completitud y razonabilidad de la
secuencia de trabajo, asi como también restricciones y actividades a cargo del duefio. En la
siguiente Figura 23 se presenta un extracto de lo sefialado a este respecto por la AACE:

115 GPS_B_014. INFORME TECNICO DE LA FASE 2 DE LAS AREAS DE DRENAJE AD-07, AD-08 Y AD-09 DE JULIACA.
116 GPS_B_004. AACE (2011)_29R-03 Forensic Schedule Analysis.
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Note that validation for forensic purposes may be fundamentally different from validation for purposes
of project controls. What may be adequate for project controls may not be adequate for forensic
scheduling, and vice versa. Thus, the initial focus here is in assuring the functional utility of the CPM
baseline schedule for purpose of analysis as opposed to assuring the reasonableness of the
information that is represented by the data or optimization of the schedule logic. Functional utility
refers to the usefulness of the schedule data for quantitative, CPM-based calculations as opposed to
a more subjective, qualitative assessment of the reasonableness of the baseline schedule. So, for
example, the validation of activity durations against quantity estimates is probably not something that
would be performed as part of this protocol. The test is that if it is possible to build the project in the
manner indicated in the schedule and still be in compliance with the contract, then do not make any
subjective changes to improve it or make it more reasonable.

Figura 23. Extracto AACEI (2011) Prdctica recomendada 29R-03117

171. De manera resumida, la correccion y ajustes del cronograma Linea Base se realizé de la

sigu

iente forma:
Se tomd como base una copia del Cronograma Version 7.

Se realizé un barrido de todas las tareas con restricciones, las mismas fueron
eliminadas ya que estas pueden ocasionar errores de programacion forzando la fecha
de inicio de las tareas afectadas. Solo se mantuvo el hito de inicio de construccion.

Se identificaron las tareas con cambio de ldgica entre el Cronograma Version 7 vy el
Cronograma Version 9y se aplicaron los mismos a la version ajustada.

Se realizé un barrido del “modo de tarea” en el cual se encontraron que las tareas
resumen hasta el Nivel 3 estaban “Programada Manualmente”, lo que ocasiona que
las tareas de los niveles inferiores estén obligadas a iniciar y finalizar en la fecha
impuesta, lo que genera un error de programacion. Estas tareas se cambiaron a
“Autoprogramar” para permitir que el cronograma siga la logica establecida.

Se realizd una revisidn de los vinculos existentes entre la finalizacién de la Fase 1y el
inicio de la Fase 2 de la localidad de Juliaca para todas las Areas de Drenaje, vinculado
de ser necesario la tarea de replanteo final de la Fase 1 con el trazo y replanteo inicial
de la Fase 2.

Se vincul6 el inicio de las Obras Provisionales de la Fase 2 con el replanteo final de la
Fase 1 de todas las Areas de Drenaje de Juliaca.

Se vinculd el inicio del trazo y replanteo inicial de totas las Areas de Drenaje de la Fase
2 con el inicio de las Obras Provisionales de la Fase 2 de Juliaca.

Se revisé y ajustd donde fue necesario, la légica de las Areas de Drenaje 6, 7, 8 y 9 de
la Fase 1y Fase 2 de Juliaca, manteniendo la misma secuencia constructiva en todos
los casos. En la siguiente Figura 24 se muestra la secuencia utilizada de las actividades

117 GPS_B_004. AACE (2011)_29R-03 Forensic Schedule Analysis. Ver 2.1. Baseline Schedule Selection, Validation, and
Rectification (SVP 2.1). Paginas 19 — 21.
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principales que forman parte del Componente 1.

Replanteo Inicial

o Buzones

e Excavacion

» Tuberia

» Relleno
*» | ReplanteoFinal

Figura 24. Secuencia principal de construccion del Componente 1

172. A partir de la verificacidn realizada por GPS al cronograma ajustado,*® se concluye que, desde
el punto de vista programatico, este modelo es adecuado para medir los impactos sobre la
Ruta Critica.

173. Enlasiguiente Figura 25 se muestra la Ruta Critica del cronograma ajustado y la Linea Base,**®
la cual, es utilizado por GPS como el modelo para incluir los impactos por implementacion de
los protocolos biosanitarios y demas afectaciones por el COVID/19. El modelo Linea Base
Ajustado se incluye como Apéndice_GPS_A_012,'% el cual, hace parte integral del presente
Dictamen.

118 Apéndice_GPS_A_011. Analisis de Calidad de Cronogramas de Acuerdo con las Métricas del DCMA. Ver cronograma
corregido.

119 GPS considera que el cronograma que se utilizd como base para realizar los ajustes (V7), estd alineado a los
requerimientos del Contrato de Concesion y a partir de este, el programa resultante modificado que incorpora otros
acuerdos contemporaneos alcanzados entre las Partes (V9), sigue siendo un programa razonable para el andlisis.

120 Apéndice_GPS_A_012. Cronograma corregido y ajustado Linea Base.
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actividad duracién inicio fin abr | may| jun | jul | ago |5ept| oct | nov| dic | ene | feb | mar| abr | may| jun | jul
JULIACA FASE1
Obras Provisionales 31 19abr'2l | 19 may '21 I II
Area de Drenaje 7 229 | wvabr21 | 23dic21 | [[EIITNIINIEINIRIERN
Areade Drenaje 8 138 29abr'2l | 13sep'2l II II II II I
Finde Fase 1 | T
JULIACA FASE2
Area de Drenaje 7 93 16dic'21 | 18 mar'22 NN
Areade Drenaje 8 67 1llene'22 18 mar'22 * II
Area de Drenaje 9 93 16dic'21 18 mar'22 (][]}

Figura 25. Esquema Ruta Critica Cronograma corregido Linea Base andlisis impactado

174. De acuerdo con lo presentado anteriormente, la Ruta Critica de construccién del Componente

1 corresponde a las obras en la localidad de Juliaca, especificamente las ejecutadas en la Fase
1 de las Areas de Drenaje No. 7, No. 8y la Fase 2 de las Areas de Drenaje No. 7, No. 8 y No. 9.
Por lo tanto, los analisis que realiza GPS en los siguientes Capitulos consideran Unicamente las

Areas de Drenaje No. 7, No. 8 y No. 9 de la localidad de Juliaca.
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SOBRE LAS CAUSAS DE DISRUPCION EN LAS OBRAS AJENAS A LA GESTION DEL
CONCESIONARIO

A partir de las causas de afectacion sefialadas por el Concesionario en sus Solicitudes de
Ampliacién de Plazo, GPS analizd las correspondientes a las que se documentaron en la
localidad de Juliaca, especificamente, las ocurridas en las Areas de Drenaje No. 7, No. 8 y No.
9, correspondientes a la Ruta Critica de construccidén del Componente 1.

En opinién de GPS, las causales de afectacidon por dias festivos, ferias y celebraciones
costumbristas e interferencias que afectaron las Obras en la Ruta Critica no corresponden a
causas ajenas a la gestion del Concesionario dentro del plazo contractual inicial de 11 meses
y las ampliaciones otorgadas. En realidad, estas fechas debieron haber sido incorporadas de
manera previa al inicio de ejecucion de las Obras como parte del plan de construccion, con el
fin de incorporar su efecto dentro del Cronograma de Ejecucién del Componente 1.

Las demds causas de afectacion son analizadas con base en la documentacion
contemporanea, con el propdsito de establecer si corresponden a causas ajenas a la gestion
del Concesionario.

EL EFECTO DEL COVID-19

En el marco de las controversias existentes entre el Concesionario y el Concedente por la
ejecucion de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesidn, el Concesionario
encargd a GPS la realizacién de un Dictamen para analizar el impacto ocasionado por las
medidas, protocolos y demds efectos del COVID-19 sobre el Cronograma General de Ejecucién
del Componente 1. Con base en ese andlisis, GPS elaboré el Apéndice_GPS_A_014,* el cual,
hace parte integral del presente Dictamen.

De acuerdo con el andlisis presentado en el Apéndice_GPS_A 014, GPS pudo verificar, entre
otros, los siguientes aspectos:

e El efecto del COVID-19 sobre el plazo de construccién de las obras del Componente 1
no fue considerado dentro de la planificacion del Cronograma General del
Componente 1 de (11) meses, acordado por las Partes con la aprobacién de Expediente
Técnico 1.

e Los protocolos de prevencién y control frente al COVID-19 que debieron ser
implementados durante la ejecucidon de las Obras, corresponden a una condicidon
imprevista y no considerada dentro de la oferta del Concesionario. Por tanto, la

121 Apéndice_GPS_A_014. Anadlisis de Impactos por el Covid-19 y las Medidas Biosanitarias Implementadas Durante la
Ejecucion de la Construccion de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesidn “Sistema de Tratamiento de las
Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”.
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implementacion de las medidas biosanitarias en cumplimiento a los requerimientos
gubernamentales, ocasionaron un efecto tanto en los costos como en el plazo de
ejecucion del Proyecto.

Durante todo el periodo de ejecucién de las Obras del Componente 1 se mantuvieron
vigentes las medidas de proteccién y control aprobadas en el Plan COVID-19.

El Presupuesto del Componente 1 del Expediente Técnico 1 no considerd costos
relacionados con el COVID-19 (“SIN COVID”). De igual forma, el Cronograma de
Ejecucidon es consistente con el Cronograma Valorizado y por lo tanto con el
Presupuesto. GPS concluye que la ejecucién planificada de las Obras tampoco
consideraba impactos ni efectos por el COVID-19 (SIN COVID).

El Plan COVID-19 aprobado en el Expediente Técnico 1 no incluia ningln presupuesto
relacionado con la implementacion de medidas y protocolos de proteccion y control
ante el COVID-19. Esta condicion fue sefialada de manera expresa por el Concesionario
al momento de incorporar el Plan COVID-19 al Expediente Técnico 1, por lo tanto, esta
condicidn era de conocimiento del Concedente y de la Supervision.

GPS pudo evidenciar que la implementacion de los protocolos COVID-19 afectaron la
productividad de la mano de obray los demas recursos del Concesionario. Esta pérdida
de productividad finalmente se ve reflejada en una mayor duracién de las actividades
planificadas y, por lo tanto, del plazo de ejecucion general del Componente 1.

A partir del andlisis de ruta critica realizado por GPS,*?? considerando Unicamente la
pérdida de productividad correspondiente a la implementacion de los protocolos y
afectaciones en las tasas de produccidn planificadas debido al COVID-19, arrojé que el
plazo de ejecucion inicial debié haberse extendido en (119) dias para considerar el
efecto de las medidas, restricciones y afectaciones del COVID-19. El resultado de ese
anadlisis es independiente del andlisis de cronograma que se efectia en el presente
Dictamen. Sin embargo, los resultados obtenidos al considerar inicamente el efecto
del COVID-19 sobre la planificacién inicial de las Obras y el plazo previsto en el
Cronograma acordado del Componente 1 se muestra en el Apéndice_GPS_A_014.1%

De esta forma, el andlisis realizado por GPS atiende de manera integral a los argumentos
técnicos esbozados por el Concedente y la Supervision, para rechazar la causal de afectacion:
“COVID-19- Implementacion de Protocolos, restricciones y contagios”, segln se resume en la
siguiente Tabla 11:

122 Apéndice_GPS_A_013 Modelo Impactado.

123 Apéndice_GPS_A_014. Anadlisis de Impactos por el Covid-19 y las Medidas Biosanitarias Implementadas Durante la
Ejecucion de la Construccion de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesidn “Sistema de Tratamiento de las
Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”.
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Tabla 11. Resumen cuestionamientos Concedente y Supervision causal de afectacion COVID-19 y andlisis GPS

Aspectos analizados por GPS

1 “(...) no corresponde cuantificar | GPS realizé un analisis de ruta critica aplicando una metodologia de anlisis
los dias solicitados como | de cronogramas denominada como, Impacted As-Planned, seguin la practica
afectacion al plazo para la | recomendada 29R-03 — “Forensic Shedule Analysis” de la AACEI (Asociacion
construccién de las obras del | Americana de Ingenieria de Costos, por sus siglas en inglés). Esta consiste
Componente 1, toda vez que el | en introducir los impactos dentro del cronograma planeado para estudiar
Concesionario no efectua un | su efecto en la duracién.12>
andlisis de la extension de la
ruta critica.”

2 “(...) el cumplimiento de los | El Cronograma General de Ejecucion del Componente 1 aprobado en el
protocolos  no  representa | Expediente 1 no consideraba impactos ni efectos por el COVID-19 (SIN
ninguna condicion ajena a la | COVID). El Concesionario por indicacion de la Supervision, debid ajustar el
responsabilidad del | plazo de ejecucidon de las Obras del Componente 1 a (11) meses para
Concesionario, la misma que fue | adecuarse al plazo de la oferta, la cual, fue estructurada antes de la
considerada por este.” aparicién de la pandemia del COVID-19.

A pesar de que, en el Expediente Técnico 1 se incorporé un Plan COVID-19,
acorde con los lineamientos dictados por el gobierno del Peru para la
ejecucién “segura” y controlada de la pandemia, este no incluyd los costos
relativos a su implementacién durante la ejecucion. Asimismo, esos costos
tampoco fueron incluidos en el Presupuesto Aprobado del Expediente
Técnico 1. Teniendo en cuenta la relacién existente entre costo y plazo,
conforme fue plasmada en el Cronograma General del Expediente Técnico
1, GPS concluyé que, el Cronograma tampoco incluyd el impacto en plazo
por laimplementacion de protocolos COVID-19. Por lo tanto, el impacto por
la implementacion de esos protocolos y su costo corresponde a una causal
de afectacién ajena al Concesionario.126

3 “Respecto a los contagios o | Contrario a lo sefialado por el Concedente y la Supervisién, GPS pudo
restricciones, estos ya han sido | verificar que los contagios o restricciones por la ejecuciéon de las Obras
evaluados como parte de las | afectaron de manera directa la ejecucién de las Obras, por lo tanto, el
suspensiones de plazo | cumplimiento de los plazos previstos. De forma especifica, impactaron los
solicitadas por el Concesionario, | rendimientos planificados para la ejecucién, traduciéndose ese impacto
concluyéndose que no ha | como una pérdida de productividad y, por lo tanto, en un mayor plazo de
afectado el cumplimiento de la | ejecucién.
obligacion de construccion de | Del andlisis realizado GPS identificéd y valoré como una reduccién de la
las Obras” jornada las siguientes afectaciones por contagios y restricciones:127

124 \Ver Tabla 4. Resumen respuestas Concedente y Opinidn Supervisidon causas de afectacidn referidas en la Solicitud de
Ampliacion de Plazo No. 1, pagina 26 y Tabla 6. Resumen respuesta Concedente a causas de ampliacién no imputables
a la gestiéon de OPETI Solicitud de Ampliacion de Plazo No. 2, pagina 32.

125 Apéndice_GPS_A_014. Anadlisis de Impactos por el Covid-19 y las Medidas Biosanitarias Implementadas Durante la
Ejecucion de la Construccion de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesidn “Sistema de Tratamiento de las
Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”. Ver Capitulo 3. Paginas 38 — 43.

126 Apéndice_GPS_A_014. Anadlisis de Impactos por el Covid-19 y las Medidas Biosanitarias Implementadas Durante la
Ejecucion de la Construccion de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesidn “Sistema de Tratamiento de las
Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”. Ver Capitulo 1y Capitulo 2. Paginas 1 —37.

127 Apéndice_GPS_A_014. Anadlisis de Impactos por el Covid-19 y las Medidas Biosanitarias Implementadas Durante la
Ejecucion de la Construccion de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesidn “Sistema de Tratamiento de las
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item  Cuestionamiento Concedente Aspectos analizados por GPS

y Supervision1z4

Reduccién de jornada por uso constante de implementos de bioseguridad
(6,44%).

Disrupcion por cumplimiento de inmovilizaciéon/cuarentena en caso de
riesgo de contagio, contagio efectivo y/o personal de riesgo (0,66%).

Disrupcién por cumplimiento del distanciamiento social en los frentes de
obra (5,51%).

Como parte del analisis de ruta critica realizado por GPS sobre el
Cronograma General de Ejecucién del Componente 1, los porcentajes de
reduccién de jornada anteriores fueron incorporados como una reduccién
del horario planificado. Este impacto se ve reflejado en una extension del
plazo previsto por el Concesionario inicialmente para ejecutar las Obras, por
lo tanto, se ve afectado el cumplimiento de sus obligaciones.

181. De lo senalado en la Tabla 11 anterior, GPS encuentra que la causal de “COVID-19-
Implementacion de Protocolos, restricciones y contagios”, resulta ajena a la gestion del
Concesionario, puesto que su impacto no se encuentra previsto en la planificacion acordada
con el Concedente en el Expediente Técnico 1.

182. El andlisis de GPS reveld que durante la ejecucion de las Obras se evidencia la aplicacion de
protocolos por COVID-19, ademas de los efectos por las medidas, contagios y restricciones
durante la ejecucién. Tanto la implementacion de los protocolos, como los efectos en la
ejecucion por los contagios y restricciones que demandd ejecutar las Obras durante la
ocurrencia de la pandemia, fueron condiciones informadas y conocidas por el Concedente y
la Supervision.

183. A manera de sintesis, el andlisis realizado por GPS en el Apéndice_GPS_A_014,'*® determiné
gue en promedio el Concesionario sufrié una reduccién diaria de la jornada planificada del
26,77%, equivalente a 2,15 horas/dia aproximadamente.

5.2 ESCASEZ DE ENTIBADOS EN EL MERCADO PERUANO

5.2.1 Sobre el uso de entibados en obras lineales

184. En los proyectos donde se involucra la conduccién de fluidos mediante tuberias y canales
subterraneas, el uso de entibados hace parte de la estrategia y secuencia de construccion.

Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”. Ver Tabla 7 “Resumen porcentajes de pérdida de productividad o
reduccion de jornada por efecto del COVID-19”, pagina 37.

128 Apéndice_GPS_A_014. Anadlisis de Impactos por el Covid-19 y las Medidas Biosanitarias Implementadas Durante la
Ejecucion de la Construccion de las Obras del Componente 1 del Contrato de Concesidn “Sistema de Tratamiento de las
Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”. Ver Capitulo 2 SOBRE LA REDUCCION DEL JORNADA Y LA PERDIDA DE
PRODUCTIVIDAD DEBIDO AL COVID-19 Y A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS BIOSANITARIAS DURANTE LA EJECUCION
DEL COMPONENTE 1, paginas 20 a 37.
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Estos elementos, una vez realizadas las excavaciones, permiten contener el suelo mientras se
realizan las operaciones de construccién de buzones e instalacion de las tuberias y accesorios.
En la siguiente Figura 26 se ilustra una secuencia tipica de la actividad de instalacién de tuberia
y construcciéon de buzones, que involucra el entibado en el proceso constructivo.

REPLANTED

.[ EXCAVACIONES PROFUNDAS ]

"[ INSTALACION DE ENTIBADOS }

) | INSTALACION DE TUBERIAS/ CONSTRUCCION BUZOMES ]

Figura 26. Secuencia tipica de construccion del Proyecto

185. De manera ilustrativa, en las siguientes Figura 27 y Figura 28 se muestra una fotografia de las
Obras en la Localidad de Juliaca, donde se incluye el uso de entibados en la construccién de

Buzones y para la instalacion de las tuberias.

Figura 27. Utilizacion de entibados en el Proyecto — Localidad Juliaca*?®

129 https://ptartiticaca.com.pe/sitioweb/localidad-juliaca/
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19 1, 2021 1630
1530 Adefidn
L

Figura 28. Utilizacién de entibados en el Proyecto — Localidad Juliaca, Extracto Informe Mensual No 4 del
periodo del 01/07/21 al 31/07/21)

186. El procedimiento de instalacién de Instalacidn de Estructuras de Contencidn para Zanjas,**°
mencionaba que para profundidades menores o iguales a 4 m. requeria del uso de entibados
tipo caja metalica como se muestra en la siguiente Figura 29.

PROCESO DE INSTALACION DE SISTEMAS DE CONTENCION DE ZANJAS

| 311  Entibacién tipo caja

Denominado también sistema de conlancidn tipo caja metalica, debido que esta conformada por
pansles metalicos y fravesafios, que unidos mediante huslios se usan comao un cajon para conlener |as
fuerzas laterales del lerreno en zanjas.

Figura 29. Utilizacion de entibados metdlicos en el Proyecto

187. En las solicitudes de Ampliacion No 1 y No 2 presentada por el Concesionario, en el Anexo 3
de estos incluyd la necesidad de los Entibados metalicos en el proyecto, como se muestra en
la siguiente Figura 30.

130 GPS_B_009. Tomo Il Apéndice Técnico 1, ftem 11. Procedimientos Constructivos-Instalacién de Estructuras de
Contencion Para Zanjas STCT-JUL-INF-PC-ALC-002, Pagina 5.
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Ahora hien, existen dos tipos de entibados gue cumplen la funcion principal del
misma; por un lado, estan los de madera vy, por otro lado, los metalicos. Los primeros
se montan en obra y se utilizan principalmente donde las condiciones del suelo lo
permiten es decir, cuando el subsuelo es compacto no arenoso, rocoso y donde no
hay presencia de aguas subterraneas v la profundidad de la excavacion es general
menor a los 3 metros. Los segundos, proveen mayor segundad cuando las
condicicnes del subsuelo, tienen caracteristicas de poca cohesion como son arenas,
rellenos no consolidados, hay presencia de agua fredtica (NAPA) es muy superficial
y ademas las profundidades para la instalacion de la tuberia superan los 3 metros.

Ademas, en el Proyecto PTAR Titicaca, las profundidades varian entre localidadesio
mismo gue la presencia de tipo de suelos y la presencia de la napa freatica. En este
sentido, y considerando que los entibados metalicos se usan en las condicionesmas
desfavorables nuestra representada hizo una programacion de uso de los entibados
mensualmente por profundidad v acorde a las cantidades de metrado cuantificadas
en el expediente técnico 1 aprobado por el Ministerio de Vivienda Construccion y

GPS
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Saneamiento

Figura 30. Extracto de Anexos 3 de Solicitudes de Ampliacion No. 1y 2

188. Con los parrafos ilustrados en la anterior figura, el Concesionario justificaba el uso de los

entibados metdlicos ante las caracteristicas de los suelos en las diferentes Localidades.

También en el Expediente Técnico 1, para Juliaca en el Tomo lll, item 11, el Concesionario

incluyd el detalle constructivo que implica el uso de entibados como las estructuras de

contencidn para zanjas, y que resultan criticos para el proceso constructivo.

5.2.2 Los entibados previstos en el proyecto

189. De acuerdo con el Expediente Técnico 1, el Concesionario proyectd unas cantidades de

entibados a ser utilizados en el Proyecto. En el siguiente cuadro que presenté el Concesionario

en la solicitud de Ampliacién No 2, se indicaba el uso de Entibados por Localidad.3!

CRONOGRAMA DEL ET1 : SISTEMA DE ENTIBADOS
LOCALIDAD |Descripcion .M CANTIDAD |
JULLACA Sistema de entibado metalico tipo Riel (Incl. distanciadores) |M2 264,136.19
PUNO Sistema de entibado metalico tipo Riel (Incl. distanciadores) |M2 75,269.49
ILAVE Sistema de entibado metalico tipo Riel (Incl. distanciadores) |M2 39,830.84
JULI Sistema de entibado metalico tipo Riel (Incl. distanciadores) |M2 26,866.46
AYAVIRI Sistema de entibado metalico tipo Riel (Incl. distanciadores) |M2 14,978.04
MOHO Sistema de entibado metalico tipo Riel (Incl. distanciadores) |M2 9,667.51
W2 430,748.53

Figura 31. Necesidad Total de entibados para las Localidades

190. Lo anterior muestra que en la Localidad de Juliaca se utilizaria mas del 61% de entibados que

requeria el Proyecto, seguido de la Localidad de Puno en la que se utilizaria el 17%. Por lo

tanto, el uso de entibados dentro del proyecto era para las localidades mas criticas.

191. Sobre el Cronograma Valorizado en la Versién 7, el Concesionario incluyd las cantidades de

131 GPS_B_066. Solicitud de Ampliacion No 2, Anexo 3 Informe de Entibados, Informe de escasez de entibado en el

mercado peruano, pag. 3
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Entibados que requeriria por cada Localidad y por area de drenaje. La Suma de las cantidades
de entibado para cada localidad proviene de las cantidades unitarias de entibados del cuadro
de precios del contrato por las alturas promedio de los rangos de excavaciones que se
requerian y por dos caras. Por ejemplo, para Juliaca y drea de drenaje 9, las siguientes son las
cantidades estimadas de entibados:

Tabla 12. Cantidades estimadas de entibados Juliaca, drea de drenaje 9

iTEM DESCRIPCION UN CANT. “';I';(;TA LADOS Total m2
10.03.28 L’;ﬂi':j:';%i En;ggdrg (T:;?g;" tipo Riel de m 62,60 2,50 2,00| 313,00
10.03.29 L’;ﬂi':j:';%i En:ggdrg (T:;?g;" tipo Riel de m 293,13 3,50 2,00| 2.051,91
10.03.30 'Z';itja;':j:';_%i En;ggdrg (T:;?g;" tipo Riel de m 1.874,43 4,50 2,00 | 16.869,87
10.03.31 L’;ﬂi':j:';%i En;fggdrg (T:;?g;" tipo Riel de m 1.304,78 5,50 2,00 | 14.352,58
10.03.32 'Z';Sntj?:j:g_%i En;fggd; ;“:;?g;" tipo Riel de m 815,35 6,50 2,00 10.599,55
10.03.34 L’;ﬂi':j:';%i En;ggdrg (T:;?g;" tipo Riel de m 48,45 2,50 2,00| 242,25
10.03.35 L’;ﬂi':j:';%i En:ggdrg (T:;?g;" tipo Riel de m 591,90 3,50 2,00| 4.143,30
10.03.36 'Z';itja;':j:';_%i En;ggdrg (T:;?g;" tipo Riel de m 1.318,62 4,50 2,00 11.867,58
10.03.37 L’;ﬂi':j:';%i Engggdrg (T:;?g;" tipo Riel de m 1.070,91 5,50 2,00 11.780,01
10.03.38 'Z';itja;':j:';_%i En;ggdrg (T:;?g;" tipo Riel de m 1.155,25 6,50 2,00 15.018,25

8.535,42 87.238,30

192. También de acuerdo con la experiencia en este tipo de proyectos, para dos (2) usos semanales

y ocho (8) usos de entibado por mes, GPS calculd las siguientes cantidades necesarias por mes

y por Localidad.

Tabla 13. Necesidad mensual de entibados para las Localidades con ocho usos mensual por cada entibado

:g::tIPDiRD Mes 1 Mes 2 !Vles 3 Mes 6 Mes 7 Mes 8 IV!es 9 Mes10 Mes1ll Mes12 TOTAL
CON 8 USOS Abr21 May2l jun2l sep 21 oct 21 nov 21 dic21 ene22 feb22 mar 22

JULIACA 218,2 | 1.063,3| 2.230,1| 3.217,1| 4.356,6 | 4.269,0| 3.788,1| 1.893,5| 2.460,0 | 4.411,3| 3.454,3| 1.6557| 33.017,0
PUNO 179,4 470,7 760,3 | 1.258,8 | 1.372,3 | 1.138,8 948,2 877,2 952,3 763,1 418,6 269,1 9.408,7
ILAVE 67,4 570,5 710,4 463,9 348,3 297,1 209,6 351,0 716,4 637,8 440,3 166,3 4.978,9
JuLl - - - 100,6 238,6 693,8 716,9 693,8 659,5 255,1 - - 3.358,3
AYAVIRI - - - 78,4 621,2 442,1 478,3 212,5 39,7 - 1.872,3
MOHO - - - - - 208,7 225,7 203,9 453,7 116,5 - - 1.208,4
TOTAL 464,9 | 2.104,5| 3.700,8 | 5.040,3 | 6.394,2 | 7.2285| 6.330,6 | 4.497,7 | 54544 | 6.223,4| 4.313,2| 2.091,0| 53.843,6

193. Graficando la necesidad mensual de entibados para cada Localidad, se obtiene la siguiente

Figura 32:
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Programacion entibados (m2)
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2.000,00

464,94
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Figura 32. Curva de necesidad de entibados

194. De la anterior Figura 32 se observa que la mayor cantidad de entibados eran requeridas entre
los meses de agosto de 2021 (mes 5) y enero de 2022 (mes 10). También se muestra que las
tres localidades Juliaca, Puno e llave que tenian las mayores necesidades de Entibados, pues
requerian durante todo el tiempo del uso de estos.

195. A partir de los datos de la Tabla 13 anterior, GPS determind cual era la necesidad adicional
mensual de entibados mensual para cada localidad. Identificando las cantidades recibidas al
proyecto, se pudo determinar el faltante, como se muestra en la siguiente Tabla 14.

Tabla 14. Necesidad mensual de entibados y balance

NECESIDAD

MENSUAL Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 7 Mes 8 Mes 9 Mes 10 Mes 12
Abr 21 May 21 jun21 jul21 ago 21 oct21 nov 21 dic21 ene 22 mar 22

ADICIONAL
JULIACA 218,2 845,1| 1.166,8 987,0 1.139,4 54,7 4.411,3
PUNO 179,4 291,3 289,6 498,5 113,6 1.372,3
ILAVE 67,4 503,1 139,8 6,0 716,4
JULI 100,6 138,1 455,2 23,1 716,9
AYAVIRI 78,4 542,8 621,2
MOHO 208,7 17,0 228,0 453,7
Total Necesidad
Adicional MeS 464,9 | 1.639,5| 1.596,3 | 1.586,1 1.469,5 1.206,6 40,2 - 234,0 54,7 - -
NECESIDAD
ACUMULADA 464,9 | 2.104,5| 3.700,8 | 5.286,8 6.756,3 7.962,9 8.003,1 8.003,1 8.237,1 8.291,8 8.291,8 8.291,8
RECIBIDOS 400 1575 1400 0 0 0 0 0 0 0 0
RECIBIDOS
ACUMULADOS 400| 1975 1975 3375 3375 3375) 3375 3375) 3375 3375 3375 3375
FALTANTE - 64,9 -  129,5|- 17258 |- 1.911,8 [- 3.381,3 |- 4.587,9 |- 4.6281 |- 4.6281 |- 4.862,1|- 4.9168 |- 4.9168|- 4.916,8

196. Las anteriores Tabla 13 y Tabla 14, reflejan el déficit de entibado en el Proyecto, el cual con
los suministros que alcanzd a gestionar el Concesionario y sus subcontratistas, nunca
alcanzaron para suplir la necesidad del proyecto. En la siguiente Figura 33 se esquematiza lo
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anterior.

Necesidad mensual de entibados vs recibidos (m2)
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Figura 33. Grafica de necesidad mensual acumulada de entibados vs entibados recibidos

197. En la anterior Figura 33 se muestra que en los dos primeros meses el Concesionario estuvo
muy cerca de cumplir con la necesidad del proyecto, pero en adelante, y pese a que recibio
mas entibados en julio de 2022, siempre estuvo en déficit de este material.

5.2.3 Factores que incidieron en la escasez de entibados

198. Desde el primer trimestre de 2020 a raiz de la pandemia ocasionada por el COVID-19,
sucedieron varios efectos en los mercados internacionales que impactaron en la consecucion
de insumos y suministros y en particular, para el sector de la construccion, los entibados. Entre
estos efectos que incidieron en la escasez de entibados se encuentran:

e Escasez e incremento en los precios y adquisiciéon de productos de acero.
e Escasez para el transporte por contenedores, con el consecuente mayor costo y tiempo.

e El Gobierno Peruano a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) en su Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), a partir del 01 de
enero del 2021, reactiva la economia peruana con cinco (5) nuevos proyectos de
saneamiento y ocho (8) proyectos en cartera, ademas, ejecuta 784 obras de
saneamiento, que abarcaron una gran necesidad de entibados.

Escasez e incremento en los precios y adquisicion de productos de acero

199. A partir de la Pandemia, el acero a nivel mundial ha tenido un alza importante en sus precios,
los cuales repercuten en los productos derivados, como es el caso de los entibados que se
fabrican a partir de [dminas de acero (flat products). En la siguiente Figura 34, se muestra el
impacto en el precio del acero.
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Asia Steel Price Forecast
Transaction Values, USS$/metric ton

1200
| Forecast Range: Nov 2022 - Oct 2023
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Figura 34. Variacion del precio del acero Oct 2020 a Oct 2022 y proyeccion 132

Se resalta en la anterior Figura 34 con el cuadro en color verde, el periodo de la ejecucién del
proyecto para el Componente 1, en el cual, se muestra un alza importante en los precios de
laminas de acero y en el primer trimestre de 2022, otra alza que coincide con el inicio de la
guerra entre Ucrania y Rusia.

En el subcapitulo 5.2.4 se presenta en la gestién del Concesionario, la respuesta de un
proveedor que ratifica el alto incremento los suministros de entibados, producto del alza de
los precios internacionales del acero.

Escasez para el transporte por contenedores, con el consecuente mayor costo y tiempo.

El transporte de contenedores a nivel mundial no solo ha tenido un incremento en su costo
sino ha impactado la disponibilidad de estos desde el inicio de la pandemia. En la siguiente
figura se muestra la evolucidn del precio del transporte de los contenedores durante la
ejecucion del proyecto (ver Figura 35 Componente 1 recuadro en verde) que repercutio en la
economia global, entre esta la peruana.

132 GPS_B_069. MEPS International Ltd. International Steel Review October 2022
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Figura 35. Evolucion del costo de Transporte de Contenedores 133

203. Laanterior Figura 35 muestra el considerable aumento en el precio de los fletes de transporte
de contenedores, los cuales, se multiplicaron en mas de 5 veces durante la ejecucién del
proyecto (recuadro en verde) con relacidn al costo antes de la pandemia del Covid-19.

204. Por otra parte, en algunas noticias de prensa, expertos en Peru opinaban sobre el efecto de
la escasez, el costo y los tiempos de los contenedores como efecto de la pandemia, como se
muestra en la siguiente Figura 36:

Por su parte, Moises Woll, presidente de la Asociacion Maritima del Peru
(Asmarpe), explico que tras la pandemia, ha habido un rebote importante en
la demanda de bienes importados desde el Asia, ocasionando un desbalance
en la cantidad de contenedores disponibles y, ademas, se evidencia un
aumento en los tiempos de espera en puertos para embarcar, debido a
una pérdida de itinerarios regulares que empuja a las navieras a replantear
sus fechas de arribo y salida en los principales puertos internacionales.

“Debido a diferentes disrupciones a nivel mundial, la velocidad de rotacion de
los contenedores ha disminuido. Si antes de la pandemia un contenedor
en la ruta Shanghai-Callao-Shanghai demoraba 60 dias, hoy puede
demorar 90 o mas. Y esto se da a nivel mundial, con lo cual se genera una
gran escasez de contenedores disponibles para las importaciones. Los
tiempos se dilatan y los costos se alteran”, agrego el gjecutivo.

Figura 36. Extracto Diario en Peru acerca de la escasez de contenedores 134

205. Para el proyecto, los suministradores de entibados los importaban en contenedores y como
se ilustrard mas adelante y mencionado por el Concesionario en la solicitud de Trato Directo,
el comprar importando entibados dada la situacién mundial, encarecia esta partida en el

133 GPS_B_045. Evolucidn del costo de Transporte de Contenedores.
134 GPS_B_046. Crisis global de contenedores afecta al ecommerce en Perd - Mercado Negro
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El Gobierno Peruano, reactivo la economia peruana con cinco (5) nuevos proyectos de

saneamiento y ocho (8) proyectos en cartera, ademas, ejecuta 784 obras de saneamiento

Con la reactivacién de la economia en enero de 2021 por parte del Gobierno Peruano, la

necesidad del entibado para los nuevos proyectos de saneamiento y otros que se encontraban

en cartera, incrementd alin mas la escasez de entibados, ya que el Proyecto solo pudo

comenzar en abril de 2021 y los proveedores dispusieron de estos para otros clientes y

proyectos. En la siguiente Tabla 15 se muestran los (13) proyectos de Saneamiento que el

Gobierno Peruano reactivo.

Tabla 15. Listado de proyectos nuevos y en cartera

Afo Esperado de

Proyecto Terminacién/ Ejecucion
1 | PTARTrujillo Proyecto en Cartera 2024
2 | PTARy Saneamiento Cajamarca Proyecto en Cartera 2023
3 | PTAR Cafiete Proyecto en Cartera 2024
4 | PTARy Saneamiento Cuzco Proyecto en Cartera 2023
5 | PTAR Tarapoto Proyecto en Cartera 2023
6 | PTAR Puerto Maldonado Proyecto en Cartera 2022
7 | PTAR Huancayo Proyecto en Cartera 2023
8 | Parque Industrial Ancén Proyecto en Cartera 2022
9 | Nueva Rinconada®®® Nuevos Proyectos 2021-2022
10 | Saneamiento Huarmey?!%® Nuevos Proyectos 2021-2022
11 | Saneamiento Chiclayo®®’ Nuevos Proyectos 2021-2022
12 | Reconstruccién Piura!3® Nuevos Proyectos 2021-2022
13 | Refineria Talara Etapa 3%° Nuevos Proyectos 2021-2022

Gobierno Peruano anunciaba la

Saneamiento,*® que se muestran en la siguiente Figura 37:

135 GPS_B_054. Nuevo Proyecto, Nueva Rinconada: Inician construccion de la obra de agua y saneamiento mas grande en

la historia del Peru.

136 GPS_B_053. Nuevo Proyecto, Huarmey: Se inicia la ejecucién del proyecto integral de agua potable y alcantarillado .
137 GPS_B_052. Nuevo Proyecto, Chiclayo: piden intervencién de Gobierno en obra de saneamiento suspendida

138 GPS_B_055. Nuevo Proyecto, Piura: Reconstruccion
139 GPS_B_057. Nuevo Proyecto, Talara: Etapa 33
140 GPS_B_059. Publicacion del Gobierno peruano 784 obras de saneamiento
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Figura 37. Extracto del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (/pnsu)

208. Como se puede observar, el Gobierno peruano reactivd una cantidad considerable de
proyectos a lo largo del pais, con obras de saneamiento y equipamiento urbano que
demandaban recursos para la construccion, entre estos entibados.

209.

Como efecto de la reactivacion propiciada por el Gobierno peruano, algunos de los anteriores

proyectos coinciden con los proyectos que atendid Krings entre 2021 y 2022, quien es el
mayor proveedor de entibados en Perd. En la siguiente Figura 38 se muestra un extracto del
informe de entibados de marzo de 2022,%*! presentado por esta compafiia al Concesionario y

141 GPS_B_016. Informe de Entibados metalicos mercado — krings.
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adjuntado por el Concesionario en las Solicitudes de Ampliacién. 12
Obras en Ejecucion y Proyectos en Cartera 2021 - 2022 ”

48 Nueva Rinconada

{:-.;{ PTAR Trujillo

42F PTAR y Saneamiento Cajamarca

i PTAR Cafiete

{8 PTARYy Saneamiento Cuzco

{6 PTAR Tarapoto

3% Saneamiento Huarmey

¥ PTAR Puerto Maldonado

L3 saneamiento Chiclayo

G PTAR Huancayo

L& PTAR Arequipa

@ Parque Industrial Ancén
PTAR Puno Juliaca
Reconstruccion Piura
Refineria Talara Ftapa 3

1 3

=5

L 3 2
! 06/03/22

1,600 MM

1,200 MM

1,800 MM

Figura 38. Participacion y cartera de Proyectos de Krings en el mercado de Entibados43

El mercado de entibados era limitado durante la ejecucion del Componente 1.

210. También es importante mencionar que para el 2021, en el mercado peruano, habia una
disponibilidad de entibados en metros cuadrados, como lo revela en el mismo informe de

Krings y que se muestra en la siguiente Figura 39:

o[ %]
KRINGS PERU 7,394 53
MECANOTUBO 2,734 19
DEMOL 1,491 11
BIOESTRUCTURAS 984 7
EXCASEP 816 6
TWF 511 4
TOTAL (M2) 13,930 100

Figura 39. Extracto de documento Estudio de Mercado _entibados presentado por Krings

211. DelaTabla 14 se extrae que el pico de entibados necesarios en el proyecto era de 8.291,8, m?
lo cual, para un mercado de 13.930 m? mostrado en la Figura 39 anterior, equivalia a tener
una cobertura de casi el 60% de los entibados disponibles en el pais, sin considerar el impacto

142 E] Estudio de Mercado _entibados presentado por Krings hizo parte del Anexo 3 en la solicitud de ampliacién No 1y
No 2. En la solicitud de Trato directo, se incluyé como Anexo 10 del capitulo “1_Desabastecimineto de Entibados”.

143 GPS_B_016. Informe de Entibados metalicos mercado — krings

Pagina 79 de 144



s,
0:0‘
Oy

%

oy
505
L2
Sodes,,

¢

L7

GPS

* Global Project Strategy

I

por la Pandemiay los mayores requerimientos de entibados, propiciado por nuevos proyectos
del Gobierno Peruano, durante la misma época de la ejecucion del Proyecto.

5.2.4 Lasgestiones del Concesionario y sus subcontratistas para la adquisicidon de entibados

212. Desde el Expediente Técnico 1, el Concesionario habia anunciado la opcion de alquiler de
entibados con las empresas Krings Perud, Mecanotubo y Demol

213. También, previo a la firma del Acta de inicio, la cual estaba prevista que sucederia a comienzos
de enero de 2021, el Concesionario y sus subcontratistas realizaron gestiones para la
adquisicion de entibados, los cuales, como se menciond, eran elementos fundamentales y
criticos par la secuencia constructiva.

Cotizaciones'*

214. El Concesionario solicitd diversas cotizaciones anticipandose a la necesidad de los entibados
mientras trascurria la revision y aprobacion del Expediente Técnico 1, como se muestra en la
siguiente Tabla 16:

Tabla 16. Cotizaciones recibidas por el Concesionario durante el desarrollo del Expediente Técnico 1145

‘ ftem Fecha ‘ Proveedor Cotizacion No ‘ Observaciones relevantes

1 17-jun-20 Mecanotubo Perd 185 Cada cotizacidn un tipo de entibado diferente.
2 17-jun-20 Mecanotubo Perd 187 Validez de la oferta 30 dias.
3 17-jun-20 Mecanotubo Perd 188 Despacho con Orden de Orden de Compra y
4 17-jun-20 Mecanotubo Perd 190 entrega de garantia.
5 17-jun-20 Mecanotubo Perd 191 Equipos sujetos a disponibilidad.

Sistemas KS, Corredera y Paralelo.

Firma del contrato de arriendo y/o apertura de
6 22-jun-20 Kings Peru 00099-JUN/2020 KP | una carta de crédito por la garantia de los equipos.

La atencidn de la presente propuesta estd sujeta a
Disponibilidad de los equipos.

“Estimado Arq. Rodolfo Alvarado: Reciba nuestros
cordiales saludos y a la vez, encantado recibimos
esta invitacién, KRINGS PERU nos dedicamos al
arriendo 'y venta de Entibados Metdlicos
necesarios para el apuntalamiento de los suelos
7 10-ago-20 Kings Peru e-mail para una correcta colocacion de las tuberias
subterrdneas, y vamos desde los 1.50m hasta los
8.00m de profundidad, hoy tenemos la capacidad
para atender grandes obras como la que ustedes
tienen en cartera y estdn a puertas del inicio de
vuestra obra.”

144 GPS_B_003. ACTA DE INICIO DE LA CONSTRUCCION DEL COMPONENTE 1 19.04.2021.
145 Apéndice_GPS_A_015. Cotizaciones de Entibados durante el Desarrollo del Expediente Técnico 1.
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Observaciones relevantes

Disponibilidad del equipo: De acuerdo a stock.
Validez de la Oferta: 2 (Dos) dias.

El cliente emitird una orden de servicio, donde
confirmard el requerimiento del equipo, la fecha
de inicio, término del alquiler, nombre y direccion
de obra.

12

18-nov-20

Delmosac

e-mail

“Estimado Manuel, Buen Dia Se adjunta la
cotizacion solicitada, cualquier duda o consulta
me lo haces saber. Quedo atenta a su pronta y
gentil respuesta”

13

24-nov-20

Delmosac

e-mail

“Estimada Katherine te doy un alcance adicional
para la propuesta: Respecto a la norma de pega
de tuberias, esta se indica en el item 1.5.1 de la ET
Obras Generales de Alcantarillado Las tuberias a
emplear son de tipo pared maciza con
extremidades o cuerpos lisos, por lo que se podrdn
unir por fusién a tope de acuerdo con la Norma
ASTM D2657”

14

8-dic-20

Delmosac

e-mail

“Estimado Manuel, Buen Dia Se anexan las
cotizaciones por drea. Cada excel cuenta con el
presupuesto en la primera hoja y en la segunda su
respectivo cronograma valorizado. Cualquier
consulta me lo haces saber.”

15

8-dic-20

Delmosac

e-mail

“Con relacion a la Licitacién 33-0099PTAR-03-004,
referente a los trabajos de: Instalacion de Tuberias
y Obras Civiles. Yo, Antonio David Fernando
Quifiones Bresani, manifiesto a usted bajo
protesta de decir verdad, que la empresa DEMOL
S.A.C, a la cual represento, aceptamos y
manifestamos nuestro interés en participar en la
licitacion mencionada”

De las anteriores cotizaciones, es importante mencionar que el suministro estaba sujeto a la

disponibilidad de los equipos y para la entrega de estos, era necesario una formalizacion de

una orden de servicio o contrato con ciertas garantias por los equipos.

Gestiones con proveedores

Adicionalmente, el Concesionario habia adelantado y realizado algunas acciones para evitar

gue los entibados afectaran el proyecto. Ademas, los proveedores y el Subcontratista 1GC

habia manifestado la dificultad en la consecucion y escasez de los entibados, como se muestra

en la siguiente Tabla 17.
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Tabla 17. Gestiones adicionales con Proveedores de entibados por parte del Concesionario4¢

Fecha
17-dic-20

Proveedor/Origen ‘ Destinatario

OPETI

IGC

Tipo
Documento

Contenido
Sub contrato de obra a precios unitarios Juliaca, llave y Puno-

2

1-feb-21

Krings Peru

ICG

e-mail

“Compaiieros, envio cotizacion KRINGS a ellos debemos darles la
cantidad que indica el requerimiento.”

2-feb-21

IGC

Demolsac

e-mail

“Estimada Katherine, adjuntamos informacion solicitada, tu apoyo
con la cotizacion.

1.- Frente de trabajo LOS ANGELES

5 equipos box de 3.5m de largo, 1.3m de ancho y 4m de alto
(17.5ml)

6 distanciadores de 1m y 6 distanciadores de 1.5m

2 paneles box de 3.5m de largo y 2.4m de alto.

2.- Frente de trabajo Av. Peru

5 equipos box de 3.5m de largo, 1.3m de ancho y 4m de alto
(17.5ml)

3.- Frente de trabajo Av. Ferial

5 equipos box de 3.5m de largo, 1.3m de ancho y 4m de alto
(17.5ml)

1 equipo guia esquinero de 3.5m x 3.5my 4.56m de altura

4.- Equipo para entibas de buzén a buzén

16 equipos guia doble paralelo de 3.85m de largo, 1.2m de ancho y
6.1m de altura (60.1ml)”

9-feb-21

Mecanotubo Peru

IGC

e-mail

“Estimado Felipe, buenos dias. Espero te encuentres bien, de
acuerdo a lo conversado adjunto cotizaciones actualizadas.

Favor de revisar el cuadro de Excel donde se indica en amarillo cada
cotizacion segun requerimiento Quiero comentarte también que
actualmente contamos con los equipos disponibles para despacho Si
tuvieras alguna duda me comunicas, quedo atento a tus
comentarios.”

15-abr-21

Operacién
Ecoldgica del
Titicaca

IGC

Comunicacion

Carta N°316-2021-OPETI a ICG. Informacion sobre fecha de inicio de
construccion y otros.

25-may-21

IGC

Bioestructur
as

e-mail

Reunioén Propuesta de entibados con Bioestructuras.

17-jun-21

BIOESTRUCTURAS

IGC

e-mail

Comunicacién a ICG “Buenas tardes le envid la cotizacidn del sistema
deslizante para 24 mts lineales con una profundidad de 6.00 mts y
para el 21 de junio tengo la disponibilidad de 4 juegos de cajones de
6.10x2.40x6'y 4'. Cualquier consulta no dude en hacemos llegar.

3-jul-21

IGC

OPETI

e-mail

Desabastecimiento de entibados metdlicos

30-jul-21

BIOESTRUCTURAS

OPETI

e-mail

“Estimado Ing. Samillan: Como lo conversado por el momento no
cuento con equipos en stock ya que estamos abasteciendo también
al _proyecto Ptar Titicaca, cualquier modificacion le estaré
comunicando.”

10

3-ago-21

OPETI

IGC

Carta

Del Subcontratista, Carta N°014-2021 IGC-GG-SI Incumplimiento en
el suministro de entibados metdlicos

11

13-ago-21

Delmosac

OPETI

e-mail

“Estimado Manuel, buenas tardes Por el momento nuestro stock se
encuentra distribuido por Lima y provincias. Una posible fecha
tentativa para el regreso de parte del stock es dentro de 1 mes y
medio, sin embargo esta fecha no es definitiva. Cualquier consulta
me lo haces saber. Quedamos en comunicacion”

12

10-sep-21

IGC

OPETI

e-mail

Informes entibados de ICG

13

17-sep-21

Delmosac

OPETI

e-mail

“Estimado Manuel, Buenas Tardes Con respecto a tu solicitud de
entibados te comento que en este momento nuestro stock de 430 m
de longitud se encuentra alquilado en su totalidad. Venimos
atendiendo grandes proyectos en Lima y provincias. Nuestra
disponibilidad de equipos podria estar en unos dos meses; esta fecha

146 Apéndice GPS_A_016. Comunicaciones y correos electrénicos gestion del Concesionario con proveedores de Entibados.
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Proveedor/Origen ‘ Destinatario

Tipo

Contenido
es tentativa mds no definitiva. Cualquier duda quedamos en
comunicacion.”

14

9-sep-21

BIOESTRUCTURAS

OPETI

e-mail

“Estimado Ing. Manuel Samillan:Como le explicaba via telefonica
que por el momento no contamos con disponibilidad de equipos en
entibacién, todos estdn ocupados con diferentes clientes que
tenemos en lima como en provincias, como para dar a conocer mds
sobre nuestra empresa le menciono que nosotros contamos con los
diferentes tipos de entibados metdlicos para diferentes tipo de
proyectos, en el mercado hay dos tipos que se puede diferenciar en
equipos americanos y equipos europeos cada uno tiene un ventaja a
la hora de trabajo.”

15

9-sep-21

OPETI

Mecanotubo

e-mail

“Estimado, favor de confirmar disponibilidad para alquiler de
entibados metdlicos para nuestro proyecto PTAR Titicaca,
requerimos pronta respuesta con fecha mds cercana en la que tenga
stock, gracias”

16

4-oct-21

Krings Peru

OPETI

e-mail

“Buenos dias Rodolfo Te hacemos llegar nuestra mejor oferta de
ENTIBADOS METALICOS KRINGS, OBRA PTAR TITICACA, mencionarte
que los equipos estardn disponibles a partir de la quincena de
Octubre, tiempo que llega la nave con los 05 contenedores. Vamos
a firmar contrato de arrendamiento Construcciones del Titicaca
S.A.C. por lo que su uso deberd ser en exclusiva por parte de ustedes,
como se convino en nuestra ultimo visita, ademds estamos
requiriendo en metrado de los sistema de alcantarilla, a fin de poder
proyectar los anchos y profundidades a atenderte.”

17

6-mar-22

Krings Peru

OPETI

e-mail

“Buenas noches Yanai Te hemos preparado un estatus actualizado
de las Entibaciones en Pert con informacion que data de esta ultimos
afios hasta DIC 2021 , estoy compartiendo informacion muy
confidencial que incluye la de mi competencia la cual no estoy
autorizado en divulgar , por lo que te pido absoluta reserva. Como
dato ultimo te comento que la cadena de suministros para la
fabricacidén de nuestros productos estd afectada en el ultimo afio por
la escasez de insumos pos-pandemia y constante alza de los fletes
maritimos llegando a la actualidad a costar 4 veces mds, aun asi
nuestro inventario a crecido esta afio un 15% y en su totalidad ha
sido derivado atender su obra.”

18

14-mar-22

OPETI

Bioestructur
as

e-mail

“Estimada Milagros, un cordial saludo. Te envio la necesidad de
entibados para contratacion directa de COTISAC para que presentes
tu propuesta seglin cronograma, gracias:”

19

15-mar-22

Doka

OPETI

e-mail

“Estimado Manuel, Muchas gracias por la invitacién a participar en
el suministro de los entibados que su obra demanda. Luego de
realizar la reunién para entender el proceso constructivo y las
necesidades de la obra, concluimos que lamentablemente no es
viable tener una solucidn alterna con nuestros sistemas de
encofrados. Doka no cuenta dentro de sus productos con sistemas de
entibados. En el mercado peruano como en la region LAM, hay muy
poco stock de este tipo de productos; por lo cual evaluamos la
posibilidad de desarrollar alguna solucién alterna con nuestro
portafolio de encofrados; sin embargo, esto fue descartado luego de
la reunioén.”

20

17-mar-22

Krings Peru

OPETI

e-mail

“Buenas tardes Manuel De acuerdo a tu solicitud te paso los
estimados para atencion entibados metdlicos mds cercanos, nos es
dificil poder proyectarnos en los préximos meses , igual sequirdn las
coordinaciones para tu requerimiento futuro.”
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Contenido

“Estimado Ing. Manuel buenas tardes. Se adjuntan cotizaciones
solicitadas por cuadrillas segin lo indicado en su detalle. La
disponibilidad de nuestros equipos serd en razén a la estrategia
constructiva que van a emplear en la obra. En cuanto nos llegue su
requerimiento oficial de los equipos que va a solicitar, para proceder
a despachar los equipos se requiere lo siguiente:- Orden de servicio
segun la cotizacion y por el periodo de alquiler.- Garantia segtn el
monto descrito en el contrato, cheque de gerencia o carta fianza
(50% del valor de los equipos).- Contrato debidamente firmado y
legalizado. De tener todos los documentos descritos, se procederd a
programar el despacho.”

217.

218.

219.

220.

Como se muestra en la Tabla 17, desde antes del acta de inicio, el Concesionario realizo el

subcontrato y siguid gestionando con los proveedores de entibados la adquisicion de estos.

También se destacan durante la ejecucién del Proyecto, algunas respuestas de los

proveedores Krings, Mecanotubo, Bioestructuras y Delmosac, en relacion con la ocupacion y

no disponibilidad de los entibados que requeria el Concesionario para el Proyecto.

Por otra parte, se identifica otro proveedor que es Doka especialista en formaletas, con el cual

el Concesionario buscaba suplir la escasez y buscar soluciones alternas de entibados.

Alternativas técnicas de Entibados

El concesionario debido a la escasez del entibado metalico en el mercado peruano, en algunas

Localidades implementd entibados de madera donde las condiciones del terreno y baja

profundidad de la excavacion lo permitia. En las siguientes Figura 40 y Figura 41 se muestra

un ejemplo de la implementacion de entibado hecho de madera en la Localidad de Juli y un

ejemplo en la localidad de llave.
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Figura 41. Colocacion de entibado de madera-llave. Fuente Informe Mensual No 6, pdgina 142048

221. También se implementaron en algunos sitios en las localidades de Ayaviri, y Moho. En general
para el Proyecto y para Juliaca, como se menciond anteriormente, estaba especificado el uso
de Entibacidn tipo caja metdlica para profundidades menores o iguales a 4 m. y para mayores
profundidades, entibacién por sistema de guia-corredera metdlica.

147 GPS_B_070. Colocacion de entibado de madera tramo BP31 — BP32, Extracto Informe mensual No 6.
148 GPS_B_071. Colocacion de entibado de madera-llave, Extracto Informe mensual No 6.
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222. El entibado metalico a diferencia del entibado hecho en sitio en madera ofrece una mayor
resistencia, estabilidad del terreno y seguridad para el personal y equipo que labora dentro
de las zanjas en la instalacién de las tuberias y fabricacion de buzones; ademas, facilita el
armado y desmonte para su posterior reutilizacion.

Alternativas gestion de compra e importacién de Entibados

223. Otra alternativa que el Concesionario considerd era de realizar la gestion de compra e
importacion de los entibados metalicos, sin embargo, tal gestidn se descartd por ser inviable
econdmicamente, como se muestra en la Figura 42 siguiente.

Jch INFORME DE AMPLIACION DE PLATD POR DESABASTECIMIENTO Y

= ESCAGE D ENTIRADOS METALICES EN FL MERCADG PERUANG

decis, hacer 18 pestiin e COmarh & IMPoracion, no cBstante, ef coiSo de Tikes gestiones
desequitbranan & 17140 feanciers el Erovectn

1179 el mZ, y e emtibado programado de i obra £5 430,750.25 m2, siendo el presupueso del
emibado metdlics programado 5 4°863,170.27

SUONE Un 6385 die 1 T1ETAE5A eurcs (6574, 850.16 nusvos solex], &5 Scir, con 1,240 mi de

Asi misme, s preciza gue £ CONG duiris ™

Farn deraiae, en el Expeserne Téoueo o Frecie Usinario sel Emisads Metiioo 3 e

Ex decir, la compra de 200 mi de entibado de profundidad de 6.2 m |en drea 1,340 m1),

Drogramann, g tante, tal solucitin b Ararts por ser insisbie reonsmicamente

[Ver Amewo 03

Pinsant comanicado

a parsir del 01 Se enerc ded 1021, estas son.

pestianes dé IMpariacianes £n las tir
Pabirientide e kot eouipet =% ipreEma
residencia erpea, v qoe el 1 e
momensa, ademis, el visge de furcpa nacis ef puena del Calla e5 01 mes aprasimadamente,
6 decir, la aw

LA O 0 M2 0 AVTIBADD MLTALICE UGS B 5L

Asi mismo, se precisa que EI CONCESIONARIO se propuso adquirir entibados metilicos, es
decir, hacer la gestion de compra e importacién, no obstante, el costo de tales gestiones
desequilibraban el estado financiero del proyecto.

Para detallar, en el Expediente Técnico el Precio Unitario del Entibado Metdlico es de
Ahora bies, el DH.DIM(K'ml:mov excases de entlados mfllolltol en el mercado 11.29 el m2; y el entibado programado de la obra es 430,750.25 m2, siendo el presupuesto del
entibado metalico programado S/ 4'863,170.27.

s Macknad de Sanmamiensn Urbana (PNSU]

. i 3 i Es decir, la compra de 200 ml de entibado de profundidad de 6.2 m (en drea 1,240 m2),
ecive W economiz Fercans, inicando fa ejecuckin de 05 proyecnos de
santamients Of enverfbura, ¥ (EEIONA § provects en cartera, lof cusies supone un costo de 1'718,712.54 euros (6'874,850.16 nuevos soles), es decir, con 1,240 m2 de
crpreientan u . ; -
entibado metdlico comprado se supera el presupuesto de alquiler de todo el entibado metalico
programado, por tanto, tal solucién se descartd por ser inviable econémicamente.

(Ver Anexo|03)

2 e

(Ver Amexos 13 v 131
Ance esie NWEVD eSCERANG, Ii EOveedires P cubir @ sobredemands, realizan

atfices, pars e30 & Contadera, que &l bema de
Ar OF meset en g plantes de produceidn de
nedores) e3 sepin a disponisiliiad del

%400

224.

225.

Figura 42. Extracto Informe de ampliacion de plazo por desabastecimiento de entibados, Pdgina 19
5.2.5 La Supervision y la Entidad conocian acerca de la situacion de los entibados

Durante el desarrollo del Proyecto, el Concesionario informd oportunamente a la Supervision
y al Concedente, la grave problematica que tenia a raiz de la escasez de entibados; es asi como
en los Informes Mensuales y en el libro de Obra, el Concesionario registraba su preocupacion.

Informes Mensuales

En varios informes, el Concesionario reporté a su Cliente y a la Supervision la situacion de
escasez de los entibados, como se muestra en las siguientes Figura 43, Figura 44, Figura 45y
Figura 46.
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Figura 43. Extracto Informe Mensual No 03 del periodo del 01/06/21 al 30/06/21), Pdgina 35149

226. Como parte del informe No 3 del mes de junio de 2021, el Concesionario manifesté que el
proveedor Krings tenia obligaciones con otras empresas y que debido a la dilatacion en la
fecha que tenia inicialmente prevista por mas de cuatro meses (de enero a abril de 2021) por
causa del Concedente, la falta de suministro no hubiera sucedido. También sucedié algo
similar con el proveedor Mecanotubo. En las siguientes figuras se muestra lo anterior.

149 GPS_B_072. Extracto Informe mensual No 03 Rev 4
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KRINGS PERL 54

Lima, 21 de junia de 2021

En atencion a este compromiso, nos hemos reunido en varias ocasiones de manera presencial y
virtual, asi como hemos brindado nuestro soporte técnico aun con las fechas tan cortas que nos
indicaban para abastecerlos.

Lamentablemente desde que realizaron la convocatoria hasta que se concretd la entrega de
entibados pasaron aproximadamente cuatro meses, lo cual demuestra que su representada no
tenia claramente definida la fecha de inicio de obras y nos cambiaba unilateralmente las fechas

que se estimaban en las diversas coordinaciones realizadas.

Ahora, que ya estamos suministrando entibados en sus obras, también estamos cumpliendo
nuestras obligaciones con otras empresas que han tenido fechas mas claras y a las que hemos
destinado nuestros equipos. No obstante, tal como ya le hemos indicado, estamos previendo
adquirir mas equipos para poder atenderlos y los consideramos como uno de nuestros clientes
prioritarios para atencion

Por lo expuesto, agradeceré su entendimiento por la falta de suministro, lo cual no habria
sucedido si usted hubiera respetado las fechas previstas desde enero o al menos no haber
dilatado cuatro meses la contratacion

| e krings.com.pe | Te: | Rpc sm3z5436 |

| ra. Las Praderas De Lurin | Lurin | Lima | Peru | Mail: jomesco@irings.compe |

Figura 44. Extracto Informe Mensual No 03, Pagina 38, comunicacion Krings 21 junio 2021, escasez de

entibado.15°

150 GPS_B_073. Comunicacion Krings 21 junio 2021, escasez de entibado
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En atencidn a sus reiteradas comunicaciones para el alquiler de entibados, debo recalcar gue
hemaos venido trabajando con ustedes desde of mes de setiembre del afio pasado, mes en el
que realizamas nuestras primeras cotizaciones, luego hemos tenido mas de una reunidn en
obra y en todo memento hemos do nuestra iso para el i de
entibados para el 100% de sus obras en las localidades de Juliaca, Puno e lave.

Sin embargo, nuestro fiome compromiso mo ha sido reciproco ya que kas fechas tentativas que
usted teni. ida han ido alo largo del tiempo h: idn a fines de.

abril se concretd las primeros despachos.

que durante los. di amarzo no d el alquiler, nas vimas
en la necesidad de disponer nuestros entibados a otros proyectos, motiva por el cual en este
mamenta na tenemas la cantidad suficiente para cubrir sus requerimientos en las tres
Focalidades.

Asimismo, debo comunicarle que hemos realizado meestros mayores esfuerzos para poder
disponer Auestros equi i los cuales serds dos a obra la
para cubrir uno de sus frentes de trabajo

-
Cez

7
JOMATHAN ieh
MECAI:‘IES'"[AGLES
Atte. PERU

Jonathan Medina

Area comercial MECANOTUBD PERU

En atencidan a sus reiteradas comunicaciones para el alguller de entibados, debo recalear que
hemos venido trabajando con ustedes desde of mes de setiembre del afio pasado, mes en el
que realizamos nuestras primeras colizaciones, luego hemaos tenido mas de una reunidn en
obra y en todo momento hemas mantenido nuestro compromiso para el suminisiro de
entibados para el 100% de sus obras en las localidades de Juliaca, Puno e lave.

Sin embargo, neestro fome compromiso no ha sido reciprooo ya que las fechas tentativas que
usted tenia comprametida han ide cambiando a lo large del tiempe hasta gue recién a fines de
abril s concreta los primeros despachos,

Considerando que durante los meses de enero a marzo no se concretd el alquiler, nos vimas
en la necesidad de disponer nuestros entibados a otres proyectos, maotive por el cual en este
mamenta na tenemas la cantidad suficiente para cubrir sus requerimientos en las tres
Izcalidades

Figura 45. Extracto Informe Mensual No 03, Pdgina 39, comunicacion Mecanotubo 17 junio 2021 a IGC, escasez
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de entibado 51

= Se puso en conocimiento el concesionario viene realizando denodados
esfuerzos para alquilar entibados ya que estos son escasos debido ala
demanda de estos en el mercado nacional, asi mismo se tiene
inconvenientes con el servicio de Linea Amarilla debido a que en la
zona son informales, cabe mencionar debido a la coyuntura por la que
se viene atrabezando en el pais v en el mundo producto de la
pandemia, se tiene inconvenientes para la contratacion de perzonal
capacitado y especializado.

* Se presento a la Supervision Especilizada el disefic de entibados
metalicos (propios) para su aprobacion yio validacion la idea de ello es

suplir la carencia de entibados en el mercado nacional.

Figura 46. Extracto Informe Mensual No 04 del periodo del 01/07/21 al 31/07/21), Pdgina 34152

227. El anterior extracto del Informe Mensual 04, muestra la gestidon del Concesionario, quien,

frente a la escasez de entibados en el mercado peruano, presenté a la Supervision un disefo

151 GPS_B_074. Comunicacidn Mecanotubo 17 junio 2021, escasez de entibado.

152 GPS_B_075. Extracto Informe Mensual No 04.
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de entibados metalicos propio.

El anuncio de la escasez de entibados en el mercado peruano fue repetitivo en los siguientes
informes, en los que el Concesionario pese a que ejecutaba obras con el entibado que tenia a
su disposicion, seguia notificando y reportando el impacto para el Proyecto. En la siguiente
Tabla 18 se muestran anotaciones (textuales) del Concesionario en los Informes Mensuales
relacionadas con la escasez de entibados.

Tabla 18. Listado de anuncios de escasez de entibados en Informes mensuales

Informe ‘ Pdgina Descripcion

“Se puso en conocimiento el concesionario viene realizando denodados esfuerzos
No 05. 039 . . .
para alquilar entibados ya que estos son escasos debido a la demanda de estos en
(01 al 31 de el mercado nacional, asi mismo se tiene inconvenientes con el servicio de Linea
Agosto de Amarilla debido a que en la zona son informales, cabe mencionar debido a la
2021) coyuntura por la que se viene atrabezando (sic) en el pais y en el mundo producto
de la pandemia, se tiene inconvenientes para la contratacion de personal capacitado
y especializado.
Se presento a la Supervision Especilizada (sic) el disefio de entibadosmetdlicos (sic)
(propios) para su aprobacion y/o validacion la idea de ello es suplir la carencia de
entibados en el mercado nacional.”
“Debido a la demanda atipica de entibados metalicos (sic) en el pais, se evidencia
No 05. 042 . . - .
carencia de recursos por parte de los proveedores de entibados metdlicos a nivel
(01 al 31 de nacional, por consiguiente se sigue realizando las coordinaciones correspondientes
Agosto de para la obtencion de este recurso. Como se muestra en la carta adjunta (ver Carta
2021) N°01) debido a que desde el mes de enero hasta abril no se iniciaron las obras da
que los permisos y liencenicas (sic) emitidos por las municiapaldes (sic) trardaron
(sic) mas de 90 dias ocaciono (sic) que los proveedores locales alquilaron los
entibados que se tenian destinados”
“Se puso en conocimiento el concesionario viene realizando denodados esfuerzos
No 06. 069 . . .
para alquilar entibados ya que estos son escasos debido a la demanda de estos en
(01 al 30de el mercado nacional, (...) “
septiembre de
2021)
“Debido a la demanda atipica de entibados metalicos (sic) en el pais, se evidencia
No 06. 073 . . . .
carencia de recursos por parte de los proveedores de entibados metdlicos a nivel
(01 al 30de nacional, por consiguiente se sigue realizando las coordinaciones correspondientes
septiembre de para la obtencion de este recurso. Como se muestra en la carta adjunta (ver Carta
2021) N°01) debido a que desde el mes de enero hasta abril no se iniciaron las obras da
que los permisos y liencenicas (sic) emitidos por las municiapaldes (sic) trardaron
(sic) mas de 90 dias ocaciono (sic) que los proveedores locales alquilaron los
entibados que se tenian destinados para el proyecto causando un impacto en la
ejecucion del proyecto.”
“Para informar que en la localida (sic) de Juliaca en Av. Ferial segin cronograma,
No 07. 070 debimos iniciar en Julio, pero debido a la falta de entibados en el mercado nacional
(01 al 31de (situacion complicada al concedente) estd se postergo a agosto - setiembre. En una
octubre de reunion de coordinacion con funcionarios del MPSR-J, se nos comunico que tenian la
2021) solicitud de comerciantes y feriantes de ocupar la Av. Ferial, la misma que estd
ubicada en el AD-09, tomdndose (sic) en consideracion para ingresar posterior a este
periodo de intervencion. El MPSR-J nos estard informando del reingreso a este tramo
en cuestion. Se informa ello para los fines que se estimen pertinentes.”
“Se puso en conocimiento al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
No 08. 080 . L . . .
que el concesionario viene realizando denodados esfuerzos para alquilar entibados
(01 al 30de
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Descripcion
noviembre de ya que estos son escasos debido a la demanda de estos en el mercado nacional, (...)
2021) “
“Se puso en conocimiento al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
No 09. 079 . Lo . . .
que el concesionario viene realizando denodados esfuerzos para alquilar entibados
(01 al 31de ya que estos son escasos debido a la demanda de estos en el mercado nacional, (...)
diciembre de “
2021)
“Debido a la demanda atipica de entibados metalicos (sic) en el pais, se evidencia
No 09. 083 . . . .
carencia de recursos por parte de los proveedores de entibados metdlicos a nivel
(01 al 31de nacional, por consiguiente se sigue realizando las coordinaciones correspondientes
diciembre de para la obtencion de este recurso. (...)”
2021)
“Debido a la demanda atipica de entibados metalicos (sic) en el pais, se evidencia
No 10. 085 . . - .
carencia de recursos por parte de los proveedores de entibados metdlicos a nivel
(01 al 31de nacional, por consiguiente se sigue realizando las coordinaciones correspondientes
enero de para la obtencion de este recurso. (...)”
2021)

229. Ademas de la escasez de los entibados en el mercado, el Concesionario notificaba la ejecucion

de proyectos de saneamiento por parte del Gobierno Peruano que afectaba las obras, los

cuales requerian también de estos elementos y por lo tanto la demanda era alta, como se

muestra en la siguiente Figura 47:
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CONSTRUCCION:
LOCALIADAD DE JULIACA: Tal cual el Concesionano le ha
comunicado a la Supervision desde el 05 de junio del 2021, asiento
N*0252; en obra, se tiene inconvenientes con &l suministro de enfibado
debido a la escasez por la alta demanda que tienen los mismos en el
mercado Peruano.
o Actualmente, el gobiemo Peruano tiens en ejecucian ylo proyactos en
cartera, 15 proyectos de saneamiento de envergadura, los cuales
representan un gasto de inversidn que asciende a los 4,600 mil
millones de soles, ello significa que el entibado, sistema de contencion
provisional de taludes vericales en excavaciones, usado de forma_ /:’
Lo '

b Camte0
oy oy Cord o FITHORS

063
P
ﬂ FROYECTO: .
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES DE
LACUENCA DEL LAGD TITICACA - COMFOMNENTE 1
- v
Rewsion 2
NFORME MENSUAL H°14 Fecha | O7meizizz

principal en| las obras de saneamiento Siene afta demanda, por
consiguiente, su disponibiidad en el mercado Peruano es escasa y se
debe esperar procesos de importacidn con plazos que superan los
plazos del croncgrama de abra.

Figura 47. Extracto Informe Mensual No 14 del periodo del 01/05/22 al 31/05/22)153
Anuncio en cuadernos de obra

230. También quedaron registrados en los asientos de cuadernos de obra, la escasez de entibados
en el mercado peruano. En la siguiente Tabla 19 se listan algunos asientos diligenciados por
el Concesionario y por la Supervisién del Proyecto, en los cuales se observa el anuncio de
escasez de los entibados durante el desarrollo del Proyecto. ***

153 GPS_B_076. Extracto Informe Mensual No 14.
154 Apéndice GPS_A_017. Asientos de obra relacionados con la escasez de entibados.
154 Apéndice GPS_A_017. Asientos de obra relacionados con la escasez de entibados.
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Tabla 19. Listado de asientos de cuaderno de obra con registro de escasez de entibados, Localidad Juliaca

Asiento
Nt

Fecha

Anotacién Concesionario

Lo que dice la Supervisién en Relacion con
los Entibados

1 SIN No |28/04/2021 | " (...) se hizo el descargue de entibados | (...) Se verifico la ejecucién de los trabajos en
en areas de drenaje A07, AD8, AD9. campamento de obra, asi como los puntos
(...)" de trabajo AD-07, AD-08, AD-09.
Se verifico los entibados que llegaron a obra
a los puestos de trabajo AD-07, AD-08 Y AD-
09.(...)
2 N° 0252 | 5/06/2021 | Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién
alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional.

3 N°0253 | 5/06/2021 | No hay comentarios del Contratista (...)...Sobre el alquiler de entibados son a
responsabilidad del concesionario, también
mencionar que en las especificaciones
técnicas del expediente técnico menciona el
uso de entibado metalico o madera, pero de
ser el caso debera presentar el calculo del
mismo que garantice la seguridad del
desarrollo de actividades. (...)

4 N° 0274 | 17/06/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

5 N° 0276 | 18/06/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

6 N° 0290 | 26/06/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

7 N° 0312 | 8/07/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

8 N° 0339 | 23/07/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

9 N° 0373 | 14/08/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."
10 N° 0375 | 16/08/2021 | "(...) el concesionario informa en No hay comentarios de la supervisién

referencia al Asiento N° 364, de la
Supervision especializada, se viene
realizando denodados esfuerzos para
alquilar entibados ya que estos son
escasos debido a la demanda de estos
en el mercado nacional, (...)"
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Asiento ., . . Lo que dice la Supervisidn en Relacidn con
o Anotacion Concesionario .
N los Entibados
11 N° 0385 | 21/08/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién
alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."
12 N° 0397 | 28/08/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién
alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

13 N° 0407 | 4/09/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

14 N° 0421 | 11/09/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

15 N° 0431 | 16/09/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

16 N° 0447 | 25/09/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

17 N° 0461 | 2/10/2021 | "Inconvenientes en el servicio de No hay comentarios de la supervisién

alquiler de entibados, ya que son
escasos debido a la alta demanda en el
mercado nacional."

18 | N°0055 |12/04/2022 | No hay comentarios del Contratista “(...) Se verifica la falta de entibados para
continuar con la excavacion de zanja y el
flujo de trabajo (...)”

19 N°0110 | 23/05/2022 | No hay comentarios del Contratista “(...) Falta de entibados metdlicos en el
mercado nacional por. Proveedor se tiene a
la empres. Krings Peru el cual se tenia
previsto atendernos una cantidad regular de
entibados el 15 de abril y posteriormente
otra cantidad el 30 de abril, lo cual no se
llevé a cabo. Actualmente se encuentra en
proceso de atencion. {(...)”

20 N°0112 | 24/05/2022 | No hay comentarios del Contratista “(...) Falta de entibados metdlicos en el
mercado nacional por. Proveedor se tiene a
la empres. Krings Peru el cual se tenia
previsto atendernos una cantidad regular de
entibados el 15 de abril y posteriormente
otra cantidad el 30 de abril, lo cual no se
llevé a cabo. Actualmente se encuentra en
proceso de atencion. {(...)"

21 N°0126 | 2/06/2022 | No hay comentarios del Contratista “(...) AREA DE DRENAJE 04 (JULIACA)

v/ Falta de entibados.
v/ Nivel de fredtico de agua constante. (...)”
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Lo que dice la Supervisién en Relacion con
los Entibados

“(...) la falta y el suministro de entibados es
de responsabilidad del contratista, el
contratista deberd evacuar o deprimir el N.F.
para poder realizar los trabajos de
instalacion de tuberia (...)”

23

N° 0177

4/07/2022

No hay comentarios del Contratista

“(...) sobre las limitaciones que menciona el
contratista en el AD-04, efectivamente el
"Nivel fredtico constante" es producto de la
falta de implementacion de equipos para la
evacuacion de estas aguas fredticas, sobre
"la falta de entibados" es de entera
responsabilidad del contratista la
implementacion de los entibados (...)”

24

N° 0193

13/07/2022

No hay comentarios del Contratista

“(..) asi también se menciona que de las tres
excavadoras con las que cuentan en campo
dicho frente solo se encuentra en
funcionamiento dos de ellas y ademds de
que los cuerpos de entibados que se
destinaran para dichos tramos se
encuentran en cada extremo de los tramos y
son insuficientes para el cumplimiento de la
meta programada (falta de entibados). (...)”

25

N°® 0195

14/07/2022

No hay comentarios del Contratista

“(...) Se vuelve a mencionar que de las tres
excavadoras con las que cuentan en campo
dicho frente solo se encuentra en
funcionamiento dos de ellas y también que
los cuerpos de entibados que se destinarian
para dichos tramos se encuentran en cada
extremo de los tramos y son insuficientes
para el cumplimiento de la meta
programada (falta de entibado) (...)”

26

N° 0231

9/08/2022

No hay comentarios del Contratista

“(...) Tampoco se cuenta con entibados para
continuar las excavaciones. Se paralizo la
excavadora y el volquete al bromear las 4
PM. (...)”

27

N°® 0239

13/08/2022

No hay comentarios del Contratista

“(...) Se verificd in situ que no se cuenta con
entibados para los buzones. (...)”

231.

232.

Como se puede observar en la anterior Tabla 19, después de la firma del Acta de Inicio el 19

de abril de 2021 y posterior a las primeras llegadas de entibados en abril y mayo de 2021, el

Concesionario ya comenzaba a registrar la escasez de entibados en el mercado, producto de

la Pandemiay otros factores ajenos a la gestidn del Concesionario, lo cual era de conocimiento

de la Supervisién y el Concedente.

El andlisis realizado por GPS atiende a los argumentos técnicos realizados por el Concedente

y la Supervision Especializada del Proyecto, para rechazar la causal de afectacidn:

Desabastecimiento y escasez de Entibados Metalicos en el mercado peruano, segln se

resume en la siguiente Tabla 20:
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Tabla 20. Resumen cuestionamientos Concedente y Supervision causal de desabastecimiento y escasez de

Cuestionamiento Concedente

y Supervision13s
“Sobre esta causal, se debe
tener en cuenta que el riesgo de

construccion que incluye el
suministro oportuno 'y en
cantidades necesarias, de los
insumos para la obra (mano de
obra, materiales, maquinarias y
equipos, herramientas, etc.)
estd asignado al Concesionario,
como lo consigna el Contrato de
Concesion en la cldusula 6.2 del
Contrato de Concesion:

“6.1. Los riesgos de disefio,
financiamiento y construccion
de los Componentes 1y 2 son
asumidos integralmente por el
Concesionario”.

Entibados Metadlicos y andlisis GPS

Aspectos analizados por GPS

El efecto de la pandemia ocasionada por el COVID-19 fue un riesgo que no
fue previsto ni por el Concesionario ni por el Concedente, ni por el Gobierno
Peruano.

La pandemia ocasion6 unos efectos que impactaron los mercados
internacionales en el costo del acero y el transporte mediante
contenedores, entre otros. Ver numeral 5.2.3.

“(...) el Concesionario no ha
demostrado  fehacientemente
que se haya producido un real
desabastecimiento, esto a la
informacion presentada por el
mismo Concesionario.”

GPS pudo verificar mediante comunicaciones de los principales
proveedores del mercado peruano, asientos en el Libro de Obra, y otras
comunicaciones, la escasez y desabastecimiento de entibados, los cuales,
son elementos criticos y necesarios, en la cadena de instalacion de la tuberia
y Buzones del Proyecto.

También el inicio tardio en la Fase |, por causas ajenas al Concesionario,
incidieron en que los proveedores dispusieran de estos recursos para otros
proyectos ante la incertidumbre que se generd, de pasar de una fecha
esperada en enero de 2021 hasta abril de 2021, acrecentando el
desabastecimiento para el Proyecto.

“el  desabastecimiento  de
entibados  aludido por el
Concesionario, no es una causal
que produzca la extension de la
Ruta Critica del Cronograma de
Ejecucion de las Obras del
Componente 1, lo cual no ha
sido  acreditado  por el
Concesionario”

La escasez de un recurso critico en la secuencia constructiva como lo son los
entibados, ocasiona el retraso de actividades predecesoras (como la
excavacion) al no poderse planear porque no es permitido dejar zanjas
destapadas y la obligacion en el uso de estos en el proceso constructivo.
También ocasiona en las actividades sucesoras como la instalaciéon de la
tuberia y la construccion de los buzones, principalmente.

Claramente por ser actividades secuenciales, el retraso en la instalacién por
desabastecimiento de entibados produce un retraso en las actividades del
cronograma de trabajo e impacta en la ruta critica del proyecto,
ocasionando el retraso y la necesidad de un mayor plazo de ejecucion.

233. De la anterior Tabla 20, GPS encuentra que la causal de “escasez de entibados en el mercado

local” resulta ajena al control y gestion del Concesionario, ya que esta sucede como efecto de

la Pandemia producida por el COVID-19 y otros factores locales como la reactivacion de la

economiay los retrasos en el inicio de los trabajos.

155 GPS_B_018. Carta N2 177-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 11.04.2022, GPS_B_037 Carta N°012-2022/LAGOAZUL. Ver
Informe adjunto: INFORME DE OPINION N° 009-2022 AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 1 -
COMPONENTE 1.
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234. El andlisis de GPS confirmd que, durante la ejecucidn del Proyecto, el Concesionario informa

235.

5.3

236.

e hizo gestiones para mitigar el impacto de la escasez de entibados, no obstante, el mercado

peruano se vio muy impactado por la escasez de transporte de contenedores y el incremento

en el costo del acero.

En sintesis, la escasez de entibados ocasiond el retraso de las actividades predecesoras y

sucesoras, requiriendo un mayor plazo del previsto para la ejecucion.

EFECTOS CLIMATICOS

De lo sefialado por el Concesionario en las anotaciones del Cuaderno de Obra®®® se pueden

evidenciar que las afectaciones en las obras por temas climaticos estuvieron relacionadas con

los siguientes aspectos:

Cuando las precipitaciones se han suscitado dentro del horario de la jornada laboral,
indica haber paralizado sus actividades, no permitiendo la ejecucidn de los trabajos
programados, por causa del retiro de personal en algunas ocasiones, aun con las
medidas de mitigacidn como canalizacion del agua pluvial, techado de zanjas.

Retrabajos al dia siguiente, producto de lluvias durante varias horas durante la noche
gue generan la inundacion de las zonas y es necesario, la eliminacion de agua de la
capa fredtica y agua pluvial, remocién de relleno, secado de material y nuevamente
efectuar el relleno.

Disminucién del rendimiento de partidas producto de la saturacion del terreno y el
incremento del nivel fredtico en las zanjas.

Afectacion de vias de acceso, siendo intransitables.

237. De acuerdo con la documentacién del Proyecto, la Supervisién verificd que el Concesionario

implemento las medidas de mitigacion por esos efectos climaticos:

255 Asimismo, el Supervisor indicéd en su Informe, que el Concesionario ha realizado

acciones desde el mes de noviemnbre en las localidades de Juliaca como la canalizacion
de las aguas pluviales (escorrentias) que ademnas sirven para evacuar el agua de la napa
freatica, dado que por la baja pendiente que presenta la geomorfologia el agua se
acumula. Asirnismo, en la localidad de llave, ha implementado el techado de las zanjas
permitiendo mitigar el impacto.\

Figura 48. Extracto INFORME TECNICO LEGAL N°016-2022-VIVIENDA-VMCS/DGPPCS-DEPPCS,57 pdgina 17

238. Por lo general, las medidas de mitigacién por lluvia que se implementan en obras lineales,

como es el caso de las Obras del Componente 1, consisten en la construcciéon de canales

provisionales para evacuar el agua de escorrentia, implementar toldos o carpas a lo largo de

156 GPS_B_060. Informe de ampliacion de plazo — Juliaca.
157 GPS_B_018. 2. CARTA N2177-2022-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 11.04.2022. Ver Informe adjunto.
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los sectores de trabajo, utilizar cuadrillas de bombeo nocturno para las zanjas abiertas, entre

otras.

239. De hecho, en el Informe en donde realizé el andlisis de Solicitud de Ampliacién de Plazo No. 1

presentada por el Concesionario, la Supervisién soportd con un registro fotografico, la

implementacion por parte del Concesionario de las medidas de mitigacidn, ante la ocurrencia

de lluvias fuertes en la localidad de Juliaca. En la siguiente Figura 49 se muestran registros de

la implementacién de medidas de mitigacidn por lluvias implementadas por el Concesionario

en la localidad de Juliaca.

Canal de evacuacion de aguas de la napa freatica y de lluvias en
Juliaca

Caobertura de buzén con tapa vaciada AD 06 Juliaca

Figura 49. Registro de la Supervision, medidas de mitigacion por lluvia localidad de Juliaca

240. A pesar de haber implementado las medidas de mitigacion correspondientes, los registros

documentales de la localidad de Juliaca dan cuenta de afectaciones en la ejecucion de las

Obras por efecto de lluvias intensas. En la siguiente Tabla 21 se presenta un resumen de las

afectaciones sefialadas por el Concesionario para los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2021 en la localidad de Juliaca (AD No. 7, No. 8 y No. 9):1*8

Tabla 21. Resumen registros afectacion lluvia Cuaderno de Obra AD No.7, No. 8 y No. 9 Juliaca>®

I.D Fecha ‘ Dias
23 de
1 | septiembre 1
de 2021

AD

7,8y9

Resumen

El dia de ayer se tuvo precipitaciones pluviales desde la tarde 18:00 horas continuando
durante la noche y la madrugada del dia 23/09/2021, reiniciandose las precipitaciones
pluviales nuevamente desde las 14:00 horas continuando toda la tarde, estas
precipitaciones pluviales afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy segln
cronograma entregado a la supervision especializada, como también generaron
retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicéd a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacién del terreno y
elevacién del nivel fredtico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento

158 Segln se muestra mas adelante, (ver Figura 50. Climograma de Juliaca 2021 comparado contra histérico segun el
SENAMHI) GPS solo considera dentro del andlisis las lluvias ocurridas dentro de los meses septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2021, puesto que, los registros analizados evidencian que en esos meses se superaron las
cantidades de lluvia de los registros histdricos de referencia.

159 GPS_B_228. Anex0.02_CuadernoObraluliaca_0.
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normal en las siguientes partidas: Excavacion de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacion de tuberias, eliminacién de aguas de la napa freatica.

5de
octubre de 1
2021

El dia de ayer se tuvo precipitaciones pluviales desde la tarde 22:00 horas continuando
durante la noche y la madrugada del dia 05/10/2021, reiniciandose las precipitaciones
pluviales nuevamente desde las 15:00 horas y continuando toda la noche, estas
precipitaciones pluviales afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy segun
cronograma entregado a la supervision especializada, como también generaron
retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavacion de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactacion de zanja, instalacién de
geotextil, instalacion de tuberias, eliminacidén de aguas de la napa freatica.

6 de
octubre de 1
2021

En fecha 06/10/2021 se tuvo precipitaciones pluviales durante la madrugada,
reinicidndose las precipitaciones pluviales nuevamente desde las 15:00 horas
continuando toda la tarde y noche del 06/10/2021, estas precipitaciones pluviales
afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy seglin cronograma entregado a
la supervision especializada, como también generaron retrabajos, mayor tiempo de
bombeo de agua de terreno saturado por las precipitaciones pluviales; asi mismo el
concesionario comunico a la Supervision Especializada, debido a las precipitaciones
pluviales y a la saturacién del terreno y elevacion del nivel freatico e las zanjas.

7 de
octubre de 1
2021

El dia de ayer se tuvo precipitaciones pluviales desde (16:00. 23:00) horas,
reiniciandose las precipitaciones pluviales nuevamente el dia 07/10/2021 a las 12:00
horas y finalmente reanuddndose desde las 16:00 horas, estas precipitaciones
pluviales afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy segin cronograma
entregado a la supervisidn especializada, como también generaron retrabajos, mayor
tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las precipitaciones pluviales; asi
mismo el concesionario comunicéd a la Supervisién Especializada, debido a las
precipitaciones pluviales y a la saturacion del terreno y elevacién del nivel freatico e
las zanjas. También se registré reduccion del rendimiento normal en las siguientes
partidas: Excavacién de zanjas, buzones, eliminacion de material, instalacion de
entibados, relleno y compactacién de zanja, instalacién de geotextil, instalacion de
tuberias, eliminacidn de aguas de la napa fredtica.

8 de
octubre de 1
2021

Si bien el dia 08/10/2021 no llovid; sin embargo, el dia 07/10/2021 se tuvo
precipitaciones pluviales desde las 16:00 hasta las 20:00 horas, estas precipitaciones
pluviales generadas el dia anterior, afectaron los trabajos planificados para el dia de
hoy segun cronograma entregado a la supervision especializada, como también
generaron retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacion de tuberias, eliminacién de aguas de la napa freatica.

15 de
noviembre 1
de 2021

En fecha 15/11/2021 se tuvo precipitacion pluvial a las 17:00 horas, esta precipitacion
pluvial afecto algunos de los trabajos planificados para el dia de hoy segtin cronograma
entregado a la supervision especializada.

26 de
noviembre 1
de 2021

En fecha 26/11/2021 se tuvo precipitaciones pluviales desde las 05:00 hasta las 09:00
horas, continuando estas precipitaciones pluviales a partir de las 19:00 horas del
26/11/2021 prolongéndose durante toda la noche, los cuales afectaron los trabajos
planificados para el. dia de hoy segln cronograma entregado a la supervisién
especializada, como también generaron retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua
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de terreno saturado por las precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario
comunico a la Supervision Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la
saturacion del terreno y elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré
reduccién del rendimiento normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas,
buzones, eliminacién de material, instalacién de entibados, relleno y compactacién de
zanja, instalacion de geotextil, instalacion de tuberias, eliminacién de aguas de la napa
fredtica. Se menciona lo indicado como inicio de causal de ampliacion de plazo.

27 de
noviembre 1
de 2021

El dia de ayer 26/11/2021, se produjeron lluvias desde las (19:00 — 23:00) horas, a su
vez dichas precipitaciones se prolongaron toda la madrugada del dia 27/11/2021 hasta
las 06:00 horas, continuando estas precipitaciones pluviales a partir de las 14:00 horas
del 27/11/2021 hasta las 17:00 horas, los cuales afectaron los trabajos planificados
para el dia de hoy segln cronograma entregado a la supervision especializada, como
también generaron retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado
por las precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacion de tuberias, eliminacién de aguas de la napa freatica.

28 de
noviembre 1
de 2021

El dia de ayer 27/11/2021, se produjeron lluvias desde las (14:00 — 16:00) horas, a su
vez dichas precipitaciones continuaron a las 00:00 horas del dia 28/11/2021 los cuales
afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy seglin cronograma entregado a
la supervision especializada, como también generaron retrabajos, mayor tiempo de
bombeo de agua de terreno saturado por las precipitaciones pluviales; asi mismo el
concesionario comunico a la Supervision Especializada, debido a las precipitaciones
pluviales y a la saturacién del terreno y elevacion del nivel fredtico e las zanjas.
También se registrd reduccién del rendimiento normal en las siguientes partidas:
Excavacidon de zanjas, buzones, eliminacién de material, instalacion de entibados,
relleno y compactacién de zanja, instalacion de geotextil, instalacion de tuberias,
eliminacidn de aguas de la napa freatica.

10

29 de
noviembre 1
de 2021

En fecha 28/11/2021 se tuvo precipitaciones pluviales durante la noche, desde las
22:00 horas, continuando estas precipitaciones durante la madrugada del 29/11/2021
hasta las 07:00 horas, los cuales afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy
seglin cronograma entregado a la supervisién especializada, como también generaron
retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacidn de tuberias, eliminacién de aguas de la capa freatica.

11

30 de
noviembre 1
de 2021

En fecha 30/11/2021 se tuvo precipitaciones pluviales a partir de las (16:00 — 19:00)
horas aumentando su intensidad a fuerte, los cuales afectaron los trabajos planificados
para el dia de hoy segln cronograma entregado a la supervision especializada, como
también generaron retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado
por las precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunico a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacion de tuberias, eliminacidén de aguas de la napa freatica.

12

2 de
diciembre 1
de 2021

En fecha 02/12/2021 se tuvo precipitaciones pluviales a partir de las (17:00 — 21:00)
horas aumentando su intensidad a fuerte, los cuales afectaron los trabajos planificados
para el dia de hoy seglin cronograma entregado a la supervision especializada, como
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también generaron retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado
por las precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacion de tuberias, eliminacidén de aguas de la napa freatica.

13

5de
diciembre 1
de 2021

En fecha 05/12/2021 se tuvo precipitaciones pluviales desde las (12:00 — 13:00) horas
de intensidad fuerte, reanudandose por horas de la noche, los cuales afectaron los
trabajos planificados para el dia de hoy segiin cronograma entregado a la supervisién
especializada, como también generaron retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua
de terreno saturado por las precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario
comunico a la Supervision Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la
saturacion del terreno y elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registro
reduccién del rendimiento normal en las siguientes partidas: Excavacién de zanjas,
buzones, eliminacién de material, instalacién de entibados, relleno y compactacién de
zanja, instalacion de geotextil, instalacion de tuberias, eliminacién de aguas de la napa
freatica.

14

6 de
diciembre 1
de 2021

En fecha 05/12/2021 se tuvo precipitaciones pluviales durante la noche, desde las
21:00 horas, continuando estas precipitaciones durante la madrugada del 06/12/2021
hasta las 09:00 horas, posteriormente las lluvias se reanudaron a las 12:00 horas con
una intensidad mucho mayor, los cuales afectaron los trabajos planificados para el dia
de hoy seglin cronograma entregado a la supervision especializada, como también
generaron retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavacion de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacidn de tuberias, eliminacién de aguas de la capa freatica.

15

8 de
diciembre 1
de 2021

En fecha 07/12/2021 se tuvo precipitaciones pluviales desde las (19:00 — 21:00) horas,
posteriormente se tuvo precipitaciones durante la madrugada del 08/12/2021 hasta
las 07:00 horas, los cuales afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy segun
cronograma entregado a la supervision especializada, como también generaron
retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalaciéon de
geotextil, instalacidn de tuberias, eliminacién de aguas de la capa freatica.
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En fecha 08/12/2021 se tuvo precipitaciones pluviales de intensidad fuerte desde las
(20:00 — 23:00) horas, posteriormente se tuvo precipitaciones durante la madrugada
del 09/12/2021 hasta las 03:00 horas, finalmente las precipitaciones se reanudaron a
las 17:00 horas hasta las 21:00 horas; los cuales afectaron los trabajos planificados para
el dia de hoy seglin cronograma entregado a la supervisién especializada, como
también generaron retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado
por las precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactacién de zanja, instalaciéon de
geotextil, instalacidn de tuberias, eliminacién de aguas de la capa freatica.

17

10 de
diciembre 1
de 2021

En fecha 10/12/2021 se tuvo precipitaciones pluviales desde las (00:00 — 03:00) horas,
posteriormente las precipitaciones se reanudaron a las 15:00 horas hasta las 22:00
horas; los cuales afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy segun
cronograma entregado a la supervision especializada, como también generaron
retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacidn de tuberias, eliminacién de aguas de la capa freatica.

18

15 de
diciembre 1
de 2021

En fecha 15/12/2021 se tuvo precipitaciones pluviales desde las (01:00 — 03:00) horas,
posteriormente se tuvo precipitaciones de fuerte intensidad de 17:00 horas hasta las
20:00 horas, los cuales afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy segun
cronograma entregado a la supervision especializada, como también generaron
retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavacion de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacidn de tuberias, eliminacién de aguas de la capa freatica.

19

16 de
diciembre 1
de 2021

En fecha 16/12/2021 se tuvo precipitaciones pluviales de intensidad fuerte desde las
(15:00 — 23:00) horas, los cuales afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy
segln cronograma entregado a la supervisién especializada, como también generaron
retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacidn de tuberias, eliminacién de aguas de la capa freatica.
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En fecha 20/12/2021 se tuvo precipitaciones durante la madrugada desde las (02:00 —
08:00) horas, posteriormente se reanudaron de (15:00 — 21:00) horas, los cuales
afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy seglin cronograma entregado a
la supervision especializada, como también generaron retrabajos, mayor tiempo de
bombeo de agua de terreno saturado por las precipitaciones pluviales; asi mismo el
concesionario comunico a la Supervision Especializada, debido a las precipitaciones
pluviales y a la saturacién del terreno y elevacion del nivel fredtico e las zanjas.
También se registrd reduccién del rendimiento normal en las siguientes partidas:
Excavacidon de zanjas, buzones, eliminacién de material, instalacion de entibados,
relleno y compactacién de zanja, instalacion de geotextil, instalacion de tuberias,
eliminacidn de aguas de la capa freatica.

En fecha 21/12/2021 se tuvo precipitaciones de fuerte intensidad desde las (18:00 —
23:00) horas, los cuales afectaron los trabajos planificados para el dia de hoy segun
cronograma entregado a la supervision especializada, como también generaron
retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado por las
precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacidn de tuberias, eliminacién de aguas de la capa freatica.

I.D Fecha ‘ Dias
20 de
20 | diciembre 1
de 2021
21 de
21 | diciembre 1
de 2021
22 de
22 | diciembre 1
de 2021
TOTAL DiAS 7
AFECTADOS

En fecha 21/12/2021 se tuvo precipitaciones pluviales de intensidad fuerte desde las
(18:00 — 23:00) horas, posteriormente se tuvo precipitaciones durante la madrugada
del 22/12/2021 hasta las 10:00 horas, los cuales afectaron los trabajos planificados
para el dia de hoy segln cronograma entregado a la supervision especializada, como
también generaron retrabajos, mayor tiempo de bombeo de agua de terreno saturado
por las precipitaciones pluviales; asi mismo el concesionario comunicé a la Supervisién
Especializada, debido a las precipitaciones pluviales y a la saturacidn del terreno y
elevacion del nivel freatico e las zanjas. También se registré reduccién del rendimiento
normal en las siguientes partidas: Excavaciéon de zanjas, buzones, eliminacién de
material, instalacién de entibados, relleno y compactaciéon de zanja, instalacién de
geotextil, instalacidn de tuberias, eliminacién de aguas de la capa freatica.

241. Si bien es cierto, los riesgos asociados a condiciones climaticas durante la ejecucién de las

242.

Obras son asumidos por lo general por el constructor, cuando las condiciones reales de

ejecucion superan las previsiones que pudieron haberse estimado al momento de la oferta,

se considera que el riesgo ya no corresponde a la gestion del contratista.

En este caso, el argumento principal que presenté el Concedente para desestimar la causal de

“Clima (Granizada — Precipitaciones Pluviales)” fue: “(...) siendo la temporada de lluvias una

condicion del drea de influencia del proyecto, la misma que el Concesionario debid considerar

al desarrollar su Propuesta Técnica y el Cronograma de Ejecucion de Obras, mdxime si conocia

la informacidn de los registros proporcionada por el SENAMHI, el Concesionario debio tomar

en cuenta los impactos previstos y efectuar las medidas de mitigacion de los efectos, los

mismos que debieron contemplarse en los documentos que presento y que lo obligan al
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cumplimiento de sus obligaciones.”s° Enfasis afiadido.

Al respecto, GPS realizd una verificacion de las precipitaciones ocurridas en la localidad de
Juliaca en el afio 2021,%* comparadas contra los histdricos para esa misma localidad segun el
SENAMHI.2 De este andlisis se encontrd que, para los meses de mayo, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2021, las precipitaciones ocurridas en Juliaca excedieron los
maximos informados por el SENAMHI para esa localidad. Lo anterior se ilustra en la siguiente
Figura 50.

Histograma de lluvia - Juliaca
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Figura 50. Climograma de Juliaca 2021 comparado contra historico segun el SENAMHI

244. Lo mostrado en la Figura 50 anterior significa que, a pesar de conocer los meses de lluvia en

la localidad de Juliaca, el Concesionario no podia prever con la informacidn disponible, que las
lluvias durante los meses de mayo, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021
serian mayores a los histéricos para esa misma localidad. Es decir, las medidas de mitigacién
planificadas fueron planeadas para atender las condiciones previsibles, sin embargo, la
cantidad de lluvia fue mayor que la esperada.

245. Lo anterior resulta consistente con los Asientos del Cuaderno de Obra, segun fue referido en

160 GPS_B_018. CARTA N° 177-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS. Ver INFORME TECNICO LEGAL N°016-2022-VIVIENDA-
VMCS/DGPPCS-DEPPCS. Pagina 18.
161 GPS_B_058. Anexo0.01_ReporteSENAMHI. Ver CO Juliaca.

162

Recuperado de https://www.senamhi.gob.pe/?p=pronostico-detalle-turistico&localidad=0020

Pagina 104 de 144


https://www.senamhi.gob.pe/?p=pronostico-detalle-turistico&localidad=0020

246.

247.

o)

N
L7
o
&

o,’u!

$Setny
o

L
2,
B0,

¢

I
G

e

o,
.

!
Tt

GPS

Global Project Strategy

la Tabla 21 anterior, en donde el Concesionario registré afectaciones por lluvias para las Areas
de Drenaje No. 7, No. 8 y No. 9 de la localidad de Juliaca. En la siguiente Tabla 22 se resumen
el niumero de dias de afectacidn en cada uno de los meses en donde se excedié el histérico de
cantidad de lluvia en la localidad de Juliaca:

Tabla 22. Registros afectacion lluvia Cuaderno de Obra AD No.7, No. 8 y No. 9 Juliaca

Dias de afectacion referidos

Mes ACO
Septiembre de 2021 1
Octubre de 2021 4
Noviembre de 2021 6
Diciembre 2021 11

TOTAL DIiAS 22163

Lo presentado en la Tabla 22, muestra que las condiciones climaticas que afectaron la
ejecucion de las Obras de la ruta critica del Componente 1 durante los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2022 corresponden a eventos atipicos que no podia ser
advertidos por el Concesionario al momento de realizar su oferta. A pesar de las medidas de
mitigaciéon implementadas por este, se presentaron afectaciones en las Obras.

De esta forma, el andlisis realizado por GPS atiende de manera integral a los argumentos
técnicos esbozados por el Concedente para rechazar la causal de afectacién presentada por
el Concesionario en la Primera Solicitud de Extensidn, correspondiente a “Clima (Granizada —
Precipitaciones Pluviales)”. En la siguiente Tabla 23 se resumen los argumentos referidos por
el Concedente y el analisis realizado por GPS:

Tabla 23. Resumen cuestionamientos Concedente y Supervision causal de Clima (Granizada — Precipitaciones
Pluviales)

Cuestionamiento Concedentel64 Aspectos analizados por GPS

“(...) corresponde al Concesionario durante la | Del analisis realizado, GPS pudo verificar que el Concesionario
elaboracion del Expediente Técnico 1 y el | considerd los aspectos climdticos a los que iba a estar
Cronograma de Ejecucion de Obras del | expuesto durante la ejecucién de las Obras del Componente
Componente 1, actuar con la diligencia | 1, lo cual, se evidencia en la implementacién de medidas de
debida, a fin de, tomar en consideracion los | mitigacion, especificamente en la localidad de Juliaca, tales
aspectos, entre otros, los efectos | como, construccion de canales provisionales de escorrentia y
climatoldgicos que pudieran ocurrir durante el | evacuacion, colocacion de toldos y carpas y desalojo continuo
desarrollo de la ejecucion de obras del referido | del agua de las zanjas abiertas.

componente, a fin de evitar o mitigar sus | La propia Supervision certificd la implementacion de esas
efectos. medidas durante la ejecucion de las Obras.

163 Es de aclarar que, los (22) dias por lluvias no equivalen a impactos individuales en la misma magnitud sobre la ruta
critica, ya que estos se presentaron de manera concurrente a otras causales de afectacion. En el Capitulo 6 del presente
Dictamen, GPS analiza el efecto en la ruta critica ocasionado por las diferentes causales de afectacién.

164 \VVer Tabla 4. Resumen respuestas Concedente y Opinidn Supervisidon causas de afectacidn referidas en la Solicitud de
Ampliacion de Plazo No. 1, pagina 26.
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Cuestionamiento Concedente54 Aspectos analizados por GPS

(...) El periodo evaluado entre noviembre 2021 | En efecto, de acuerdo con los registros histéricos de lluvia, en
y enero 2022 donde el Supervisor considera | los meses de octubre a enero es el periodo del afio en donde
otorgar trece (13) dias de ampliacion de plazo | se registran las mayores precipitaciones en la localidad de
por lluvias estd comprendido en el periodo del | Juliaca. Sin embargo, la cantidad de lluvia ocurrida los meses
afio donde normalmente se desarrolla la | de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021
temporada de lluvias en toda la region de | superd los registros histéricos para esa localidad. Por lo tanto,
Puno.” la condicién atipica que se presentd en esos meses no podia
ser prevista por el Concesionario y de alli que, la afectacién en
las Obras no puede ser considerada como un riesgo de
construccion.

248.

249.

250.

De todo lo sefialado, GPS concluye que las condiciones climaticas que afectaron la ejecucion
de las Obras en la localidad de Juliaca en los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2021 corresponden a causas ajenas a la gestion del Concesionario.

Es importante sefalar que, los impactos individuales de las causales de afectacion no
necesariamente producen un efecto de igual magnitud sobre la ruta critica de ejecucién. Esto
porque algunas de esas causas resultan concurrentes con otras de las causales ajenas a la
gestion del Concesionario, e incluso, son concurrentes con causales de gestion propia del
Concesionario. Por lo tanto, los (22) dias de afectacién por lluvias evaluados por GPS en el
analisis realizado para la localidad de Juliaca (ver Tabla 22), no seran cuantificados de manera
individual como un impacto en la ruta critica, sino que seran analizados junto con las demas
causales por el efecto que generan en el atraso del Proyecto al 15 de junio de 2015.

En el siguiente Capitulo 6, GPS analiza el efecto producido por las causales en el atraso de
Obras del Componente 1 al 15 de junio de 2022, desagregando ese atraso en tres (3) grupos,
segln el origen de las causas de afectacidn, de la siguiente manera:

e Debido a causas ajenas a la gestién del Concesionario.
e Debido a causas propias de la gestién del Concesionario.

e Debido a laimplementacién de protocolos y demds efectos asociados al COVID-19.
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ANALISIS DE IMPACTO EN EL CRONOGRAMA POR LAS CAUSALES DE DISRUPCION

En el presente Capitulo 6, GPS analiza el atraso en el Proyecto al 15 de junio de 2022, Gltima
fecha de finalizacién de las Obras del Componente 1 acordada de manera contractual entre
el Concesionario y el Concedente. Segun se explicé en el Capitulo 3 del presente Dictamen, la
fecha de finalizacion del 15 de junio de 2022 considerd tres (3) acuerdos de suspensién y
extension alcanzados de manera contempordanea, que ampliaron el plazo de ejecucién en (89)
dias adicionales al plazo inicialmente acordado en el Cronograma General de Ejecucién

aprobado en el Expediente Técnico 1:
e  Aprobacion (14) dias de suspension por efectos COVID y paros.
e Aprobacién (1) dia de ampliacién por paros.
e Aprobacién (74) dias de ampliacidn problemas sociales (AD8 Av. Peru). Trato Directo

entre el Concedente y el Concesionario.

Por lo tanto, el efecto ocasionado por los paros, el contagio del operario de maquinaria en el
AD 2 de la localidad de Juliaca y los problemas sociales ocurridos en el AD8 de la localidad de
Juliaca, se encuentran reconocidos como parte de los (89) dias adicionales al plazo original de
ejecucion.

Sin embargo, el efecto ocasionado en el atraso del Proyecto por las demas causales de
afectacidén analizadas por GPS en el Capitulo 5 del presente Dictamen no han sido reconocidas
por el Concedente.

METODOLOGIA DE ANALISIS DE CRONOGRAMA UTILIZADA POR GPS

6.1.1 Earned Schedule (ES)

Por las caracteristicas de las Obras del Componente 1, tipicas de un proyecto lineal, en donde
se repite una secuencia que es la base de construccion en los diferentes tramos de ejecucion,
como lo son: replanteo-excavacion-entibado-buzones/tuberia-relleno-replanteo final. De
acuerdo con lo anterior, el retraso en la actividad de entibados se refleja, por lo tanto, de
manera directa en las otras actividades fundamentales de la secuencia constructiva, que son:
excavacidn, instalacién de tuberias/ construccion de Buzones y relleno.

De acuerdo con el andlisis realizado en el subcapitulo 5.2 del presente Dictamen!®® y para el
analisis de atrasos, GPS encontrd que la causal predominante de afectacion en las Obras del

165 Ver Tabla 7. Resumen ampliaciones de plazo Obras Componente 1 y actualizaciones del Cronograma de Ejecucidn,
pagina 37.
166 \Ver Subcapitulo 5.2 ESCASEZ DE ENTIBADOS EN EL MERCADO PERUANO. Pagina 63.
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Componente 1 fue la escasez de entibados, causal que se presentdé de manera concurrente
con otras causales de afectacién, incluso, con causales asociadas a la propia gestion del
Concesionario.

En vista de la condicion mencionada, para el andlisis de atraso, GPS utiliza la metodologia
Earned Schedule (ES),*®” (programacion ganada) la cual es ampliamente utilizada y aceptada
en la industria de la construccidn para valorar el atraso de un Proyecto a una fecha de corte.

La metodologia fue propuesta por Walter H. Lipke en marzo del 20038 que se deriva de la
metodologia Earned Value (valor ganado), y constituye un puente entre ella y el analisis del
cronograma. La metodologia se basa en que no requiere de una captacion adicional de data
sino una interpretacion de esta en funcion del tiempo en lugar del costo.

Para aplicar el Earned Schedule se debe preparar una curva de ejecucién acumulada del
monto o valor de la obra. Esta curva indica para cada periodo la valoracién del trabajo
acumulado que se estima ejecutar (programado o “Planned”) durante todo el desarrollo del
proyecto. De la misma forma se prepara una curva con los montos acumulados
correspondientes a la valoracidn del trabajo realmente ejecutado (Earned) para el momento
del analisis (Actual time). Se determina el valor correspondiente, seguido a esto, se ubica
dicho monto en la curva programada (planned) y se determina el momento en el cual debié
ocurrir (Earned Schedule). En la siguiente Figura se muestra esquematicamente la
metodologia.

14 Earned Schedule

The idea is to determine the
time at which the EV accrued
shouid have occurred. ___

Time Periods

Figure 2-3. Earned Schedule Concept

Figura 51. Grdfica de metodologia Earned Shedule.169

167 Earned Schedule. Walter H. Lipke 2009 ISBN 978-0-557-17738-7
168 GPS_B_091. Schedule Is Different. The Measurable News PMI journal, marzo 2003
169 Fyente: Earned Schedule. Walter H. Lipke 2009 ISBN 978-0-557-17738-7

Pagina 108 de 144



¢4 GPs

Global Project Strategy

259. La diferencia de tiempo que hay entre el momento del andlisis y el momento de en la curva
programada para el mismo monto, constituye la variacion del cronograma o Schedule
Variance (SV).

6.1.2 Seleccién de Entibados y Tuberias para el Analisis

260. Segun fue mencionado de manera previa, del analisis realizado, GPS pudo establecer que la
causa con mayor impacto durante la ejecucion de las Obras del Componente 1 fue la escasez
de entibado. Este hecho fue confirmado por la Supervisién en un asiento en el libro de obra.'’®

261. Como se menciond previamente, los entibados son elementos rigidos que se introducen
durante la excavacién de una zanja, de manera de contener posibles deslizamientos de las
paredes laterales de tierra que van surgiendo en la medida que se ejecuta la excavacién. En la
siguiente Figura 52 se ilustran algunas situaciones del uso de entibados en el proyecto.

Figura 52. Uso de entibados en la excavacion de zanjas.

170 GPS_B_090. Asiento 263 del 11 jun 2021
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262. Segun se habia indicado, las Obras del Componente 1 corresponden una obra lineal, esto
quiere decir que todas las actividades tienen una secuencia constante y permanente a lo largo
de toda la obra, formando un ciclo constructivo y la una depende de la otra. Este se puede
resumir de la siguiente forma:

Excavacion Colocacion Colocacién Relleno de
- —" - ’- s -
de zanjas entibados tuberias zanjas

Figura 53. Ciclo constructivo de la obra.

263. De hecho, todas estas partidas utilizan la misma unidad de medicién i.e. metro lineal. En la
siguiente Figura 54 se puede observar de manera cuantitativa la estrecha relacién entre las
actividades del ciclo de construccién de las Obras del Componente 1.

9 000

B 00

7000

6 00C

5 000

4 D00

3 000 (=

2000 . 1

AD1 AD2 AD3 AD4 ADS ADE ADY

ADT ADS

B Colocacién entibados B Colocacion tuberias Excavacion de zanjas Relleno de zanjas

Figura 54. Grdfica de relacion de actividades en Localidad de Juliaca.

264. La escasez de entibado en el mercado local, causal que afecté la mayor parte del periodo de
ejecucion analizado, afectd directamente su instalacion y por la alta dependencia lineal, esa
afectacidn se traslada directamente a la actividad de instalacién de tuberias. Es por ello por lo
que, el andlisis realizado por GPS se centra en el valor ganado de la colocacién de entibados
junto con la instalacion de tuberias, ya que estas actividades representan el avance en la
ejecucion de manera directa por tratarse de un proyecto lineal.

265. Por otra parte, se aclara que la premisa anterior no significa que solo se esté analizando la
causal de afectacion de entibados, en realidad GPS estda analizando el atraso que presentaban
las actividades mas representativas del avance de la ejecucién para cuantificar el atraso del
Proyecto al 15 de junio de 2022. Ese atraso es el efecto de todas las causales de afectacion,
incluso las de gestion propia del Concesionario.
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6.1.3 Aplicacion del Earned Schedule

266. El objetivo al aplicar esta metodologia es el de cuantificar el atraso que ocurridé en la ruta
critica de las Obras del Componente 1 al 15 de junio de 2022, analizando la ejecucion real de
las actividades en obra que han sido afectadas por los causales de afectacion. Es por ello por
lo que, GPS considera la determinacidon del valor de la obra que generan dichas actividades.

267. Si para el andlisis GPS toma todas las actividades del Cronograma, incluyendo las
correspondientes a suministro de tuberia, se obtendria un valor que altera el avance fisico de
las Obras. Esto, debido a que el monto involucra partidas de procura, que, si bien producen
un incremento en la valoracién, no representan avance fisico, distorsionando el calculo de
dias de atraso.

268. Ahora bien, de los informes mensuales contemporaneos emitidos por el Concesionario al
Concedente, !’ GPS extrajo las cantidades correspondientes a la instalacion de entibados y de
tuberias, tanto las cantidades programadas!’? como ejecutadas?’® para cada periodo (mes)
dentro del periodo de ejecucidn analizado (19 de abril de 2021 al 15 de junio de 2022), para
la Localidad de Juliaca y areas de Drenaje 7, 8 y 9.

269. Para el Valor Ganado (EV), GPS tomd como “Fecha Actual” el 15 junio 2022, la cual proviene
de incorporar al Cronograma Aprobado?’* los 14 dias de suspensién,'’® 1 dia de ampliacién'’®
y los 74 dias de ampliacién aprobados en el Trato Directo.'”” Asi, el Valor Ejecutado (Valor
Ganado Actual Acumulado) de Entibados y Tuberias para esa fecha es 430.715 S/.178

270. GPS calculé el mes en el cual ese monto (430.715 S/.) se debid haber alcanzado, segun la
Curva del Valor Planificado. En la siguiente Figura 55 se ilustra que, el monto ejecutado
corresponde al planificado al mes de agosto de 2021. Para determinar la cantidad de dias (SV)
se calculan los dias desde el 15 de junio 2022 hasta el 31 de agosto de 2021 y se agrega la
fraccion de dias (1) de ese mes, hasta coincidir con el (EV).

171 Ver Informes N° 1 al N° 16 OPETI-MVCS Anexos GPS_B_062, GPS_B_063, GPS_B_064, GPS_B_068, GPS_B_077,
GPS_B_078, GPS_B_079, GPS_B_080, GPS_B_081, GPS_B_082, GPS_B_083, GPS_B_084, GPS_B_085, GPS_B_086,
GPS_B_087, GPS_B_088

172 Apéndice_GPS_A_018. Anexo 5 y Anexo 6.

173 Apéndice_GPS_A_019. Anexo 3 y Anexo 4.

174 GPS_B_030. Carta 295-2020- VIVIENDA/VMCS-DGPPCS

175 GPS_B_029. Carta 136-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS

176 GPS_B_031. Carta 356-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS

177 GPS_B_002. Acta de Cierre Trato Directo del 18 jul 22

178 Apéndice_GPS_A_018. Analisis de Cronograma ES con corte 15 de junio de 2022. El monto sefialado corre Corresponde
al valor planificado acumulado al 15 de junio de 2022 de las partidas de instalacidn de entibados e instalacién de tuberias
de la localidad de Juliaca, calculados por GPS a partir de las cantidades y precios unitarios presentados en el Cronograma
Valorizado de la V10 del Cronograma General de Ejecucién de las Obras del Componente 1.
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Figura 55. Grdfico de Earned Schedule Entibados + Tuberias (AD 7, 8 y 9)

Para establecer la fraccion de dias en el mes de julio, GPS aplicé un procedimiento de
interpolacion lineal, utilizando los costos conocidos para el inicio (V,) y fin de periodo (Vs), y el
valor ganado actual (EV). En la siguiente Figura 56 se ilustra el procedimiento de interpolacion
utilizado por GPS.

Interpolacion de Fraccidn del ES

B00.000

Wy

Tio.000

&00.000

500,000

£30.715

£00.000

300,000

Vi—EV )
X dias periodo

I=E><dias periodo = [ =
q f— Vo

Figura 56. Interpolacion de la Earned Schedule

A partir de la interpolacidn realizada se obtuvo el 4 de agosto 2021 como la fecha, en la cual,
se debid haber ejecutado realmente el valor ganado (430.715 S/.). Esa fecha constituye el
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Earned Schedule (ES).

Con base en Earned Schedule (ES), GPS calculé el total de dias de desviacidn (atraso) que
registraba la ejecucion de las Obras del Componente 1 al 15 de junio de 2022. En la siguiente
Tabla 24 se presentan los resultados obtenidos:

Tabla 24. Cdlculo del atraso de la ejecucion del Componente 1 al 15 de junio de 2022

Periodo Atraso

1 Entre el 15 de junio 2022 y 31 de agosto 2021 289 diast”?

Fraccion de agosto 2021 entre el 04 de agosto

{7¢ 180
2021 al 31 de agosto 2021 27 dias

Atraso total Componente 1 al 15 de junio del 2022 316 dias

I "

El resultado del atraso presentado en la Tabla 24 muestra el “efecto” ocasionado por
diferentes impactos que se presentaron durante el periodo de ejecucion de las Obras del
Componente 1. Estos impactos fueron ocasionados por varias causales de afectacion, las
cuales, para efectos del presente analisis pueden ser distribuidas segun el origen de la

siguiente manera:

e Causas ajenas a la gestion del Concesionario.

e Causas propias de la gestion del Concesionario.

e Implementacion de protocolos y demas efectos asociados al COVID-19.
A continuacion, GPS efectua el andlisis para distribuir el atraso entre los tres (3) grupos de
causales de afectacién.

DISTRIBUCION SOBRE LA ASIGNACION DEL ATRASO

De acuerdo con el andlisis realizado, los dias totales de extension requeridos o de atraso al 15
de junio de 2022, es de 316 dias. Sin embargo, de la revisidn de la documentacién del Proyecto
se observa que el Concesionario no fue 100% eficiente y que, alguna parte de ese atraso se
debe a causas propias de su gestién. Por tanto, con base en la documentacion
contemporanea, GPS realiza la cuantificacion de la ineficiencia propia del Concesionario,
trasladandola en la misma proporcion sobre el atraso presentado al 15 de junio de 2022.

Para el calculo de la ineficiencia propia del Concesionario, GPS utilizé un método de andlisis

179 Calculado como los dias entre el 15 de junio de 2022 al 31 de agosto de 2021.
180 Calculado como los dias entre el 31 de agosto de 2021 y el Earned Schedule (ES) correspondiente al 4 de agosto de
2021.
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de pérdida de productividad conocida como Linea Base!®! (LB). Este es un método derivado
de la metodologia Milla Medida, fundamentado en el mismo principio de produccidn de obra
en periodos especificos. No obstante, la Linea Base utiliza los periodos de mayor produccion
de la obra sin necesidad de que los mismos sean continuos y no necesariamente se
corresponden con los momentos de mejor productividad alcanzada.

El método no busca comparar las mejores producciones con los periodos planificados o
presupuestados de los mas altos niveles de produccion, lo que se busca es hacer una
comparacién interna utilizando las cifras alcanzadas en la ejecucidn real del proyecto, lo cual
es un concepto compartido con la Milla Medida.

Es decir, la pérdida de productividad en horas hombre (HH) que se obtenga del andlisis de
Linea Base corresponde a la ocasionada por causas ajenas al Concesionario, puesto que,
dentro de la productividad de Linea Base se encuentra incluida su propia improductividad.

6.2.1 Calculo Ineficiencia ajena al Concesionario utilizando Linea Base (LB)

Se obtuvieron las Horas Hombre (HH) Gastadas para la localidad de Juliaca, en cada periodo
(mes) a partir de los informes mensuales presentados por el Concesionario de manera
contemporanea al Concedente. Para el periodo abril 2021 a diciembre 2021 GPS utiliz6 el
Informe Mensual 9'#2

15.183

y para el periodo enero 2022 a junio 2022, se utilizé el Informe Mensual

En la siguiente Tabla 25 se muestran los valores de HH gastadas en la localidad de Juliaca,
obtenidas de los informes mensuales:

Tabla 25. Calculo de HH por periodo.

. HH HH
Periodo Mes
mes L [TETE
Abr-21 7.405 7.450

May-21 | 13.277 20.682
Jun-21 | 21.783 42.465
Jul-21 | 48.854 91.319
Ago-21 | 51.294 142.613
Sept-21 | 47.436 190.049
Oct-21 | 44.068 234.117
Nov-21 | 26.679 260.796
Dic-21 | 13.760 274.556

O| 0| N[O | | W| N[

181 GPS_B_227. Quantification of Losses of Labor Efficiencies: Innovations in and Improvements to the Measured Mile. H.
Randolph Thomas. Journal of Legal Affairs and Dispute Resolution in Engineering and Construction. ASCE may 2010.

182 GPS_B_063. INFORME N°09 OPETI-MVCS - REV.2. Apartado 7.4.1.4, pagina 681.

183 GPS_B_064. INFORME N°15 OPETI-MVCS - REV.1. Apartado 7.4.1.4, pagina 1.015.
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Periodo Mes HH HH
mes acumuladas
10 Ene-22 | 14.013 288.569

11 Feb-22 | 9.173 297.742
12 Mar-22 | 46.560 344.302

13 Abr-22 | 57.360 401.662
14 May-22 | 70.320 471.982
15 Jun-22 | 58.320 530.302

282. Asimismo, GPS identificd las cantidades ejecutadas de Instalacion de Tuberias e Instalacién de
Entibados, para cada periodo (mes) de Juliaca, utilizando los informes Mensuales
correspondientes. En la siguiente Tabla 26 se muestra el resumen de las partidas. El detalle
de las partidas y sus cantidades se incluye como Apéndice_GPS_A 018,'8 el cual, hace parte
integral del presente Dictamen.

Tabla 26. Resumen de Tuberias ejecutadas.

Cantida Cantidad Avance Cantidad Cantidad Avance
d Tuberias Tuberia Entibado Entibado Entibado

Periodo Mes Tuberia Acumulado Acumulado mes Acumulado | Acumulado
s

1 Abr-21 | 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00%
2 May-21 | 66.98 66.98 0.27% 103.30 103.30 0.41%
3 Jun-21 | 545.97 612.95 2.45% 589 28 692.58 2.77%
4 Jul-21 0.00 612.95 2.45% 51065 | 1203.23 4.81%
5 Ago-21 | 449.80 | 1062.75 4.25% 59016 | 1793.39 7.17%
6 Sept-21 | 511.90 | 1574.65 6.29% 486.65 | 2280.04 9.11%
7 Oct-21 | 143.13 | 1717.78 6.86% 20143 | 248147 9.91%
8 Nov-21 | 805.53 | 2523.31 10.08% 444.82 | 2926.29 11.69%
9 Dic-21 0.00 252331 10.08% 24946 | 3175.75 12.69%
10 Ene-22 | 565.56 | 3088.87 12.34% 32736 | 3503.11 14.00%
11 Feb-22 | 1001 | 3098.88 12.38% 38.50 354161 14.15%
12 Mar-22 | 0.00 3098.88 12.38% 33351 | 3875.12 15.48%
13 Abr-22 | 0.00 3098.88 12.38% 52223 | 439735 17.57%
14 May-22 | 497.03 | 3595091 14.37% 76772 | 5165.07 20.64%
15 Jun-22 | 321.87 | 3917.78 15.65% 29930 | 546437 21.83%

283. Siguiendo el mismo principio indicado, se consideran las partidas de instalacion de entibados

184 Apéndice_GPS_A_018. Andlisis de Cronograma ES con corte 15 de junio de 2022.
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e instalacion de tuberias para el calculo del avance fisico de la obra. Para ello, GPS calculd el
peso que representa cada una de ellas en el Presupuesto, calculando un promedio ponderado
para obtener el avance, tal como se muestra en la siguiente Tabla 27:

Tabla 27. Promedio ponderado de avance

Partida ‘ Monto S/. Peso ‘
Instalacion Tuberia 1.107 114.52 25.22%
Instalacion Entibados 3.282 799.06 74.78%

284. Con estos pesos, GPS calculé el avance consolidado de Tuberia-Entibado para cada periodo, y
se obtuvieron los valores mostrados en la siguiente Tabla 28:

Tabla 28. Avance consolidado de Tuberia-Entibado

Avance Avance
mes Acumulado
Abr-21 0.00% 0.00%

May-21 | 0.38% 0.38%
Jun-21 | 2.31% 2.69%
Jul-21 1.53% 4.21%
Ago-21 | 2.22% 6.43%
Sept-21 | 1.97% 8.40%
Oct-21 | 0.75% 9.14%
Nov-21 | 2.14% 11.29%
Dic-21 0.75% 12.03%
10 Ene-22 | 1.55% 13.58%
11 Feb-22 | 0.13% 13.70%
12 Mar-22 | 1.00% 14.70%
13 Abr-22 1.56% 16.26%
14 May-22 | 2.79% 19.06%
15 Jun-22 1.22% 20.27%

Periodo Mes ‘

O 0| N O | | W[ NP

285. Con base en los valores de (HH) presentados en la Tabla 25 y los valores de avance
presentados en Tabla 28, se realiza la siguiente grafica (ver Figura 57):
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Figura 57. Grdfico de Andlisis de Linea Base- Productividad

Las lineas rojas mostradas en la Figura 57 anterior, indican los periodos de mayor produccion
en la obra. En ellos, GPS calculé el Factor de Productividad Actual, dividiendo el avance fisico
de los periodos seleccionados como Linea Base entre las Horas Hombre Gastadas en los
mismos periodos. Se calculd el promedio para esos meses (Factor de Productividad de Linea
Base).

Con base en este valor de referencia, se calculé para los periodos que no hacen parte de la
linea base, las “HH Tedricas” en funcién al avance real de cada periodo. Finalmente, se
calcularon las “HH Pérdidas”, restando de las “HH gastadas” las “HH Tedricas”. En la siguiente
Tabla 29 se resume el procedimiento realizado.

Tabla 29. Factor de Productividad.

Factor de Factor de HH HH

Periodo Mes Productividad | Productividad L . . .
., Tedricas Pérdidas

Actual Linea Base

1 Abr-21 0.00000% 0.00006% - -

2 May-21 0.00003% 0.00006% - -

3 Jun-21 0.00011% 0.00006% - -
4 Jul-21 0.00003% 0.00006% 25.906 22.948
5 Ago-21 0.00004% 0.00006% 37.636 13.658
6 Sept-21 0.00004% 0.00006% 33.447 13.989

7 Oct-21 0.00002% 0.00006% - -

8 Nov-21 0.00008% 0.00006% - -
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Factor de Factor de

Periodo Mes Productividad | Productividad HH , H'.-I
Actual Linea Base Tedricas Pérdidas
9 Dic-21 0.00005% 0.00006% - -
10 Ene-22 0.00011% 0.00006% - =
11 Feb-22 0.00001% 0.00006% 2.124 =
12 Mar-22 0.00002% 0.00006% 16.920 29.640
13 Abr-22 0.00003% 0.00006% 26.494 30.866
14 May-22 0.00004% 0.00006% 47.452 22.868
15 Jun-22 0.00002% 0.00006% 20.691 37.629
Periodos de Linea Base Total Pérdida Productividad (HH) 171.597

Ndtese en la Tabla 29 anterior que, para los meses de enero y febrero de 2022 (Periodo 10 y
11), GPS no calculé “HH pérdidas” con respecto a la Linea Base, teniendo en cuenta que en
esos dos meses ocurrid la desmovilizacidn del subcontratista IGC, lo que afectd el avance de
las Obras en la localidad de Juliaca segun lo sefiald la Supervision.!®> Ademas, los resultados
del analisis muestran que, a pesar de la ocurrencia de lluvias intensas que afectaron la
ejecucion de la ruta critica en los meses de septiembre a diciembre de 2021, el Concesionario
logré minimizar la pérdida de productividad mediante la ejecucion de avance en las otras
localidades, por lo que, octubre, noviembre y diciembre de 2021 hacen parte de los periodos
de linea base.

Asi, el resultado de (171.597) “HH Perdidas” utilizando la productividad real alcanzada en
Obra, no incorpora la pérdida de productividad asociada con laimplementacién de protocolos
y otras afectaciones ocasionadas por el COVID-19, ya que, esta condicidn estuvo presente
durante toda la ejecucion, incluso en los periodos de Linea Base seleccionados.

185 GPS_B_026. Carta N°023-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME PRECISIONES AL INFORME DE OPINION N°
012-2022. Pagina 4 de 8.
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6.2.2 Calculo atraso por causas de gestion del Concesionario utilizando resultados de la
Linea Base (LB)

290. En la siguiente Tabla 30, GPS presenta el célculo final de las Horas Hombre que se perdieron
por causas propias a la gestion del Concesionario, considerando el porcentaje de reduccion
de jornada por la implementacion de los protocolos y otras afectaciones por el COVID-19
(26,77%)%° y las HH pérdidas por causas ajenas al Concesionario obtenidas del analisis de

Linea Base.
Tabla 30. Cdlculo de HH perdidas Causas Gestion Propia Concesionario

I.D Concepto ‘ HH PéO/:;:as
(A) Total HH programadas Juliacal8? 824.040 -
(B) Total Horas Gastadas Juliaca hasta Jun-22188 530.302 i
(C) % Avance Juliaca hasta Jun-2218° 29.87% i
(D) = (A) x (C) HH Ganadas Juliaca hasta Jun-22 246.140 i
(E) =(A) - (D) HH perdidas Juliaca hasta Jun-22 284.161 i
(F) = (E)x26,77% | HH COVID 76.070 | 26.77%
(G) HH Perdidas (Causas ajenas al Concesionario) 171.597 | 60.39%

HH Pérdidas (Causas propias Gestion

(H) = (E) - (F) - (G) 36.494 12.84%

Concesionario)
6.2.3 Distribucion de atrasos segun el origen de las causas de afectacion

291. El porcentaje obtenido (12,84%) se le aplica a la cantidad de dias de atraso en cada periodo
obtenidos mediante el “Earned Schedule”. De esta forma es posible llevar al Cronograma la
cantidad de dias para cada mes. En la siguiente Tabla 31 se presenta el resumen de los
resultados obtenidos:

186 \/er Subcapitulo 5.1 EL EFECTO DEL COVID-19, pagina 59.
187 GPS_B_065. Tomo Il, item 5,6,7. Paginas 25y 57.

188 \/er Tabla 25. Célculo de HH por periodo. Pagina 107.

189 GPS_B_061. Informe 15 (junio 2022). Pagina 9.
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Tabla 31. Resumen de resultados de atrasos

Atraso por causas

Atraso total Atraso por causas . ..
@ . oy ajenas a gestion del
. Schedule asociadas a gestion . AT
Periodo . M . . Concesionario -incluye
Variance” (SV) del Concesionario
(Dias) (Dias) efectos COVID-19-
(DIEY)

Abril 2021 . 0 0
Mayo 2021 20 3 17
Junio 2021 1 1 0
Julio 2021 22 3 19
Agosto 2021 20 3 17
Septiembre 2021 20 3 17
Octubre 2021 27 4 23
Noviembre 2021 22 3 19
Diciembre 2021 26 4 22
Enero 2022 24 4 20
Febrero 2022 28 4 24
Marzo 2022 31 4 27
Abril 2022 30 4 26
Mayo 2022 30 4 26
Junio 2022 15 2 13

Total (dias atraso) ‘ 316 ‘ 270

Porcentaje 100% 85,4%

292. Segun se muestra en la Tabla 31 de los (316) dias de atraso que presentaba la ejecucidn de las
Obras del Componente 1 al 15 de junio de 2022, 46 dias (14,6%) fueron ocasionados por
causas asociadas a la gestién del Concesionario. Los restantes 270 dias (85,4%) de atraso
fueron ocasionados por causas las ajenas a la gestion del Concesionario, analizadas por GPS
en el Capitulo 5 del presente Dictamen.®

293. Una parte de los 270 dias de atraso por causas ajenas a la gestidn del Concesionario fue
ocasionada por la implementacion de los protocolos y demas afectaciones por el COVID-19.
Del analisis realizado por GPS,*! se logré determinar que debido a la ejecucién de las Obras

190 \/er Capitulo 5 SOBRE LAS CAUSAS DE DISRUPCION EN LAS OBRAS AJENAS A LA GESTION DE OPETI, pagina 59.
191 Ver Subcapitulo 5.1 EL EFECTO DEL COVID-19, pagina 59.

Pagina 120 de 144



294,

295.

296.

i%f':é

W

oy

v

3

9 GPS

Global Project Strategy

-
L7
XA

_—
=

del Componente 1 bajo el efecto del COVID-19, se produjo una pérdida de productividad en
la ejecucién planificada, la cual, se cuantific6 como una reduccién de la jornada laboral
prevista en el Cronograma General de Ejecucion del Componente 1 aprobado en el Expediente
Técnico 1. El porcentaje de reduccién de la jornada obtenido por GPS fue del (26,77%).

El periodo de andlisis del presente Dictamen va desde el 19 de abril de 2021 hasta el 15 de
junio de 2022, por lo que su duracidn corresponde a (423) dias. Si se considera que durante
todo el periodo de andlisis estuvieron presentes las restricciones y lineamientos en la
ejecucion de las Obras por el COVID-19, entonces, puede estimarse que la jornada laboral
promedio durante ese periodo se vio reducida un 26,77% por protocolos y afectaciones
COVID-19.

Esto significa que, durante el periodo analizado por GPS en el presente Dictamen se presentd
un atraso por la implementacion de protocolos y restricciones debido al COVID-19 de
aproximadamente (113) dias, que se calculan al multiplicar la duracién del periodo (423 dias)
por el porcentaje de reduccion de jornada del (26,77 %).

Teniendo en cuenta los aspectos referidos, en la siguiente Tabla 32 se presenta el resumen de
la asignacion del atraso presentado en la ejecucion de las Obras al 15 de junio de 2022,
obtenido del andlisis de ruta critica realizado por GPS:1%2

Tabla 32 Resumen de resultados de atrasos al 15 de junio de 2022 segtn las causas de origen

Dias de % de

Origen de la causa de afectacion responsabilidad responsabilidad
en el atraso en el atraso

6.3

297.

1 Del:?ldo a Cal{sas ajenas a la gestién del Concesionario (escasez de 157 dias 49.7%
entibados y clima)

) Peblld.o a.Causa§ propias de la gestién del Concesionario (gestion e 46 dias 14.6%
ineficiencia propia)
Debido a la Implementacion de protocolos y demas efectos asociados al , o

3 | covID-19 (al 15 de junio de 2015) 113 dias 35,8%

Atraso en la ruta critica del Componente 1 al 15 de junio de 2022 316 dias

RESULTADOS DEL ANALISIS DE CRONOGRAMA

De acuerdo con el andlisis de atrasos en la ruta critica realizado por GPS, se determind que,
de los (316) dias de atraso que presentaba la ejecucidn de las Obras del Componente 1 al 15
de junio de 2022 (ultima fecha de terminacion acordada contractualmente), por lo menos, el

192 Seglin se ha venido explicando, el analisis de cronograma realizado por GPS cuantifica el efecto ocasionado por las
causales de afectacion, pero no analiza el impacto individual de cada una de ellas. Por ejemplo, las causas pudieron
haber sido concurrentes durante el periodo analizado, asi los 21 dias de impacto por lluvias mostrado por GPS en el
subcapitulo 5.3 no necesariamente ocasionaron un atraso individual de la misma magnitud (21 dias).
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plazo de ejecucion debié haberse extendido en (270) dias mas, producto de las causas
completamente ajenas a la gestion del Concesionario. Es decir, la fecha de finalizacion de las
Obras del Componente 1 debid haber sido trasladada del 15 de junio de 2022 al 12 de marzo
de 2023. El procedimiento de célculo y el desarrollo detallado del analisis de cronograma
realizado por GPS se muestra en el Apéndice_GPS_A_018,'%3 el cual hace parte integral del
presente Dictamen. En la siguiente Tabla 33 se presenta el resumen de los resultados
obtenidos:

Tabla 33. Resumen de resultados andlisis de atrasos en la ruta critica debido a causas de afectacion ajenas a la

gestion del Concesionario al 15 de junio de 2022

DI Nueva Nueva
ias
Descripcion Fecha de inicio o Fecha defin duracion duracion
adicionales )
(dias) (meses)
Cronograma General del Componente 1 .
. 19-abril-21 0 18-marzo-22 334 11,1
(Version 7)
(14) dias adicionales de suspension por . .
19-abril-21 14 01-abril-22 348 11,6
efectos COVID y paros194
(1) dia de ampliacion por parosi?> 19-abril-21 1 02-abril-22 349 11,6
Trato Directo (74) dias de ampliacién por . o
19-abril-21 74 15-junio-22 423 14,1

problemas sociales (paros)19¢

Atraso por causas ajenas a la gestion del
Concesionario ocurridas al 15 de junio de 19-abril-21 270 12-marzo-23 693 23,1
2022 (incluye efecto COVID-19)

Subtotal dias adicionales Componente 1 considerando

acuerdos contractuales entre las Partes y otros impactos 359 dias

ocasionados por causas ajenas a la gestion del Concesionario

6.4 ALTERNATIVA DE ANALISIS DE CRONOGRAMA CON CORTE AL 24 DE MARZO DE 2022

298. Por instruccion de los apoderados del Concesionario, GPS realizo el célculo de un escenario
alternativo de analisis de cronograma para estudiar el atraso que presentaba la ruta critica
del Cronograma General de Obras del Componente 1 al 24 de marzo de 2022. Esta fecha
corresponde al corte de las causales de afectacion senaladas por el Concesionario en la
Solicitud de Ampliacién No. 2 del 6 de abril de 2022.%7

193 Apéndice_GPS_A_018. Andlisis de Cronograma ES con corte 15 de junio de 2022.

194 GPS_B_017. Carta N2 294-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS,

195 GPS_B_019. Carta N2 204-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS.

196 GPS_B_002. Acta de Cierre de Trato Directo 18.07.2022. Ver IV. ACUERDOS. 4.1. Pagina 4 de 6.
197 GPS_B_021. 1. Carta N2265-2022-OPETI 06.04.2022.
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Aplicando la misma metodologia de Analisis de Cronograma, GPS realizé el calculo del
escenario alternativo con corte al 24 de marzo de 2022. El procedimiento de célculo y el
desarrollo detallado del analisis de cronograma realizado por GPS al 24 de marzo de 2022, se
muestra en el Apéndice_GPS_A_019,'® el cual hace parte integral del presente Dictamen. En
la siguiente Tabla 34 se presenta el resumen de los resultados obtenidos:

Tabla 34. Resumen de resultados andlisis de atrasos en la ruta critica debido a causas de afectacion ajenas a la
gestion del Concesionario al 24 de marzo de 2022

Nueva Nueva

DIEY
Descripcion Fecha de inicio Fecha de fin duracion duracion

dicional
adicionales (dias) (meses)

19-abril-21 0 18-marzo-22 334 11,1

(14) dias adicionales de suspension por
efectos COVID y paros19?

19-abril-21 14 01-abril-22 348 11,6

Atraso por causas ajenas a la gestion del

Concesionario ocurridas al 24 de marzo de 19-abril-21 181 29-septiembre-22 529 17,63

2022 (incluye efecto COVID-19)

Subtotal dias adicionales Componente 1 considerando

acuerdos contractuales antes de la fecha de corte de la

solicitud de ampliacion No. 2 (24 de marzo de 2022) y otros 195 dias

impactos ocasionados por causas ajenas a la gestion del

300.

301.

Concesionario que no fueron reconocidos

Notese de la Tabla 34 anterior que el escenario alternativo de analisis de cronograma al 24 de
marzo de 2022 revela el “efecto” en la ruta critica, ocasionado por las causales de afectacion
ajenas a la gestidn del Concesionario entre el 19 de abril de 2021 (inicio de construccidn de
las Obras del Componente 1) y el 24 de marzo de 2022, el cual, corresponde a 181 dias. De
esos 181 dias, el Concedente ya reconocio (1) dia de ampliacion por paros2®© y (74) dias de
ampliacién por problemas sociales (AD8 Av. Peru),2t conforme a los acuerdos alcanzados en

el Trato Directo.

Es decir, de los (181) dias de atraso que presentaba la ruta critica al 24 de marzo de 2022, (75)
dias fueron reconocidos por el Concedente dentro de los acuerdos contemporaneos
alcanzados entre las Partes. Por ese motivo, GPS no incorpora esos dos (2) acuerdos en lo
presentado en la Tabla 34 anterior, ya que, se estaria duplicando el efecto de las causales de

198 Apéndice_GPS_A_019. Andlisis de Cronograma ES -Alternativo- con corte 24 de marzo de 2022.
199 GPS_B_017. Carta N2 294-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS,
200 GPS_B_019. Carta N2 204-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS.
201 GPS_B_002. Acta de Cierre de Trato Directo 18.07.2022. Ver IV. ACUERDOS. 4.1. Pagina 4 de 6.
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afectacién reconocidas por la posteriormente.

Ahora bien, GPS considera que el escenario alternativo no demuestra los verdaderos impactos
ocurridos durante la ejecucion de las Obras del Componente 1, puesto que, no esta
considerando la continuidad de varias de las causales de afectacion ajenas a la gestion del
Concesionario, ocurridas después del 24 de marzo de 2022, especificamente el efecto COVID-
19y la escasez de entibado.

Conforme fue demostrado en el analisis realizado por GPS en los subcapitulos 5.1 y 5.2 del
presente Dictamen, al menos, hasta el 15 de junio de 2022 se mantuvo la afectacion en la
ejecucion de las Obras por las medidas, protocolos y restricciones que demandé el control de
la pandemia del COVID-19 y las restricciones en la construccidon que impuso la escasez de
entibado en el mercado peruano. La verdadera afectacién se evidencia y se cuantifica en el
analisis con corte al 15 de junio de 2022.
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7 CONCLUSIONES

De los analisis realizados, GPS pudo cuantificar el atraso que presentaba el Proyecto utilizando
un método de analisis de cronogramas reconocido y aceptado en la industria. Esta
metodologia permitié analizar el atraso en la ruta critica de ejecucién, considerando dos
fechas diferentes de corte: el 15 de junio de 2022 y como alternativa, el 24 de marzo de 2022.

De igual forma, utilizando otras metodologias de analisis reconocidas en la industria de la
construccién, GPS pudo distribuir el atraso, de acuerdo con los siguientes grupos de causas:

1) Causas ajenas a la gestidn propia del Concesionario (lluvias, entibados, paros y social)

2) Causas ajenas a la gestion propia del Concesionario (protocolos y efectos del COVID-
19)

3) Causas de gestion propia del Concesionario.

En ambos escenarios valorados por GPS se obtuvo que el Concesionario tiene derecho a una
extension del plazo de ejecucion de las Obras del Componente 1. En el primer escenario con
corte al 15 de junio de 2022, (270) dias de extensidn y en el segundo con corte al 24 de marzo
de 2022, (181) dias.

GPS opina que el escenario que mejor describe los efectos en la ejecucion de las Obras por las
causas de afectacidon evaluadas es el escenario con corte al 15 de junio de 2022, el cual,
considerando los acuerdos contemporaneos alcanzados entre las Partes, sefiala que, el plazo
de ejecucion debio haber sido extendido hasta el 12 de marzo de 2023.
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308. El presente Dictamen fue desarrollado por GPS, bajo la direccidn de los ingenieros Ricardo
Abril, Mario Cérdenas y Luis A. Ruiz. Se incluyen, como Apéndice_GPS A 002,22
Apéndice_GPS_A 0032% y Apéndice_GPS_A_004,%°* todos los documentos idéneos que
habilitan a los ingenieros Abril, Cardenas y Ruiz para el ejercicio profesional, acompafiados de

los titulos académicos y los documentos que certifican su experiencia profesional y técnica.

309.

elaboracidn del presente Dictamen:

A continuacidn, se entregan los datos de contacto de los profesionales que lideraron la

4) Elingeniero Abril puede ser contactado en Global Project Strategy, en la Carrera 16 No.
93-11, Oficina 301, Bogota (Colombia) y/o en el siguiente nimero telefénico: +57 601
7465616 y/o a través de su correo electrdnico rabril@gpsconsult.net.

5)

6)

El ingeniero Cardenas puede ser contactado en Global Project Strategy, en la Carrera
16 No. 93-11 Oficina 301, Bogota (Colombia) y/o en el siguiente nimero telefénico:
+57 601 7465616 y/o a través de su correo electrénico mcardenas@gpsconsult.net.

El ingeniero Ruiz puede ser contactado en la Bosques de Carao Casa 5, Santa Ana, San
José (Costa Rica) y/o en los siguientes nimeros telefénicos: +51 978 374 666 +506
7260-6469 y/o a través de su correo electrénico Iruiz@laurus.pe.

310. En siguiente Tabla 35 se refieren los casos en que GPS ha sido designado como perito o ha
participado en la elaboracién de un Dictamen en los ultimos cuatro (4) afios.

JUZGADO O
DESPACHO

Centro de
Arbitrajey
Conciliacion
Cédmara de
Comercio de
Bogotd

Tabla 35. Casos de GPS como Perito o Participacion en Peritaje Ultimos 4 Afios

NOMBRE DE LAS PARTES

DEMANDANTE

Schrader
Camargo
SCIA

DEMANDADO

IMPALA
Terminals
B/bermeja

APODERADOS DE LAS PARTES

DEMANDANTE

Oscar Ivan
Gomez Forero
(Weiner Ariza

Abogados)

DEMANDADO

Juan Pablo
Bonilla
(Posse Herrera
Ruiz / PHR)

PARTE QUE
REQUIRIO
PERITAJE

Demandado

MATERIA
DEL
DICTAMEN

Extension,
Costos y
Productividad
(Contratos Civil y
Electromecanico)
y Reconvencion

Colombia
(2016/2019)

202 Apéndice_GPS_A_002. CV. Ricardo Abril.
203 Apéndice_GPS_A_003. CV. Mario Alexander Cardenas
204 Apéndice_GPS_A_004. CV. Luis A. Ruiz.
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APODERADOS DE LAS PARTES

NOMBRE DE LAS PARTES PARTE QUE MATERIA
JUZGADO O A
DESPACHO DEMANDANTE DEMANDADO DEMANDANTE DEMANDADO 0L pEL
PERITAIJE DICTAMEN
(Primero) (Prlm(e’ro) ’(Prlmer.o):
. . Refineria de Gdémez/Pinzon
Centro de Concesionario . .
Arbitraie Cartagena Cartagena, S.A | (Primero): Rubén Zuleta (Primero):
. ) - y g REFICAR Dario Henao (Segundo): ) Analisis de .
Conciliacion 2013 " . Demandado 9 Colombia
. (Segundo) Orozco Rubén Dario Gestiony
Camara de (Segundo) ) . (Segundo): (2017/2019)
. o, Concesionario (Segundo): Henao Orozco costos
Comercio de Refineria de . L Demandante
, Cartagena 2013; Gomez/Pinzdn por
Bogota Cartagena, S.A . .
REFICAR Ingecontrol; Concesionario
Allianz Seguros Cartagena 2013
Centro de Guillermo Otero
Arbltcr.ajgly Schrader Refineria de Gonzalfez Juan Ffa blo Extension,
Conciliacion Camargo Cartagena. S.A Claudia Bonilla Demandado Costos Colombia
Cémara de SCIAg REgFICA;{ ’ Benavides (Posse Herrera Productivi\c/jad (2017/2019)
Comercio de (Baker & Ruiz (PHR)
Bogotd McKenzie)
Centro de
Arbitrajey .
e g . . IMPALA Catherine Sucete | Bernardo Salazar .
Conciliacion Concesionario . . Costos Colombia
., , Terminals (Gémez Parra Demandado L
Camara de Alyr / Berlin A 3 Reconvencién (2018)
) B/bermeja Sanchez) (BST Legal)
Comercio de
Bogotd
. Agrypacmn Empresa de David Ricardo
Tribunal Guinovart Transporte - - .
L . . Araque Quijano Por definirse Costos y Colombia
Administrativo Obrasy Masivo del Valle , o Demandante .
. . L (Gémez Pinzén | Proceso en curso Productividad | (2017/2018)
de Antioquia Servicios de Zuleta)
Hispania S.A. Aburra Limitada
Centro de
Arbitrajey . Jorge Enrique .
Conciliacion CONALVIAS Soueda~d Santos Rodriguez Juan lgnacio Avance, Colombia
, Portuaria A - Guerra Demandado Costos,
Camara de S.A. (Weiner Ariza . . . (2018/2019)
. Puerto SPIA (Brigard Urrutia) reconvencién.
Comercio de Abogados)
Bogotd
Julio César
Cethro.de ) Gonzalez, Héctor
Arbltcr.ajg’y . . Siemens Inc. y Felipe/ J?rge H_e_mé_nd‘_ez Andlisis de .
Conciliacion Concesionario X Suescun (Philippi Prieto » Colombia
‘ . Siemens ) Demandante Gestidony
Cémara de Masa Vepica Colombia (Suescun Carrizo SA Ferrero costos (2018)
Comercio de Abogados) DU &Uria)
Bogoté Francisco Rfvero
(Reed Smith)
Interrggr':;al de APM h PerseZLV e
Arbitrajle dela TERMINALS and B.el.amy Costos y Guatemal
uatemala
Camara de IE?)FI’.,IA)(IEI\'I\I(? Tca J&A GARRIGUES Holding, B.V. Demandante Productividad | (2018/2019)
Comercio SLU. (S ai’n) (The
Internacional s Netherlands)
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NOMBRE DE LAS PARTES PARTE QUE MATERIA
JUZGADO O A
DESPACHO DEMANDANTE DEMANDADO DEMANDANTE DEMANDADO ALY DEL
PERITAJE DICTAMEN
Lorenzo, de
Inicialmente: Valdeenebro,
(Pos.,se Herrera Arboleda y
Centro de Ruiz / PHR) —
o . . Fernandez
Arbitrajey Agencia Nacional | Pposteriormente: Portela
9 Conciliacion Concesionaria de Bonelli Erede / (Hogan Lovells Demandante Costos Colombia
Camara de YUMA Infraestructura/ | Fernando Roldan 8 (2019/2022)
; ) USLLP)y
Comercio de ANI/ y Juan Miguel .
. i Diana Correa
Bogota Alvarez. )
(Roldén Uribe & | (Diana Correa
Alvarez Abogados) |  International
S.A.S)
Corte
Internacional de . . . . Zuleta Abogados Liquidacidn del
Arbitraie de la Concesionario Autopista Rio Asociados Contrato bor Colombia
10 , ) OHL Rio Magdalena S.A.S Garrigues . Demandante . p (2019/Actua
Cédmara de Herbert Smith terminacion
) Magdalena (ARM) ) o ]
Comercio Freehills anticipada
Internacional
Corte o
Internacional de Peritaje
Arbitraie de [a AGUAS CONCESIONARIO Baker & Dentons Técnicoy Colombia
11 CémaJra de NACIONALES AGUAS DE McKenzie S.A.S Cardenas Demandado Econdmico, (2020/actua
. EPMS.A.ES.P. | ABURRA HHA h , Y Avances y [}
Comercio Cérdenas
. Costos.
Internacional
Centro d Gust Pared
bitraj de Navarro | David Anibal supe
J_ L Concesionario | Provias Nacional Ortiz Gaspar ) D'SruPc'O_n_es’ Perd
12 Pontificia ) . Sologuren Demandante | improductividad
S Vial del Sur Perd Procurador (2020/2021)
Universidad Paredes Gray / Pablico Adiunto y costos
Catdlica del Peru NPG Abogados) )
Centro de Alonso De La
Arbitrajey Pava Vélez Bernardo Salazar
13 Conciliacion de la Inval Ltda Servincluidos (Freire & De La Parra Demandado Improductividad | Colombia
Camara de ' Ltda. Pava (Botero Salazar y Costos (2020/2021)
Comercio de Abogados Tobdn)
Bogotd Asociados)
Sociedad COMPANIA
Portuaria Puerto MUNDIAL DE
Juzgado Sexto PBih_"a SA. SEGUROS S.A., | Eduardo Gamboa Por definirse Colombi
14 | Civil del Circuito atrimonio LIBERTY (Gamboa Demandante Costos olombia
; Auténomo Proceso en curso (2020)
de Bogota FiduBogota / SEGUROS S.A. Abogados)
Puerto Bahia Y SEGUREXPO
Cuentas /COLOMBIA S.A.
Timothy
American McCloskey Mike Stenglein USA
N PROENERGY | AGILON ENERGY, | Thomas Woolley | Matt Vanderberg
2020
15 :Sr:’:c:::'lz: SERVICES, LLC LLC Gail Brownfeld (KING & Demandado Costos (2021)/
(McCLOSKEY SPALDING LLP)
ROBERSON, LLC
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PARTE QUE MATERIA
JUZGADO O Q a
DESPACHO DEMANDANTE DEMANDADO DEMANDANTE DEMANDADO ALY DEL
PERITAJE DICTAMEN
Empresa De
Tribunal Tran.sporte Agrupacmn Juan Carlos David Rlca“rdo
L . Masivo Del Guinovart Obras . , Araque Quijano Colombia
16 Administrativo . Exposito Vélez . S Demandado Costos
de Antioguia Valle De y Servicios (EMTVA) (Gémez Pinz6n (2020)
q Aburra Hispania S.A. Abogados)
Limitada
Centro de
Arbitrajey Agencia Nacional Ramiro Parra
I, CONCESIONARIA Carlos Manzano . ) )
Conciliacion de la de . . Rodriguez Cambio de Colombia
17 ) RUTA DEL (Arrieta Mantilla . Demandante
Camara de CACAO SAS Infraestructura / Asociados) (Parra Rodriguez Alcance (2020/2022)
Comercio de ANI/ ¥ Abogados)
Bucaramanga
Corte de PROYECTO CCC | Comision Federal | [0dri80 Zamora N
Arbitraje . Etcharren Rafael Serrano Costos y México
18 . EMPALME 1, | de la Electricidad L X Demandante L
Internacional de (Galicia Figueroa (CFE) Productividad | (2020/2022)
S.A.P.I. DE C.V. (CFE)
Londres Abogados)
Amigable CONCESIONARIA Agencia Nacional PauFI;r:r;irea
19 Componedor del NUEVA Via AL de Carlos Manzano Juan Carlos Pefia Demandante Cambio de Colombia
Contrato de Infraestructura / . . (ANTI) Alcance (2020/2021)
-, MAR (Arrieta Mantilla
Concesion ANI/ .
y Asociados)
fpde | accow || e | e
raey AGUA SAU np y " Extensiény | Colombia
20 Conciliacion Municipales de (Castro Leyva (Ibafiez Demandante
. SUCURSAL ) 3 . Costos (2020/2021)
Cédmara de COLOMBIA Cali EICE — ESP. Renddn Asociados Legal
Comercio de Cali Abogados) Advisors)
Concesionario
Centrod T Eléctri
?n r'o N Autoridad de ren tlectrico David Anibal Giovanni Priori o
Arbitraje de la (conformado por . Dafios por i
21 Pontificia Transporte CNOS.A Ortiz Gaspar Posada Demandado Defectos de perd
. ) Urbano para o, (Procurador (MIRANDA & . (2021/2022)
Universidad ) Sucursal del Peru e ) Construccion
" . Lima ATU . Publico Adjunto) AMADO)
Catdlica del Peru y Cumbra Peru
S.A.)
José Vicente
Varios Blanco Abogados
Proceso , ) Contralora (vs)/ lisi
L Contraloria Vinculados, " . Analisis .
Ordinario de Delegada Londofio&Arango Vinculado .. Colombia
22 » General dela entre ellos, el ) . Técnico
Responsabilidad - . . Intersectorial No. Abogados — Fiscal (2021)
. Republica Concesionario ; cronograma
Fiscal 9 dela UIECC Daniel Posse
CCCltuango Posse Herrera
Ruiz (PHR)
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PARTE QUE MATERIA
JUZGADO O Q A
DESPACHO DEMANDANTE DEMANDADO DEMANDANTE DEMANDADO ALY DEL
PERITAIJE DICTAMEN
Compafiia
Aseguradora de
Fianzas S.A.
/CONFIANZA,
Liberty Seguros
Concesionaria S.A ySe 5ros Santiago Lozano
Juzgado 42 Civil |  AUTOPISTA 'G;neriles Atguesta Costos y Colombia
23 del Circuito de RIO Garrigues Demandado 2022/act
reut SURAMERICANA |  Hernan Dario 'gu Cumplimiento | (2022/2ct
Bogota, D.C MAGDALENA . alidad)
S.A.y Seguros Santana Ferrin
S.AS -
Comerciales
Bolivar
CONCESIONARIO
OHLRIO
MAGDALENA
Corte
Intervnac'lonal de . Gasoducto de Dr. Herfried . Extensiony México
Arbitraje de la Proc Mina S. . N Por definirse Costos
24 . Agua Prieta S. de | Woss et Demandante R (2022/Actu
Cédmara de de R.L.DEC.V. Proceso en curso Cambios de .
) R.L.de C.V. Partners alidad)
Comercio Alcance
Internacional
Centro de
Arbitraje i i Revision Tarifa
s : . ,J y I . | Alberto Acevedo Weiner Ariza Vst : Colombia
Conciliaciéon de la | Transmilenio | Recaudos Bogota ) Abogados de
25 , Rehbein . ) Demandante ., (2022/actu
Cdmara de S.A. S.AS ' Weiner Aiza Remuneracién .
) (Garrigues) . ) alidad)
Comercio de Moreno Concesionario
Bogotd
Centro de José Vicente
Conciliacio
] |a(':|on, Blanco Abogados Andlisis
Arbitrajey Empresas (vB)/ Técnico
Amigable Concesionario Publicas de Londofio&Arango . ! . ’
26 . . Fabian Marin Demandante relativo al Colombia
Composicion de cccl Medellin S.A Abogados — colapso de la
la Cdmara de ES.P/EPM Daniel Posse ZAD
Comercio de Posse Herrera
Medellin Ruiz (PHR)
José Vicente
Blanco Abogados
Tribunal . . Contraloria ({VB) / Pmc_eso de Colombia
L . Concesionario Londofio&Arango Nulidad y
27 Administrativo General dela - Demandante ) (2022/actu
Cundinamarca CCC ltuango Republica Abogados — Restablecimiento alidad)
u P Daniel Posse del Derecho
Posse Herrera
Ruiz (PHR)

311. De manera conjunta, los ingenieros Abril, Cardenasy Ruiz declaran que los estudios, métodos,

analisis e investigaciones efectuados para el presente Dictamen no son diferentes a los que

han utilizado en procesos anteriores que versen sobre la misma materia o similar.

312.

diferentes a los que utilizan en el ejercicio regular de su profesion.

313.

Asimismo, declaran que los estudios, métodos, analisis e investigaciones efectuados no son

Se relacionan y adjuntan a la presente experticia técnica los documentos e informacién

utilizados para la elaboracion de la pericia, los cuales, son incluidos como los Anexos y
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Apéndices que hacen parte integral de este documento.

Se declara la mas absoluta independencia de GPS y de los Ingenieros Abril, Cardenas y Ruiz
respecto a las Partes que participan en este proceso arbitral.

GPS declara que elaboré otro Dictamen para OPETI dentro de las controversias con el MVCS,
en donde el apoderado de OPETI es el Estudio Philippi Prietocarrizosa Ferrero DU & Uria (PPU),
para ser presentado en otro Arbitraje ante el Centro de Analisis y Resolucidn de Conflictos de
La Pontificia Universidad Catélica del Perd.

Finalmente, tomando en cuenta el conocimiento y experticia de GPS y de los ingenieros Abril,
Cardenas y Ruiz en la industria de la ingenieria y construccion, y habiendo analizado la
informacién suministrada para la elaboraciéon de la presente pericia, se ha llegado a
conclusiones que, estando plenamente convencidos, reflejan la realidad de los hechos y
consecuencias acontecidas en las materias sobre las cuales se da opinion.

En constancia de las declaraciones efectuadas se firma el presente documento el dia 16 de
febrero de 2023.

José Ricardo Abril

Bogota, Colombia, 16 de febrero de 2023

Mario Alexander Cardenas

Bogota, Colombia, 16 de febrero de 2023

_/-

Luis A. Ruiz G.

San José, Costa Rica, 16 de febrero de 2023
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LISTA DE ANEXOS

Caodigo Nombre

GPS_B 001 Contrato_Concesion_Titicaca_suscrito_30_10 2019 V texto (4)
GPS_B 002 Acta de Cierre de Trato Directo 18.07.2022
GPS_B_003 ACTA DE INICIO DE LA CONSTRUCCION DEL COMPONENTE 1 19.04.2021
GPS_B 004 AACE (2011)_29R-03 Forensic Schedule Analysis
GPS_B 005 An Introduction to The DCMA 14-Point Assessment Guidelines
GPS_B_006 CRONOGRAMA DE LA TOTALIDAD DEL COMPONENTE 1
GPS_B_007 CRONOGRAMA VALORIZADO
ET1_DOCUMENTOS GENERALES. Ver Tomo |l — 1 de 1. numeral
GPS_B_008 3.CRONOGRAMA GENERAL DEL COMPONENTE 1. CRONOGRAMA
VALORIZADO. Pagina 73 del PDF.
Tomo Ill item 11Proceso constructivos Instalacion de Estructuras de
GPS_B_009 contencion para Zanjas
GPS B 010 Extracto de la AACE International Recommended Practice N°10S-90 Cost
- - Engineering Terminology. Pagina 39 de 129. 2019
GPS B 011 Extracto de la AACE International Recommended Practice N°10S-90 Cost
- - Engineering Terminology. Pagina 40 de 129. 2019
GPS B 012 Extracto de la AACE International Recommended Practice N°10S-90 Cost
- - Engineering Terminology. Pagina 44 de 129. 2019
GPS_B 013 Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
GPS B 014 INFORME TECNICO DE LA FASE 2 DE LAS AREAS DE DRENAJE AD-07, AD-08 Y
- - AD-09 DE JULIACA
GPS_B 015 02 Cronograma Integral - Componente 1 ampliacion de plazo_1 dia
GPS_B 016 Informe de Entibados metdlicos mercado — krings.
GPS_B_017 Carta N2 294-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS
GPS_B_018 Carta N°177-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS
GPS_B_019 Carta N2 204-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS
GPS_B_020 Carta N2185-2022-OPETI 09.03.2022.
GPS_B_021 Carta N2265-2022-OPETI 06.04.2022.
GPS_B_022 CARTA N° 220-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS del 06 de mayo del 2022.
GPS_B_023 CARTA N° 212-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS del 28 de abril de 2022.
GPS_B_024 Carta N° 475-2022-OPETI.
GPS_B_025 Carta N°020-2022/LAGOAZUL.
GPS_B_026 Carta N°023-2022/LAGOAZUL.
GPS_B 027 Carta N°494-2022-OPETI_RevO0.
GPS_B_028 3. Carta N2320-2022-OPETI 19.04.2022.
GPS_B_029 Carta 136-2022-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS
GPS_B_030 Carta N2 295-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 14.12.2020.
GPS_B_031 Carta 356-2022-DGPPCS_RMA.
GPS_B_032 Carta N° 102-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 25.06.2020
GPS_B_033 Carta N°108-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 08.07.2020
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Caédigo Nombre

GPS_B_034 Carta N°118-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 15.07.2020
GPS_B_035 Carta N° 214-2021-OPETI.
GPS_B_036 Carta N°003-2020-OPETI 29.01.2020.
Carta N°012-2022/LAGOAZUL. Ver Informe adjunto: INFORME DE OPINION N°
GPS_B_037 009-2022 AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 1 -
COMPONENTE 1.
GPS_B_038 Carta N°014-2020-OPETI 10-02-2020.
GPS_B_039 Carta N°034-2020-VIVIENDAVMCS-DGPPCS 05.02.2020.
GPS_B_040 Carta N°071-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS.
GPS_B_041 Carta N°145-2020-VIVIENDAVMCS-DGPPCS - 21.08.2020.
GPS_B 042 Carta N°629-2022-OPETI_Adjunto.04_Cronogramalntegral_AmpliacidnPlazo.
GPS_B_043 Carta N°86-2020-OPETI-10.08.2020.
GPS_B_044 Carta N2 136-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS 15.04.2021.
GPS_B 045 Evolucion del costo de Transporte de Contenedores.
GPS_B 046 Crisis global de contenedores afecta al ecommerce en Perud - Mercado Negro
GPS_B_047 Carta N2 501-2021-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS
GPS_B_048 Carta N2 219-2020-OPETI 03.12.2020 EXPEDIENTE TECNICO.
GPS_B_049 Carta N2106-2020-OPETI-31.08.2020.
GPS_B_050 Carta N2114-2020-OPETI-08.09.2020.
GPS_B_051 Carta N2188-2020-VIVIENDA-VMCS-DGPPCS-18.09.2020.
Nuevo Proyecto, Chiclayo: piden intervencion de Gobierno en obra de
GPS_B_052 . .
- - saneamiento suspendida
. Nuevo Proyecto, Huarmey: Se inicia la ejecucién del proyecto integral de
GPS_B_053 agua potable y alcantarillado
Nuevo Proyecto, Nueva Rinconada: Inician construccion de la obra de agua 'y
GPS_B_054 saneamiento mas grande en la historia del Peru
GPS_B_055 Nuevo Proyecto, Piura: Reconstruccion
GPS B 056 Procedimiento Constructivo de instalacion de Tuberia y Rehabilitacién de
- - Tuberia y Rehabilitacion de Conexiones Domiciliarias, Tomo lll.
GPS_B_057 Nuevo Proyecto, Talara: Etapa 3
GPS_B_058 Anexo.01_ReporteSENAMHI. Ver CO Juliaca.
GPS_B 059 Publicacion del Gobierno peruano 784 obras de saneamiento
GPS_B 060 Informe de ampliacion de plazo —Juliaca.
GPS_B 061 Informe 15 (junio 2022). Pagina 9.
GPS_B_062 INFORME N°01 OPETI-MVCS
GPS_B_063 INFORME N°09 OPETI-MVCS - REV.2. Apartado 7.4.1.4, pagina 681.
GPS_B_064 INFORME N°15 OPETI-MVCS - REV.1. Apartado 7.4.1.4, pagina 1.015.
GPS_B_065 Tomo Il, item 5,6,7. Paginas 25y 57.
GPS_B 066 Informe de escasez de entibado en el mercado peruano, pag. 3.
GPS_B 067 02 Cronograma Integral - Componente 1 suspension de plazo.
GPS_B_068 INFORME N°02 OPETI-MVCS
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Caédigo Nombre

GPS B 069 Vari.acién del Precio del Acero. MEPS International Ltd. International Steel
- Review October 2022

GPS B 070 Colocacion de entibado de madera tramo BP31 — BP32, Extracto Informe
- mensual No 6.

GPS B 071 Colocacion de entibado de madera-llave, Extracto Informe mensual No 6

GPS_B 072 Extracto Informe mensual No 03 . Rev.4

GPS_B 073 Comunicacion Krings 21 junio 2021, escasez de entibado

GPS_B 074 Comunicacion Mecanotubo 17 junio 2021, escasez de entibado

GPS_B 075 Extracto Informe Mensual No 04. PAG 34

GPS_B 076 Extracto Informe Mensual No 14.

GPS_B_077 INFORME N°03 OPETI-MVCS

GPS_B_078 INFORME N°04 OPETI-MVCS

GPS_B_079 INFORME N°05 OPETI-MVCS

GPS_B_080 INFORME N°06 OPETI-MVCS

GPS_B_081 INFORME N°07 OPETI-MVCS

GPS_B_082 INFORME N°08 OPETI-MVCS

GPS_B_083 INFORME N°10 OPETI-MVCS

GPS_B_084 INFORME N°11 OPETI-MVCS

GPS_B_085 INFORME N°12 OPETI-MVCS

GPS_B_086 INFORME N°13 OPETI-MVCS

GPS_B_087 INFORME N°14 OPETI-MVCS

GPS_B_088 INFORME N°16 OPETI-MVCS

GPS_B_089 02. CRONOGRAMA INTEGRAL - COMPONENTE 1 - LB ACTUAL — 19042021

GPS_B 090 Asiento 263 del 11 jun 2021

GPS_B 091 Schedule Is Different. The Measurable News PMI journal, marzo 2003
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