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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

IV TALLER NACIONAL EN MATERIA DE
DELITOS DE CORRUPCION: “MEDIDAS

CAUTELARES DE NATURALEZA REALY
DOGMATICA DE LOS DELITOS DE Docente
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Objetivos del taller

General:

El principal objetivo es fortalecer las capacidades
de analisis y de aplicacion de las medidas
cautelares reales en los procesos por delitos de
corrupcion de funcionarios en los abogados de la
Procuraduria Publica Especializada en delitos de
corrupcidon que actian en representacion del
Estado .
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Especifico:

Comprende la importancia de conocer el alcance
fijado en las normas, jurisprudencia y doctrina
respecto de las medidas cauterales reales en los
procesos penales por delitos de corrupcion

Aplica e identifica la metodologia y criterios para
determinar la reparacion civil en los procesos
penales de corrupcion
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Delitos de corrupcion

e Elementos configuradores

e El bien juridico protegido
Medidas Cautelares Reales en DCF

e Marco normativo

e Clasificacion

* Presupuestos materiales
* Procedimiento

e La inhibicion

* Nulidad de transferencia

Doctrina y Jurisprudencia de la Medidas Cautelares Reales en DCF

e Linea jurisprudencial

Casos practicos de corrupcion de funcionario

e Caso
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Plan del taller del 10 de octubre
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Tiempos y actividad Temas Materiales
9:45 a 10:30 Exposicion Medidas Cautelares Reales en los procesos de corrupcion PPT o Prezi
Coffe break
10:45 a 12:15 Exposicidn Medidas Cautelares Reales en los procesos de corrupcion PPT o Prezi
12:15 a13:00 Exposicién Doctrina y jurisprudencia de las medidas cautelares reales PPT o Prezi

Almuerzo

14:30 a 16:00 Analisis de casos

Presentacion del caso y mesas de trabajo (6 por grupo)

Caso 1/ Caso 2

16:00 a 16:45 Exposicidn

Presentacion de los aportes de los participantes del taller

PPT

Coffe break

17:00 a 18:30 Exposicion

Plan, lineamientos y modelo de embargo de la Unidad de MC

PPT y documentos
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Dogmatica de los delitos de corrupcién de funcionarios

Principios formales: Legalidad

Delito
Sociedad
Tipicidad Antijuricidad Culpabilidad
Reglas del método juridico - - Causas de Causas de
g J Riesgo Objetiva Subjetiva justificacién exculpacion
permitido
. oo . Andlisis ordenado, progresivo y escalonado >
(Bien juridico protegido) | Hecho ‘
imputable . .
(método dogmatico)

Principios materiales Derechos fundamentales
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Delito d lusic
Antecedente El art. 344 del CP peruano de 1924.

Es multiple. El correcto y regular funcionamiento de la administracidn publica. Asignacion eficiente de recursos en
las operaciones contractuales.

Otros, preservar el patrimonio publico puesto en juego en las diferentes negociaciones. Garantizar la intangibilidad de
los roles especiales, inherentes a la funcidn. Asegurar los deberes de lealdad institucional y probidad funcional.

Bien juridico

Sujeto activo El funcionario publico o servidores publicos que actue en razén de su cargo.

El nucleo del comportamiento es defraudar al Estado o entidades mediante la concertacion con los interesados en
los convenios, ajustes, liquidaciones o suministros.
-  Defraudar: implica toda flagrante violacion de los deberes inherentes al cargo. Es el resultado del
Comportamiento tipico: guebrantamiento de roles especiales asumidos por los sujetos. El perjuicio se considera un elemento intrinseco
de la defraudacion.
- La concertacidn: acuerdo clandestino para lograr un fin ilicito, implica un amplio margen de pactos ilicitos, en
cualquier fase de la negociacion con tal que tenga eficacia defraudadora.

Elemento subjetivo: El dolo directo

éCuando se da el perjuicio? ¢No se requiere que el sujeto activo tenga un beneficio? ¢ Considerarlo como delito de

Consumacion : .
peligro es ir en contra del texto expreso de la ley?



‘.
) Centro de :‘ﬂrzf':fa BICENTENARIO
gr(l)%u;aiurla General o y ;“-3' ‘:: DEL PERU
e stado . .
Gobierno del Peru N 207202

Capacitacion

Taxonomia del delito colusion

¢Qué bien juridico protege el Tipologia de daifo causado Criterios macros establecidos Criterios que actian como
delito de colusion? en la administracion publica justificantes en tipo penal

Presupuesto asignado (PIA /
PIM)

Extrapatrimonial Plan Anual de Contrataciones

Obras o servicios

Protege la asignacion eficiente Concesiones otra operacion
de recursos publico en
operaciones contractuales

Presupuesto asignado (PIA /
PIM)

Patrimonial Plan Anual de Contrataciones

Obras o servicios

Concesiones otra operacion
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¢ Qué justifica que las personas cuyos derechos han sido

violados puedan reclamar una indemnizacion del autor del
ilicito?

El principio de justicia correctiva (relacional)

Responsabilidad por el resultado (vision amplia)

Exige rectificar lo sucedido (la causacién del dafio).
El principio busca restablecer el equilibrio: ¢ — .
Se puede rectificar devolviendo, o reparando o
indemniza a la victima

Aquellos que causan dafo son responsables por ello.
Si existe la total capacidad y existe |la posicidon de
controlar el comportamiento existe responsabilidad
por las consecuencias (accidon u omisién)

Combinacidn de la justicia correctiva y distributiva

Proponen la justa distribucion del riesgo en una soc.

Justicia distributiva  Principio del riesgo (distribuye
las perdidas no solo ganancias
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Herramientas para medir indicadores de eficacia en el Estado
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ﬁf R E S U LTA | 7 Filtros de blsqueda O Informacién a mostrar 0
|

Indicadores de Desempefio de

los Programas Presupuestales | sectoro Indicador por afio § Indicador y presupuesto

AMBIENTAL

INICIO  INDICADORES ~ PREGUNTAS FRECUENTES ~ AYUDA Programa resupuestal 3

* 0057 | CONSERVAGION DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA ¥ APROVEGHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES EN AREA NATURAL PROTEGIDA

INICIO INDICADORES PREGUNTAS FRECUENTES ~ AYUDA

5 o0

| Resultado especifico D
57 | MEJORA EN LA CONSERVACION ¥ REPR.

¢Qué es RESULTA? ' [P se o]

Es una herramienta informatica del Ministerio de Economia y Finanzas que difunde la informacion de FORCENTAIE DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS =

Producio 0 100
los indicadores de desempefio de los Programas Presupuestales; asi como informacién
complementaria sobre sus metas y presupuesto. Indicador de desempefio 0
PORCENTAJE DE CONSERVA... = |~ 9
Nivel O
NACIONAL .
¢Para qué sirve RESULTA? P 2
Sirve para conocer el avance en los indicadores de desempefio de resultados y productos de los | ' %
Programas Presupuestales, de modo que puedan ser empleados en el andlisis de las politicas Buscar ¢

publicas y, especialmente, en el proceso de asignacion presupuestal.

¢Qué informacién puedo encontrar en RESULTA? o

Se puede encontrar informacion de los indicadores de desempefio, sus desagregaciones y principales
estadisticos. Esta informacion proviene de las encuestas realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) y de los registros administrativos de cada entidad que participa en un
Programa Presupuestal. Complementariamente, se puede encontrar informacién sobre las metas de
tales indicadores, asi como del gasto de cada Programa Presupuestal.

~+- Valor del indicador

Informacion sobre el Indicador
Definicién: ES EL PORCENTAJE DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Se espera que el valor de este indicador AUMENTE

Producto:

Ambito:PERU
Area:TOTAL

Fuente de datos: SINAPE

https://apps4.mineco.gob.pe/resulta2/home/Index
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Antecedente

Bien juridico

Sujeto activo

Comportamiento tipico:

Elemento subjetivo:

Su consumacion
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Delito de peculado

Art. 397 del CP 1924.

El correcto y regula funcionamiento de la administracion publica. El normal desarrollo de las actividades de la
administracion publica.

Delito pluriofensivo. Por tanto, protege la no lesividad de los intereses patrimoniales de la AP, asegura su
correcta administracion. Y evitar el abuso de poder del que se halla facultado el funcionario. Protege la
integridad y probidad en la administracion publica.

El funcionario o servidores publicos que tiene bajo su poder la custodia de los caudales.

- Sus elementos materiales son: Relacidon funcional por razon de su cargo. Y La percepcidn, administracion y
custodia.

- Las modalidades: Apropiarse o utilizar

- El destinatario: para si o para otro.

- El objeto material del delito: los caudales o efectos.

El dolo directo

Es de resultado. En su forma activa y omisiva.
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Taxonomia del delito peculado

Criterios que actian como
justificantes en tipo penal

Criterios macros establecidos
en la administracion publica

Tipologia de daino causado

¢Qué bien juridico protege el
delito de peculado?

Presupuesto asignado (PIA /
PIM)

Plan Anual de Contrataciones

Protege la integridad y
probidad en la administracion

Extrapatrimonial

1. Garantiza el principio de no Obras o servicios

lesividad de los intereses
patrimoniales de la Adm. Publ.
2. Evita el abuso del poder de

Concesiones otra operacion

Presupuesto asignado (PIA /

los funcionarios o servidores,
gue quebrantan los deberes
funcionales de lealdad y
probidad

Patrimonial

PIM)

Plan Anual de Contrataciones

Obras o servicios

Concesiones otra operacion
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Cdédigo Penal (1991)
Titulo XVII. Delitos cometidos contra la Administracion
Publica

A 4

A 4

Art.
Art.
Art.
Art.

382. Concusion

383. Cobro indebido

384. Colusién simple y agravada

385. Patrocinio ilegal. [art. 386 extiende a peritos, arbitros y contadores]

Cap. l. Delitos cometidos por particulares

Secc. |: Usurpacion de autoridad, titulos y honores
Secc. lI: Violencia y resistencia a la autoridad

Secc. Ill: Desacato

Capitulo Il. Delitos cometidos por Funcionarios Publicos

Secc. |. Abuso de autoridad

Art.
Art.
Art.
Art.

387. Peculado

388.Peculado de uso

389. Malversacion

390. Retardo injustificado de pago / 391. Rehusamiento de entrega de bs

Secc. Il. Concusion

Secc. Ill. Peculado

Secc. lll. Corrupcién de funcionario

A 4

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

393. Cohecho pasivo propio.

393-A. Soborno internacional pasivo

394. Cohecho pasivo impropio

394-A. Corrupcion de funcionarios en programas de apoyo (reub art. 376)
395. Cohecho pasivo especifico

395-A. Cohecho pasivo propio en el ejercicio de la funcidn policial

395-B. Cohecho pasivo impropio en el ejercicio de la funcién policial.
396. Corrupcidn pasiva de auxiliares jurisdiccionales

397. Cohecho activo genérico

397-A. Cohecho activo trasnacional

398. Cohecho activo especifico.

398-A. Cohecho activo en el ambito de la funcidn policial. 398-B inhabilit.

A 4

Art.
Art.
Art.

399. Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del cargo
400. Trafico de influencias
401. Enriquecimiento ilicito

12
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Delito de cohecho pasivo propio (393 primer parrafo)

Comportamiento tipico
(objeto del delito)

Dolo directo
(intension)

acepta - donativo
- promesa

- cualquier otra
ventaja o
beneficio

PPL: 5 a 8 aios

El Funcionario
o Servidor
Publico

Para realizar u

omitir un acto en

violacién de sus
obligaciones

recibe

acepta

A consecuencia de
haber faltado a ellas

modalidades
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Taxonomia del delito cohecho

¢Qué bien juridico protege el Tipologia de daifo causado Criterios macros establecidos Criterios que actian como
delito de cohecho? en la administracion publica justificantes en tipo penal

Presupuesto asignado (PIA /
PIM)

) ) Plan Anual de Contrataciones
Extrapatrimonial

Obras o servicios

Afecta la imparcialidad, al Concesiones otra operacion
deber de actuar con
neutralidad y objetividad

Presupuesto asignado (PIA /
PIM)

Patrimonial Plan Anual de Contrataciones

Obras o servicios

Concesiones otra operacion
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Medidas de coercion reales

Medidas de Presupuestos -
- Clases . Procedimiento
coercion reales materiales
e Marco normativo e Medidas reales e Fumus delicti
penales comisi
(decomiso) e Periculum
e Medidas reales libertatis
civiles

(reparacién e
indemnizacion)



=

S
N

BICENTENARIO
DEL PERU
2021 - 2024

Centro de
Formaciény
Capacitacion

|
b

7/

S\\/Z7
‘$\}\“"’f;“.
N
\

-
-
-—

S
=

Gobierno del Peru

Las medidas de coercion reales

K

Caracteristicas
* Son actos de autoridad
* Serige por el principio dispositivo

* Busca asegurar las consecuencias juridico-
econdmicas del delito
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Medidas reales penales
* Son de contenido patrimonial y tiene por

objeto garantizar |a eficacia de la

sentencia. La multa (art. 41 CP), el
decomiso (art. 102 CP), el pago de costas

Medidas reales civiles

* Son de contenido patrimonial y son
propias del proceso civil acumulado. La
restitucion, la reparacion e indemnizacion

(art. 92 y 93 CP)



Tipos de
medidas de
coercion real

Inhibicion

Secuestro
conservativo

Medidas
anticipativas

Incautacion

Medidas
preventivas contra
personas juridicas
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El embargo. Formas

Embargo en forma de inscripcion, el cual esta dirigido tanto a los bienes muebles como inmuebles del imputado
o del tercero civil que se encuentren registrados en los Registros Publicos; la inscripcion se realizara mediante
una anotacion en la ficha registral correspondiente, pero no se impide la enajenacion del bien, en cuyo caso, el
adquiriente asumira el gravamen;

Embargo en forma de depdsito que recae sobre los bienes muebles del obligado que son depositados a la orden
deljuzgado en poder del propio obligado, en este supuesto si existe una limitacion a la facultad de disposicion
del titular del bien;

Embargo en forma de retencion que opera sobre los bienes o derechos de crédito en posesion de terceros, pero
cuyo titular o acreedor del derecho es el imputado o el tercero civil, por tanto, el poseedor del bien recibira una
orden del juzgado de retener el bien o el pago para, luego, entregarlo a quien el juez disponga o depositar el
pago en el Banco de la Nacion

Embargo en forma de intervencion que se puede presentar en forma de recaudacion, segun el cual el embargo
recae sobre los ingresos de una empresa, sea persona natural o juridica; o, el embargo en forma de intervencion
por informacion, mediante el cual el interventor recabara informacion sobre el movimiento economico de la
empresa; v,

Embargo en forma de administracion, cuya medida recae sobre los bienes que producen frutos
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Presupuestos materiales de las MCR

Fumus Consiste en la existencia de indicios racionales de

olelllenl eelnglol criminalidad

Consiste en el riesgo de dafno para la efectividad de la tutela

Periculum
libertatis

judicial pretendida
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Procedimiento de las MCR

Segunda Tercera fase Cuarta fase

Primera fase
fase

e Ejecucion de la
medida

e Analisis de los

e La decision de
fundamentos

e Solicitud escrita
tramite

e |3
contracautela
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e [Art. 310] El Fiscal o el actor civil, en su caso,
podran solicitar, cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo 303 [embargo], que el
Juez dicte orden de inhibicion para disponer o
gravar los bienes del imputado o del tercero civil,
gue se inscribira en los Registros Publicos.

* Rige, en lo pertinente, lo dispuesto en el Titulo
anterior.

Requisitos:
e |dentificacidon del bien o derecho

* Elementos de conviccion (presupuestos
materiales)
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Esta prevista en el art. 310 CPP. Es la medida real que impide al afectado la libre
disposicion de sus bienes, cuando sea necesario aseqgurar el efectivo cumplimiento
de las consecuencias juridico-economicas del delito y del proceso.

Tiene como notas caracteristicas:
1. Impide la venta o gravamen de cualquier bien.

2. Se cumple mediante su inscripcion en el registro, por lo que afecta principalmente la posibilidad de vender
o grabar bienes inmuebles y muebles de caracter registrable.
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Aun cuando no lo dice la ley, procede en los casos en que, procediendo el embargo,
este no tiene efectividad por no conocerse bienes concretos del obligado, o bien
porque los conocidos no cubren el importe total del dano causado y reclamado.
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Aun cuando no lo dice la ley, procede en los casos en que, procediendo el embargpo,
este no tiene efectividad por no conocerse bienes concretos del obligado, o bien
porque los conocidos no cubren el importe total del dano causado y reclamado.

Medida precautoria por el cual el imputado no podra enajenar los bienes registrados
a sunombre. Bloque el patrimonio desde fuera. Es sustitutiva del embargo (303 CPP)
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El embargo

-

Fs una medida real mediante la cual se persigue la individualizacion y adscripcion de
bienes (inclusive se pueden afectar sus accesorios, frutos y productos, siempre que
hayan sido solicitados y concedidos) o derechos suficientes del patrimonio del
imputado para garantizar las eventuales responsabilidades juridico-economicas del

delito.

Fsta medida no afecta la disponibilidad del bien; el bien embargado preventivamente
no se convierte en indisponible para su titular, pero el titular del embargo tiene sobre

el un poder reipersecutorio, en caso de efectuarse cualquier enajenacion o
transferencia del bien —sea a titulo oneroso o gratuito—
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El embargo

No podran ser objeto de embargo:

los derechos personales como las prestaciones de sequridad social, los derechos honorificos, etc ;

los bienes excluidos del comercio, ya por la naturaleza propia del bien o por disposicion de una
norma positiva

los derechos personalisimos o fundamentales de la persona

derechosy acciones concernientes al estado civil de las personas, como la filiaciony la patria
potestad [Ledesmal].
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[Art. 15]. El Ministerio Publico o el actor civil, segun los
casos, cuando corresponda aplicar lo dispuesto en el
articulo 97 del CP o cuando se trate de bienes sujetos a
decomiso de conformidad con el articulo 102 del citado
Cddigo, que hubieran sido transferidos o gravados
fraudulentamente, sin perjuicio de la anotacidn preventiva

| . d d d y/o de otra medida que corresponda, solicitaran en el
La NUlldad e mismo proceso penal la nulidad de dicha transferencia o

. gravamen recaido sobre el bien.
transferencia

Presupuestos:
* |dentificacion de una transferencia de un bien

* Solicitar la anulacion motivadamente
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Capacitacion

Nulidad de transferencia

-

Articulo 15 Nulidad de transferencias

El Ministerio Publico o el actor civil, segun los casos, cuando corresponda
aplicar lo dispuesto en el articulo 97 del Cédigo Penal o cuando se trate
de bienes sujetos a decomiso de conformidad con el articulo 102 del
citado Codigo, que hubieran sido transferidos o gravados
fraudulentamente, sin perjuicio de la anotacidn preventiva y/o de otra
medida que corresponda, solicitaran en el mismo proceso penal la
nulidad de dicha transferencia o gravamen recaido sobre el bien.
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Nulidad de transferencia. Procedimiento

Reglas:

a) Una vez identificada una transferencia de un bien sujeto a decomiso o que puede responder a la reparacion civil y que
se considere incurso en lo dispuesto en el primer numeral del presente articulo, el Ministerio Publico o el actor civil,
introduciran motivadamente la pretension anulatoria correspondiente e instara al Juez de la Investigacion Preparatoria
gue disponga al Fiscal la formacién del cuaderno de nulidad de transferencia. En ese mismo escrito ofrecera la prueba
pertinente.

b) El Juez correra traslado del requerimiento de nulidad al imputado, al adquirente y/o poseedor del bien cuestionado o
a aquél en cuyo favor se gravo el bien, para que dentro del quinto dia de notificados se pronuncien acerca del petitorio
de nulidad. Los emplazados, conjuntamente con su contestacion, ofreceran la prueba que consideren conveniente.

c) El Juez, absuelto el trdmite o transcurrido el plazo respectivo, de ser el caso, citara a una audiencia dentro del quinto
dia para la actuaciéon de las pruebas ofrecidas y escuchar los alegatos de los participantes. A su culminacién, con las
conclusiones escritas de las partes, el Juez dictara resolucion dando por concluido el procedimiento incidental.

d) El 6rgano jurisdiccional competente para dictar sentencia se pronunciard sobre la nulidad demandada. Todos los
legitimados para intervenir en este incidente pueden participar en todas las actuaciones procesales que puedan afectar
su derecho y, especialmente, en el juicio oral, en que podran formular alegatos escritos y orales. En este ultimo caso
intervendran luego del tercero civil.

e) Esta pretension también puede interponerse durante la Etapa Intermedia, en el momento fijado por la Ley.
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La cuantificacion de la pretension civil en los casos de
corrupcion. Precedentes relevantes

Q 2000-2006

La cuantificacion del dafio en delitos de corrupcion

Q 2007

La cuantificacion del aio post 2006

¢ Caso Canchaya (2007)

e Caso Morales Zapata (2012)

¢ Caso Chehade Moya (2012)

e Caso Martinez Arboleda (2018)
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Criterios desarrollados desde la jurisprudencia

Seguir la linea
jurisprudencial
consolidada

Determinar a partir del
principio del dafo
causado

Debe guardar
proporcion con el dafio
irrogado

Por tratarse de un delito
contra la Administracion
Publica.

e La cuantificacion concreta se

pondera a discrecién del

Tribunal

e La ponderacidn es dentro de
los parametros maximos
planteados porel MPy la
[actor] civil

e Considera el principio de
razonabilidad
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e Leer los casos
* Luego analicen individual y en grupo

e Intercambien ideas e identifiquen los
mecanismos de coercion real que podrian
aplicarse identificando si cumplen con los
presupuestos y requisitos para cada tipo




