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|.  INTRODUCCION

La Ley de Extincion de Dominio (vigente desde febrero de
2019) ha generado inquietudes en los oRcradores juridicos que bus-
can conocer sus alcances, aplicacion y efectos. Dentro de su regula-
ci6n, podemos hallar al instituto de «la cosa juzgac.i?». Por lo que, el
presente trabajo estd destinado a abordar la. relaciéon de esta figura
con los distintos pronunciamientos provenientes de otros sectores

del ordenamiento juridico.

o por la UNSMSM. Procurador Publico de la Procuraduria

*) Doctor en Derech ' :
(*) Pﬁblic::a Especializada en Delito de Lavado de Activos
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1.1. Normativa

Constitucién Politica del Estado

Art. 139 ntm. 2. [...]/ Ninguna autoridad [...] puede de-

- autoridad
jar sin efecto resoluciones que han Pasado en aufc '
de cosa juzgada, ni cortar procedlmlentc')? en trdmite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucion [...].

Cy . i ivo sobre ex-
Decreto Leglslatlvo N.c 1373. Decreto leglslathO € ex
tincion de dominio

Art. I1. Para la aplicacion del presente decreto legislativo,
rigen los siguientes principios y criterios:

2.3. Autonomia: el proceso de extincién de dominio es
independiente y auténomo del proceso penal, civil u otro
de naturaleza jurisdiccional o arbitral, por lo que no puede
invocarse la previa emisién de sentencia o laudo en éstos
para suspender o impedir la emisién de sentencia en aquél.

Art. 16. nim. 16.2. [...]/ En cualquier caso, la disposicién
de archivo constituye cosa decidida y sélo puede iniciarse
una nueva indagacién patrimonial sobre los mismos bie-
nes si se encuentran nuevas pruebas.

Art. 22. nam. 22.3. En la Audiencia Inicial el Juez decide
lo concerniente a las excepciones [...].

Art. 32.- La sentencia que declara fundada la demanda
[...], ordena que esos bienes pasen a la administracién
del Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONA-
BI) dentro de las veinticuatro (24) horas de expedida la
sentencia. Sin embargo, esta entidad no puede disponer
de aquellos bienes hasta que la sentencia adquiera la ca-
lidad de cosa juzgada.

Decreto Supremo N.© 7SS 0SISS Aprueban el Regla-
mento del Decreto legislativo N.° 1373, Decreto Legislativo de
Extincién de Dominio

Art. 5.- Complementariamente a los principios estable-
cidos en el articulo 1T del Titulo Preliminar del Decreto
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Legislativo, en el tr

' en amite del proceso se observan los si-
guicntes principios:

5.4. Principio de cosa juzgada: El requerido puede invo-
car que, respecto a los bienes patrimoniales que son obje-
to del proceso de extincién de dominio, se ha emitido en
Otro proceso una sentencia con calidad de cosa juzgada
que debe ser reconocida dentro del proceso de extincion
cuando medie identidad de sujeto, objeto y fundamento.
Se entiende por fundamento en el proceso de extincion de
dominio el anilisis, evaluacién o investigacion del origen
o destino ilicito del bien.

’ ° .
Art. 7 nam. 7.1. Las excepciones que pueden invocarse
en el proceso de extinciéon de dominio son las siguientes:

b) Cosa juzgada, conforme a lo sefialado en el inciso
5.4. del articulo 5 del presente Reglamento.

7.3. La excepcién de cosa juzgada se resuelve con la emi-
sién de la sentencia.

Art. 76.- Las [...] sentencias de extincién de dominio o de-
cisiones equivalentes proferidas por autoridades judiciales
de otros paises que se encuentren debidamente ejecurtoria-
das, pueden ser incorporadas al proceso de extincién sin
necesidad de exequatur.

Art. 77.- Para que una [...] sentencia de extincién de do-

minio o decisién equivalente de las referidas en el articulo
anterior pueda ser ejecutada en el Perti se requiere que:

77.1.- No se oponga a la Constitucion Politica del Per.

77.2.- El requerido haya sido notificado conforme a ley y
se le haya respetado el debido proceso.

77.3.- Tenga autoridad de cosa juzgada de conformidad

con la ley del pais de origen, y se presente segtin lo previsto
en los convenios y tratados internacionales.

77.4.- El pais de origen certifique que la auroridad que
emiti6 la [...] sentencia de extincién o decisién equivalente
s una autoridad judicial, y que tiene jurisdic.cién y com-
petencia para hacerlo conforme a su derecho interno.
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so de extincion de domi-
ncién de dominio ejecu-
ismos bienes.

77.5.- En el Perti no exista proce

nio en curso, ni sentencia de exti

toriada de jueces naciona

77.6.- A falta de tratados,

ciprocidad en casos andlogos.

les sobre los m
¢l Estado requirente ofrezca re-

1.2. Autonomia
Desde febrero del afo 2019 (D. S. N.° 007-2019-JUS) que se

de Dominio, a nuestra legislacion,
|, civil, arbitral, o de otra naturaleza,

dominio, que se presenta como
que es definido como

reglamenté la Ley de Extincion
que ya conocia los procesos pena
se le suma el proceso de extincion de

un proceso auténomo y separado de aquellos,
«una consecuencia jurn’dico—patrimonial de cardcter real». A este pro-

ceso se le aplica, lo que ya se venia diciendo, antes de su entrada en
vigencia, en el R. N. N.*° 786-2012-Callao, (FJ 5): «[...] no estd en
discusién la [...] responsabilidad del denunciado, ni su libertad, [en
el decomiso] es por ello que en este caso no opera la presuncién de
inocencia ni otras garantias vinculada a la pretension penal [...]».

JURISPRUDENCIAS:

Sentencia

Juzgado Transitorio Especializado en Extincién de Do-
minio-Sede Wanchaq

Exp. 01-2019-0-1001-JR-ED-01. Res. 08 del 1INOV2019
Cuarto:
4.1.7. “[...] cabe resaltar el [principio] de autonomia, [...]

no puede invocarse la previa emisién de sentencia o lau-

d.o [...]”para su.spender o impedir la emisién de senten-
cia [...]". Ello viene en alusién, deb

v
iene afrontando un proceso penal por presunto delito de

Tr:’iﬁco }l{cno de Drogas, respecto del Bt et s 1o s ha-
bria emitido resolucién final de fondo” »

Sentencia

ido a que el requerido

Juzgado Especializad e
bayeque © en Extincién de Dominio de

Exp. 00031-2020-0-1706 JR-ED.g . Res. 15 del 22ABR2021
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8.1.- La defensa [...] sefiala ] . . ,
02989-2012-PA/TC se interprer. que] ¢l Expedients NN,
si el propictario del bien im':m(.l'; : l“””m”” wm”. que
mente que no tiene vim‘“|.,(‘i("m (.ll( o demuestra [cl.n;u iente
ioado. emtonces oo . - wbjetiva con el delito inves
(Ii-',c m,) prmil(;(.s se trata de un tercero, ajeno a la ilicicud,

d SU consentimiento par: ilizacid -
!() que podrd solicitar Ja dcvnluc:i,(')ix: QZI:-IS;:i(l-II:'llllulju‘::-l:Ilc’l(:('-
ll'l(.llcall‘ ala clcl.cnsn que el proceso de extincion de (T|(,mjni¢,,
tiene sus propias rcglus y procedimiento, esto ¢s, es un pro-
ceso Auténomo, al proceso civil y penal. |[...] [el] penal bus-
ca ].:1 sancion contra la persona, a diferencia del proceso de
extincion [...], por tanto, sus reglas e interpretaciones que
ha hecho el maximo intérprete de la Constitucién como
aduce la defensa, no rigen en este tipo de procesos.

De esto se deducen dos consecuencias:

i No se traslada el estindar de derechos y garantias del pro-
ceso penal. Es una institucién nueva, con sus propias reglas y princi-
pios, que no busca probar delitos ni identificar culpables. A pesar de
admitir la posibilidad de aplicar supletoriamente las normas de otros
sistemas, aclara la sétima disposicién complementaria y final de la
ley que sus normas prevalecen sobre otras, y su reglamento (art. 5.8)
de forma mas especifica indica que prevalecen sobre las normas del
Cédigo Procesal Penal, Procesal Civil o normas administrativas.

una audiencia de tutela de derecho:

Asi, no procede

JURISPRUDENCIA:

Sentencia

Juzgado Transitorio Es

minio-Nuevo Chimbote

Exp.: 4-2020; Res. 04 del 31ENE2020 i |
a previsto mecanismos [...] para que, €

:f?:::tt:;i; [co]n [f:]r:ed?da [de incautacion en E_’ftindénldc

Dominio] pueda rebatir o impugnar la rcscl)lucnon Clautc :ri

[...] como ¢s la apelacién Bl fC‘SPC.tandO a natlura[ez; e

proceso Y, [...] la naturaleza del incidente cautelar [...], no

pecializado en Extincién de Do-
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-on esta qaturaleza la aplicacion de la
€ C ole
derecho [.-]

la de derechos.

siendo compa(ihl
a dc tutclu dc
ncia de tute

: lmproccdcntc la soli-
audienci
citud de audie
Tampoco una supuestd Excepcion de naturaleza de juicio:

JURISPRUDENCIA:

Sentencia

Juzgado Especializado e
sede en Lima y competenc
judiciales de Lima, Lima Sur,

Exp.: 00060-2019-0-5401-JR-ED

n Extincion de Dominio con
ia Territorial en los distritos
Canete e Ica

_01. Res. 119del 31AGO2020

IL. De las Excepciones interpuestas y defensa previas

Segundo.- Excepcion de naturaleza de juicio

2.2.-[...] en cuanto a la afirmacién que hizo [...] el Mi-
nisterio Pablico referida a una venta ficticia [...] de nin-
guna manera puede considerarse un argumento que no
pueda alegarse en el proceso de extinciéon de dominio o
que deba ventilarse en otro tipo de proceso como el ci-
vil (Nulidad de Acto Juridico), dado a que, [...] [el] fiscal
presenté pruebas documentales que sustentaban dicha ar-
gumentacién como un acto de ocultamiento [...] del bien
[...] presuntamente adquirido con dinero proveniente del
trafico ilicito de drogas; y, que, estando en una jurisdiccion
especializada propia e independiente, los argumentos ex-
puestos por las partes —fiscal— acompafiados de pruebas
directas o indirectas sirven para crear conviccién en el juez
sobre la procedencia o destino ilicito del bien [...], preten-
der que el argumento de una transferencia ficticia deba
atenderse en un proceso distinto (nulidad de acto juridico)
y no en el progess de extincién de dominio atentaria con-
oo areoris e RS e

pcién planteada [...].

ii. Po [ i
r la autonomia, la accién de extincion puede darse sin 4u¢

exista un proceso penal, con
; un proceso . és de
concluido alguno. P penal en giro o despu
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JURISPRUDENCIA:

Sentencia

Juzgado Especializado de Extincién de Dominio de Lima
Exp.: 02755-2017. Res. 21 del 27MAY2019

3.6. [...], si bien no existe sentencia condenatoria en con-
tra del requerido MARCO ANTONIO IBARCENA
DWORZAK, dicha situacién no es un impedimento para
que el dinero depositado en la cuenta bancaria —que se
encuentra a su nombre— sea objeto del proceso de ex-
tincion de dominio, pues lo que busca en si este proceso,
no es imponer una pena ni demostrar la responsabilidad
penal de persona alguna; sino, declarar a favor del Esta-
do, la titularidad de los objetos, instrumentos, efectos o
ganancias provenientes de actividades ilicitas. Asi, a nivel
doctrinal, también se sigue esta linea de interpretacion,
indicandose lo siguiente: “La extincién de dominio no se
trata de una pena, ella es una institucion independiente
de la comision de delito alguno y desprovista de cardc-
ter punitivo, no estd supeditada a la demostraciéon de la
responsabilidad penal de una persona, pudiendo ejercerse
independientemente de un proceso penal y no hay lugar
al reconocimiento de garantias procesales penales. [Baudi-
lio Murcia Ramos; Enriquecimiento Ilicito y la Extincion

de Dominio; Editorial Ibdfez; Colombia; 2012; p. 138].

No sevaa
a extinguir bie

abrir un proceso penal, por ejemplo, cuando se vaya
nes de menores de edad dedicados al sicariato, de

bienes ilicitos de difuntos, o de bienes, luego de la prescripcion de

la accion penal.

JURISPRUDENCIA:

Sentencia

Juzgado

Especializado en Extincién de Dominio de

Lambayeque
Exp. 00004-2019-2-1 706-JR-ED-01, Res. 13, 28SEP2020.

Séptimo

. Andlisis de la demanda planteada
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de los tres demandados titulares
del predio ubicado en la calle Los Carrizos 1\ITl.ta 168[6351).](1].
Lépez Albujar - Chiclayo, si se toma enhCllZ?i .dO le
nacimiento de los tres titulares a la fe'c ; 1693;31“1 2 la
intervencion policial y fiscal (21 .de abril de ’ ;len;an
[...] (17 afos) y [...] (16 afios); sin embargo, no se ha de-
mostrado [...] a través de su representante o representantes
legales, hayan dado en posesion a-la persona enconfra}da
en el inmueble, [...] a fin de acreditar la buena fe exigida
en el articulo 66 del reglamento [...], por tanfo.no se' ad-
vierte en los titulares del predio buena fe, maxime si los
titulares cuando eran menores de edad si tenian repre-
sentante legal al haber obtenido el registro de Rropiedad
N.° 01305-Serie C, otorgado por la Municipalidad Pro-
vincial de Chiclayo (24 de noviembre de 1992), cuando
tenian 15 anos, 13 anos y 11 afios respectivamente.

7.9. De la ficha RENIEC

Tampoco, cuando no se cumpla un requisito de procedibilidad
penal, que impida ese tipo de proceso.

Cuando no se puede pasar a juicio oral, porque el acusado fugé,

JURISPRUDENCIA:

Sentencia

Juzgado Transitorio Especializado en Extincién de Do-
minio con Sede en Lima y Competencia Territorial en
los Distritos Judiciales de Lima, Lima Sur, Cafiete e Ica

Exp. 150-2019-0-5401-JR-ED-01, Res. 05 del 10ENE2020
Considerando

6.- El Estado peruano cumple [...]
nacionales, los alcances de la Cony
nes Unidas contra la Corrupcién, a
da [...] consideren la posibilidad d
[.-.] necesarias para permitir ¢
sin que medie una condena,
cuente no pueda ser enjuicia
miento, fuga o ausencia, De

compromisos inter-
encién de las Nacio-
rt 54, que recomien-
¢ adoptar las medidas
decomiso de [...] bicnes
€n casos de que el delin-
do por motivo de falleci-
igual forma, dentro de las
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40 recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) [...]la recomendacién 3°, parte 3°
[...] “los paises [...] pueden considerar la adopcion de
medidas que permitan que tales productos o instrumen-
tos sean embargados sin que se requiera una condena

penal, 0 que requieren que un infractor demuestre el ori-
gen licito de los activos [...]”

La autonomia significa incluso, que puede accionarse ante un
archivo fiscal penal que tuvo una mala investigacion.

Cuando se absuelve al acusado aplicando el in dubio pro reo.

JURISPRUDENCIA:

Sentencia

Juzgado Transitorio Especializado en Extincién Domi-
nio - Ayacucho - Sede Rosales

Exp. 70-2019-0-0501-JR-ED-01. Res. 16del 15DIC2020

Décimo: Estdndar probatorio y carga de la prueba.

1

Cabe distinguir [...] sobre el estdndar de prueba exigida en
los procesos penales, donde [...] el juez sélo puede conde-
nar a un imputado cuando alcance un nivel de certeza alto
respecto de su culpabilidad, y; absolverlo en caso de haber
dudas razonables. En cambio, en los procesos de extinciéon
se tiene el estandar de “probabilidad prevalente” conocido
como “mis probable que no”, donde el juez llega a cole-
gir que determinada hipétesis tiene mayor probabilidad
de ser cierta en comparacién a la otra, pero ello basado
en criterios racionales y suficientes, mds no en meros sub-
jetivismos u otras circunstancias. Dar por cierta la teoria
cuya veracidad es superior respecto a la contraria. Es decir,
es una decision racional del Juez al momento evaluar los
hechos, sistematizar la discrecionalidad teniendo presente
las pruebas admitidas y debatidas en el proceso tendiente a
reconstruir los hechos, donde racionalmente una teoria es
verdadera respecto a la otra.
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aré que el bien es de origen licig,

: ; decl
i ncia penal que , . . ;
R 3 lidad, por mediar prevaricag,, .

aparecer evidencia posterior.

En general, cuando el juez no tomé una decision respectg |
b J

destino de los bienes™.

JURISPRUDENCIA:

Sentencia N
Juzgado Especializado en Extinc'i(')n.de Domm.lo con
Sede en Lima y competencia territorial en los distritos
judiciales de Lima, Lima Sur, Canete e Ica

Exp. 00006-2015-0-01826-SP-PE-02, Res, 45 del 30MAY2019

Quinto: Andlisis de la demanda planteada

5.9. [...], en este caso también se configura el literal f) del
Decreto Legislativo N.° 1373 en tanto el bien inmueble
tantas veces referido fue incautado en el proceso penal
asignado con el nimero 138-95 por haberse establecido
que es de propiedad de los reos en cdrcel Arminda Cachi-
que Rivera y Yonel Zevallos Cuenca; vy, sobre el cual no
existe una decisién definitiva pues como es de norarse,
dicho bien inmueble contintia en administracién del Pro-
grama Nacional de Bienes Incaurados, quienes los asigna-
ron al Ministerio del Ambiente conforme es de verse de la
Resolucién Directoral N.° 269-2008-IN/1101 .24

1.3. Cosa juzgada

Se dice que la accién de extincién es auténoma frente a lo sena-

la}do €n otros procesos, pero también la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial estipula (art. 4) «Toda [...] autoridad estd obligada a acatar y dar

(1)

70

N.° 2989-2012-PA, F] 7), la incautacj

’

al proceso, se levanta s6lo si se acredita
vinculacién con |os hechos
Casacion 382-2013-Puno, pu

e que el propietario no tiene ningun?
INvestigados, no s hay duda, de igual forma '@
es la desvinculacign debe ser absoluta (F) 18)
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cumplimiento a las decisiones judici

. ales [...] emanadas de autoridad
judicial competente |...]

! . No se puede dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada [...]». Por lo que, bien se
puede hacer las siguientes precisiones:

1.3.1. Cosa juzgada intra extincién de dominio

Cuando la LED, en su art II. numeral 2.8 incluye el respecto
a la cosa juzgada, en los siguientes términos «[...] [se] aplica la cosa
juzgada, siempre que exista identidad de sujeto, objeto y fundamen-
to», se refiere en principio sélo a una sentencia en otro proceso de
extincién de dominio, por ello serfa posible los siguientes supuestos:

JURISPRUDENCIA:

Sentencia

Juzgado Transitorio Especializado en Extincién de
Dominio con Sede en Lima y Competencia Territo-
rial en los Distritos Judiciales de Lima, Lima Sur,
Canete e Ica

Exp.00097-2019-11-5401-JR-ED-01. Res. 28 del 270CT2020

Segundo. - Excepcién de cosa juzgada — cosa decidida
2.2.- De las consideraciones de esta judicatura

[...] dltimo pdrrafo del articulo 16.2 del Decreto Legis-
lativo N.° 1373. «En cualquier caso, la disposicién de
archivo constituye cosa decidida y sélo puede iniciar-
se una nueva indagacién patrimonial sobre los mismos
bienes si se encuentran nuevas pruebas»; [...] si bien el
archivo de una indagacion patrimonial constituye cosa
decidida dado a que no puede prolongarse por un tiem-
po indeterminado, este principio ha sido enervado al
haberse aportado nuevos medios pr'oba.torios sobre la
procedencia ilicita de los bienes‘, —criterio esbozado por
el Superior Jerdrquico en el incidente exp. 00097-2019-
9-5401-JRED— 01; por lo que, cabe declarar sin l.ugar
la excepcion planteada de cosa Juzgac%a y cosa decidida y
asi debe resolverse en la parte resolutiva del fallo.
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' les
1.3.2. Las sentencias absolutorias pena

ot ia de Extincis
SO% iden en principio emitir una sent(citnlc. b f?(t'nclon "
0 im .y )
. P lvio por aplicacion el in dubio pro re,
Dominio, cuando se absolvio p

porque los testigos perdieron credibi.lida.d.al 'en:)ri:z T:;gn(;r]ad-kd&
nes, o el fiscal empleo mal la prueba mdlcllarla, e elgm a incop.
poracion de prueba nueva por extempoganea,l oabSOluCién entos de
prueba, aparecieron después de quedar firme 12 .

]URISPRUDENCIAS:

Sentencia

Juzgado Transitorio Especializado en Extincion Domi-
nio—Sede Central

Exp. 02-2020-0-1903-JR-ED-01. Res. 06 del 03AG0O2020.

Octavo.- Valoracién de las pruebas actuadas

8.2.- [...] nada impide que se pueda incoar el proceso de
extincion de dominio en caso de sentencias absolutorias o
cuando se dicten autos de sobreseimientos. [...].

Sentencia

Juzgado Especializado En Extincién De Dominio Con

Sede En Lima Y Competencia Territorial En Los Dis-
tritos Judiciales De Lima, Lima Sur, Cafete e Ica

Exp. 00060-2019-0-5401-JR-ED-01. Res. 119 del 31AG02020
Segundo:

a raiz del hallazgo de drogas en el BAP [LO y BAP MA-
TARANI, la cual fue confirmada por la Sala Penal Per-

manente en el Recurso de Nulidad N.° 1887-2014 (]
obedece a la falta de m4s datos que pf;rmitan Kb e u.r'l.a
ZZLric;llzo;aaon periférica de los testimonios de caigi oy
declaraciocrlluez EESOS los procesados habian venido dando
hasta llegar al jui:i‘:)gruelntes desde la fase de instruccién
fue por un nivel de icr)lr:c;po-r lo que, la absolucién no lo

2.5. [...] no obstante existir una sentencia absolutoria g
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Pr-nmero, no existe coincidencia en el requisito de la identidad
subjetiva. La extincién opera sobre bienes y el proceso penal contra
personas. El proceso penal busca determinar si concurren los ele-
mentos del tipo penal y la responsabilidad del autor, mientras que la
Extincién de Dominio (LED art. 1), busca garantizar que los dere-
chos reales sobre bienes patrimoniales sean licitos, y que no ingresen

a nuestro comercio, o salgan de él, bienes vinculados a actividades
ilicitas o destinados a cometerlas.

Lo anterior es mds claro respecto al ne bis in idem, pues el Re-
glamento (RED Art. 5.4) sefiala que «se entiende por [identidad
de] fundamento en el proceso de extincién de dominio el andlisis,
evaluacidn o investigacién del origen o destino ilicito del bien», y
precisamente eso es lo que le faltarfa al proceso penal.

JURISPRUDENCIAS:

Sentencia

Juzgado Especializado En Extincién De Dominio Con
Sede En Lima Y Competencia Territorial En Los Distri-
tos Judiciales De Lima, Lima Sur, Canete e Ica

Exp. 102-201 9-0-5401-JR-ED-01. Res. 9del 19DIC2019.
Considerando

Excepcién de Cosa Juzgada

9. [...] primer requisito [...] identidad de sujeto, [...] no se
cumple [...] el proceso de Extincién de Dominio se dirige
contra bienes inmuebles o muebles por su contenido estric-
tamente real que ostenta, [...] la investigacién [...] efectuada
por la Fiscalia Provincial Penal [...] en la [...] denuncia 15-
2018 (primera disposicion de no formalizar ni continuar la
investigacion preparatoria) como la disposicién de la Fiscalfa
Superior Penal, figura la requerida como investigada, persi-

guiendo el proceso penal un cardcter punitivo y no real como
asf lo hace el presente proceso de Extincién de Dominio.

En cuanto al segundo requisito, [...] del tenor literal de la
resolucién evacuada en la investigacion fiscal [...] registro
15-2018, se refiere ampliamente a la presunta actividad de
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ivo- y no en ninguna

e uesto punit
Lavado de Activos- prestip d bre la ilicitud de los

circunstancia dicha decision recac SO
derechos reales afectados en el presente proceso, por lo que
no se cumple el segundo requisito.

En cuanto a la identidad de fundamento la causa de per-
secucién en el proceso de extincion de domlnl?, [...] e
distinta a la del proceso penal por lo que qued.ana Fieswp
tuado en tercer presupuesto, siendo asi resulta inestimable

el medio técnico deducido por la defensa.

Sentencia

Juzgado Transitorio Especializado en Extincién de Do-
minio

Exp. 006-2019-0-0701-JR-ED-01. Res. S/N del 23JUN2021
Segundo:

IL. 3.- [...] debido a la autonomia del proceso de extincion
de dominio de todo otro tipo de proceso, especialmen-
te del proceso penal, esta vinculacién entre los bienes y
la actividad ilicita no puede ser especifica, esto es, no se
requiere la identificacién de una actividad ilicita de for-
ma especifica, basta con establecer el nexo causal con una
actividad ilicita de forma genérica, de forma similar con
lo que sucede con el delito de Lavado de Activos, donde
el origen ilicito de los bienes y el nexo con las actividades
ilicitas se debe realizar de manera genérica y no especifica.

Sobre la segunda identidad, aun nuestra jurisprudencia no ha
desarrollado, desde nuestro punto de vista, todo el potencial de em-
plearse en el Reglamento de la Ley (art. 5.4), para referirse a la iden-
tidad, la palabra «objeto», y no al «hecho», distanciados de otros
tipos de procesos que usan esta tltima palabra para referirse a dicho
requisito. Esta eleccién del legislador de extincién, no querria sino
poner de relieve que, lo central es que la identidad haya de recaer
sobre el bien patrimonial concreto que es materia del proceso de
extincién, y no tanto a la conducta desplegada, siendo que esta mis-
ma técnica se puede encontrar en otros orbes, como ocurre con
el Proyecto 625 sobre Extincién de Dominio de la Reptiblica de
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Panama® (articulo 23. F] afectado
una sentencia favorable que tiene e
tidad de sujetos, objeto y causa)

podri acreditar que se ha dictado
[ efecto de cosa juzgada por iden-

1.3.3. R '
esoluc!o.m.e’s penales que se pronuncian sobre la legalidad de
la adquisicién o del uso de bien

Aunqu? este tipo de pronunciamiento podria ser determinante,
1.3 autonomyfl del proceso de Extincién de Extincidn, lo lleva a poder
incluso desvincularse de ello, para lo cual, se deberdn de sefalar cla-
ramente los elementos que llevan a relativizar ese pronunciamiento,
lo que, en la experiencia peruana, se han dado en los siguientes casos:

— A pesar de que los archivos fiscales superiores seialen la legali-
dad del origen o de su uso

En la pricrica, se han identificado casos donde, a pesar que la
fiscalia penal, en primera y segunda instancia, han senalado que estd
acreditado el origen legal del activo, sin embargo, se le ha negado
fuerza vinculante, si deviene de una mala investigacion.

JURISPRUDENCIA:

Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. 5811-2015-
PHC del 200CT2015%

Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. 5811-2015-
PHC del 200CT2015

FJ 34.- [...] [se] declaré no ha lugar a formalizacion de

denuncia [...] [porque] las [...] operaciones bancarias [...]
se encontraban [...] justiﬁcadas [...] /Cuarto: [...]'[que] re-
sulta acreditado el origen licito de las transferencias [t

FJ 35.- [...] el Fiscal Superior [...]
fiscal] [...].

FJ 37.- [...] [pero] [
evalué el pedido [de la

confirmé [el archivo

...], no justifica [...] [porque] no [se]
Procuraduria Pablica] [...] de inves-

.org/wpcontent/uploads/202 1/07/2021_P_ 625.pdf.

@ : : Jlespaciocivico
iStiinasislaco htps =5 b pefurisprudencia/2015/05811-2015-HC.pdf.

@ Disponible en https://www..tC.80
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POI' una empresa

[lo] que [...]

tigar un depdsito bancario [...] [hecho]
[...] que [...] [para esa fecha], ya no oReraba,
evit aclarar la licitud o ilicitud de los ingresos [...].

FJ 38.- [...] la investigacion [...] fue deﬁcieflte y, por lo
tanto, no pudo adquirir la calidad de inamovible [...].

1.3.4. Sentencias civiles que senalan un origen conforme a derecho

Estos casos tampoco serian un obsticulo infranqueable, pues, a
pesar de existir una cosa juzgada formal, no permitir dar paso a un
proceso de extincién de dominio, cuando se presenten nuevos ele-
mentos del delito, hasta entonces desconocidos, y vencido el plazo
para accionar la nulidad de la cosa juzgada fraudulenta.

Ast, la experiencia nos ha demostrado la existencia de organizaciones
criminales dedicadas a usar procesos civiles o arbitrales para apropiarse
de inmuebles, integrada entre otros, por abogados, jueces y drbitros.

Dicho con un ejemplo, en una ocasién ante nuestro Tribunal
Constitucional, se planteé un caso donde se creé un falso contrato
de préstamo de dinero garantizado con un inmueble, luego, se pre-
sent6 la demanda ante el Poder Judicial sefalando que se incumplié
el pago, se hacen pasar por el demandado para recibir la notificacién
y contestar la demanda, de forma deficiente y perder el caso, logran-
do que el juez declare fundada su demanda, la que dejan consentir,
consiguiendo un pronunciamiento con la calidad de cosa juzgada. Al
actuarse una pericia grafotécnica de parte, que demostraba lo ocurri-
do, sefnalé nuestro Tribunal Constitucional:

JURISPRUDENCIA:

Res. Exp. 4488-2008-PA. Resolucién del Tribunal
Constitucional, 25NOV2009®

F] 6. «[...] en el proceso [...] existen indicios razonables de
la comision de irregularidades, convalidadas por los érga-
nos jurisdiccionales [...], que por ser tales no pueden cobi-
jarse bajo el manto de la cosa juzgaday.

@ Disponible en https:/tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/04488-2008-AA % 20Reso-
lucion.pdf.
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1.3.5. ’L,af sentencias penales que se pronuncian sobre el origen o uso
icito

Tampoco deben ser tomadas como barrera infranqueable a la
autonomia de la accién de Extincién de Dominio. En estos casos, se
deberi senalar elementos para relativizar lo sefalado por esa senten-
cia, para extinguir el patrimonio involucrado. Esto se puede dar en
los siguientes supuestos:

l.

Aparece evidencia del delito, después de quedar firme la
absolucién.

Se acredita que, para la absolucién firme, medio un sobor-
no, o un acto prevaricador.

Dicho con un ejemplo del sistema de Extincién de Dominio
peruano, se tiene el reciente caso que extingui6 la propiedad de 50

kilogramos de oro que iban a salir del pais con rumbo a los Estados
Unidos de América.

Inicialmente se vinculé el oro a un proceso por Lavado de Activos,
imputando que provenian de la minerfa ilegal. El Ministerio Puablico,
consideré que tenfa un origen legal, y se sobresey6 la causa. La Procu-
radurfa Publica planteé un Recurso de Nulidad, que nos fue favorable,
pero la Corte Suprema de Justicia, ratificé el supuesto origen legal. En
el contexto que se estaba solicitando la devolucién del oro, los medios
de comunicacién comenzaron a informar de la existencia de una red de
corrupcion vinculada a ello®, y aparecieron datos, de que para obtener
la resolucién judicial que ordenaba su devoluciéon, mediaron llamadas
telefonicas comprometedoras, reuniones®, ofreciendo de un pago de
una elevada cantidad de ddlares y de la entrega de botellas de licor?,

5 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v =N2IVOfHUg4c;https://
www.youtube.com/watch?v = q80B2GIGP1g.

©  Disponible en https;//rpp,pe/politica/judiciaIes/ocma-propone-destitucion-de-
walter-rios-por-ordenar-devolucion-de-SO-kiIos-de-oro-incautado-por-la—sunat—
noticia-1348251. 1] ) )

7 Disponible en https://larepublica.pe/politica/14771 80-fiscal-jueces-callao-
negociaron-devolucion-1 8-barras-oro/.
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ante esta resolucion que, en dltima instanci‘fl ordenaba la efr;tre‘g’a ddel
material aurifero, la Procuraduria Publica, interpuso una -cc1on e
Amparo buscando anularla, que fue a parar a mar;)0§ de un J?:;’b(ilge
al poco tiempo, también fue suspendido al descubrirse que ! n
estarfa vinculado a dicha red de corrupcién®-®, y la Procura u“,a
Publica logré que se anule dicha resolucion judicial, pero 1'0’ m(z;s
importante a la par de ello, se accioné el proceso de E.xtmc1'01'1. e
Dominio, en la cual se emitié la medida cautelar que 1m9051b111t0
que se dispusiera del oro, y a la fecha ya ha recaido prom'm‘aamlento
de primera instancia que dispuso la Extincién del Dominio S(?bre el
mismo, que pasen a titularidad el Estado Peruano, estos 50 kilogra-
mos de oro, por un valor de casi 11 millones de soles.

JURISPRUDENCIA:

Juzgado Especializado en Extincién de Dominio de Lima

Exp. N.2 169-2019. Sentencia (Res. N.° 83) del 23ENE2022
A.1.1.2.

[...] en virtud del Principio de Autonomia [...], puede in-
coarse el proceso de extincién de dominio, incluso ante el
caso de sentencias absolutorias en materia penal.

A.1.2, [...]

c) [...] los argumentos [...] [para]

Cosa Juzgada® [...] son [...][que]:

i) [...] subsistié el proceso penal contra [...] [
delito de lavado de activos, [...]

deducir que no hay

otros, por] el

.
b

®  Disponible en https://larepublica.pe/politica/2021/04/27/cue|los-blancos—del-puerto-
juez-hugo-velasquez-fue—suspendido—24—meses—de|-ca

rgo/.
Disponible en https:_//rpp.pe/politica/judiciales/ocma-proponedestitucion-de—walter-
rios-por-ordenar-devol UCIon-de—SO-kiIos—de-orO-incautado-por-Ia—sunat-noticia-1 348251.
5.4. Principio de cosa juz

; : : gada. E| requerido puede invocar que, respecto a
los bienes patrimoniales que son obj

jeto del proceso de extincion de domi-

9

(10)

. ‘ entro del proceso de extincion cuando medie
identidad de sujeto, objeto y fundamento.

Se entiende por fundamento en e|

proceso de extincion de dominio el anali-
sis, evaluacion o investigacion del

origen o destino ilicito del bien
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i) [...] [el] “Auto d L »
fo objeto deo ¢ Sobreseimiento [...] confirmado [...]
: un proceso de amparo, |...] [con]
cia [...] que ded] : » [...] [con] senten-
[ +1 que declara su nulidad [...);
d.:.l.][SI ]ac[aso colninderésemos que hubo [...] Cosa Juzga-
-] [por el] “"Auto de Sobreseimiento” confirmado
por la E!ecutoria Suprema, [...] en este [...] no hubo
pro”nunuamlemo [...] sobre el delito de “Mineria Ile-
gal”, porque nunca hubo formalizacién de denuncia
| penal sobre [...] [Mineria llegall;
iv) [...] [no] se llega a configurar la triple identidad entre

el proceso penal y el presente proceso de extincién de
dominio; y

iii)

[...] aunque la resolucién que ordené la [...] devolucion
de los dieciocho lingotes de oro [...] adquirié calidad de
“consentida”, no llega a brindar calidad de “Cosa Juzga-
da” al proceso penal [...] pues [...] no se llevé a cabo una
investigacion respecto de su origen, lo que habilit6 a que
en este proceso la indagacion patrimonial se dirigiera a de-
terminar tal origen.

En otro caso, cuando surgio la Casacion N.° 92-2017 Arequipa
del SAGO2017, al senalar que, no podia investigarse como lavado
de activos, el patrimonio que s¢ atribuia originado del fraude en la
administraciéon de personas juridicas, sobreseyffndo la causa a algu-
nos imputados, pero esa casacion fue dejada sin efecto por la Sen-
tencia Plenaria Casatoria N.° 1-2017 del 110CT2017 de la Corte
Suprema. El proceso continud contra los. reos que estuvieron ausen-
tes y a quienes no se aplicé la antes refen’c’ia casacion, y en este caso,
la Procuraduria Pablica planted una ACC-l(’)rl de P’&mp-aro que d?d?_ﬂo
en primera instancia, nula aquella cas‘acl(?ﬂa y aun Sl%‘le su tr amn:.
Lo que demuestra que, los pronunciamientos pena es,da é)e.sar de
declarar un origen conforme 2 derech(.), pueden poseer deficiencias

. fijhass : o la instrumentalizacion del bien,
que dan pie al analisis del origen

en una accién de extincion.

al de Lima

: Constitucion
Primera Sala Co 6520-2017-0-1801-JR-CI-05,

Proceso de Amparo, Exp. N.” 1
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Resolucién N2 08 del 20SEP2021

14.- [...] Una resolucion judicial Supremja ?Ck])e LeeSSp«Eta?
...] [la] unidad de criterio ¥ concordar}aa ] (fr “ CO;_
siempre serdn un referente para los derr}as [...L,.p Sieon
trario [la Casaciéon N.” 92-2017 Aregunpa] general i

dumbre [...] carece de razones suﬁcwnt.es [...], Vli r;:erazlla
[...] compromisos internacionales asumidos por el Lstado
Peruano, como son las convenciones de las Nac1ones Uni-
das de Viena y Palermo, [...] las recomendaciones del [...]

GAFI [...] [y es que] los jueces debemos ser imparciales

pero no axiolégicamente neutrales al resolver las causas

[...], [y] expedir sentencias comprometidas con los v.alor.es,
los principios de la democracia y del Estado Constitucio-
nal de derecho, implicando ello una lucha frontal y sin
medias tintas contra la corrupcién y el lavado de activos,

»

de existir razonables indicios de su comisién [...]".

1.3.6. Cosa juzgada constitucional

Que la autonomia de la extincién de dominio pueda aplicarse a
los casos como los antes senalados, se sostiene en que, al ser un proce-
so derivado directamente de la Constituciéon Politica, no se satisface
con una cosa juzgada, sino que ella debe respetar valores y principios
constitucionales. Como se ha sefialado en la Sentencia recaida en el:

EXP. N.° 0006-2006-PC/TC del 13FEB2007(1

“68. [...] paraque |[...] [sc] adquiera la calidad de cosa juzga-
da, no basta con [....] sus elementos formal y material [...].

70. [...] lo que la Constitucién garantiza, [...] a través de
su articulo 139°, inciso 2, es la cosa juzgada constitucional,
[...] aquella sentencia que se pronuncia sobre el fondo de
la controversia juridica, de conformidad con el orden ob-

jetivo de valores, con los principios constitucionales y con
los derechos fundamentales [...].

a1 006-2006-PC/TC del 12FEB2007. Dis

nibl : uris-
prudencial2007/00006-2006-CChtml, P UWWW.tc.gob.pefjuri
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1.- [...] 1 f
7 [..-] la relacién que existe entre la C oy
y el proceso se deriva que ést a Constitucién
. € no pued ;
como un instr . P e ser concebido
umento de resolucién de conflictos aséptico

neutral s
y de cara la realizacién de deeitainados valotes

Luci
constitucionales, [...] debe entenderse como un instru-

mento juridi :
juridico comprometido con la realizacién de valo-

re;del:mocratlcos y con el respeto pleno de la Constitucién
y de los derechos fundamentales”

Dentro’de esos parametros, consideramos se debe interpretar
l]a autonomia en la accién de extincién de dominio, dentro de un
mandato establecido por el Tribunal Constitucional, de diferenciar
que no toda cosa juzgada ha de ser protegida.

Esta interpretacion, solo recuerda que, el proceso de Extincion
de Dominio, lleva a la practica, que no resulta vélido tomar el ar-
ticulo 139, numeral 2 de la Constitucion, que reconoce el valor de
la cosa juzgada de forma aislada, pues ello arribard siempre a €rro-
res. Como ha senalado, el Exp. N.° 5854-2005-AA/TC (FJ 17) una
lectura literal y aislada de normas de la Constitucién, consagra una

postura contraria al objetivo y fines del texto constitucional. Para
e la cosa juzgada, se debe identificar

itucionalmente'?, y no santificar,
cial, por mds arbitrario que fuera,
Constitucién es un todo orgdnico.

interpretar la inmutabilidad d
otros bienes reconocidos const
cualquier pronunciamiento judi
lo que concreta la idea de que la
evidente que la investigacion o el pro-
d esclarecer los hechos, no es posible
rrevisabilidad e inimpugnabilidad de
decae en aras a obtener una justicia
cicucional de derecho, que se refleja

Si del analisis factico es
ceso no pretendian en realida
ampararse por el mandato de i
la calidad de cosa juzgada, que
real y efectiva en un Estado constl
en la Ley de Extincion de Dominio.

— | : establ :
Como rt enumeracuf)n de los dEFECI 10
b su A I’CUIO 3, por EI cual «La [] [] [ l] i ec :

dos [...] no excluye [...] otros [...] que s€ funda
crético de derecho».
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Il CONCLUSIONES

La cosa juzgada unidad a |
de. dominio, posee un amplio
mite, desvincularse de los pron
nistrativos, incluso, de aquellos

o al origen o uso del bien.

respect
Al emplearse €l término «identidad de ob
ma de extincion de dominio, permi

tid:
ad de hecho», en nuestro siste
ndependiente de su contenido
b

P n a d i

Al deri .

- d:\izr’(j C(inpsrt(i)tces.o, de exfl.ncién de dominio peruano, direc-

la cosa juzgada Constituaf)n Politica, le resulta aplicable la figura de

usgada ordinaria, y 6;1;1'0113.1, que supera el formalismo de la cosa
, y permite a superar aquellos casos que la literatura

g

a del proceso de extincién
plicacién, lo que le per-
civiles, penales o admi-
tido pronunciamiemO

a autonoml'
margen de a
unciamientos
que hayan emi

jeto», y 0O el de «iden-

82



