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Protocolo para la aplicacién de medidas de aseguramiento de pago de reparacion civil

PRESENTACION

La Procuraduria Publica Ad Hoc para el caso Odebrecht y otras se cred hace 5
anos para ejercer la defensa de los intereses del Estado peruano en el mega caso
de corrupcion trasnacional conocido como “Lava Jato”.

Desde el inicio entendimos que nos encontrabamos frente a un caso de corte
penal-econdmico que en nuestro paisinvolucrabagrandes proyectosde inversion
en infraestructura, en el que participaron las mas importantes empresas
constructoras brasilenasy peruanas, asi como empresas de otras nacionalidades.

Con el desarrollo de las investigaciones se revelaron esquemas de corrupcion
gue comprendian actos de intermediacion financiera, creacion de empresas
offshore, utilizacion de banca en paraisos ocultos, pactos entre agentes privados
y funcionarios publicos, asi como la creacion de divisiones de operaciones
estructuradas y esquemas sofisticados para el pago de sobornos.

Todo ello nos llevo a la necesidad de afrontar este caso de una manera distinta,
no convencional, para defender al Estado de una manera innovadora y a la vez
rigurosa y técnica, de cara a cautelar los intereses patrimoniales del Estado, asi
como la busqueda de la verdad y la justicia.

Desde esa perspectiva, hemos desarrollado protocolos que sistematizan y
reflejan los procesos internos que aplica la Procuraduria Ad Hoc en dos campos
que se abordan desde las investigaciones penales: el aseguramiento patrimonial
y la colaboracion eficaz.

Son probablemente los procesos mas visibles de nuestro trabajo como
Procuraduria, puesto que siempre hemos procurado asegurar la reparacion civil
de manera efectiva, asi como hacer frente a la aplicacion de una institucion
procesal que, si bien existia en nuestro ordenamiento legal, tomd gran relevancia
a partir del caso Lava Jato, como lo es |la colaboracion eficaz. Es preciso senalar
ademas que la aplicacion de este proceso, para el caso de las empresas que
buscan colaborar con la justicia, ha significado todo un reto y un camino que
aun seguimos construyendo.

Estos documentos han sido elaborados también con miras a convertirse en un
aporte para el Sistema de Defensa Juridica del Estado y en material de consulta
para otras procuradurias del Sistema, asi como de la ciudadania en general,
a fin de brindarles mayor informacion sobre el trabajo que realizamos como
servidores publicos.

El aseguramiento patrimonial
Una de las razones de ser de una Procuraduria es la defensa de los intereses
patrimoniales del Estado; es decir, buscar el resarcimiento por los delitos

cometidoscontraeste,loscualesle hancausadounagravio o perjuicioecondomico.

Los procesos penales en nuestro pais, especialmente los de corrupcion, toman
muchos anos hasta que lleguen a su conclusion. Por ello, era necesario asegurar



los eventuales pagos de reparacion civil desde el inicio de los mismos procesos.
En esa linea, la Procuraduria Ad Hoc ha empleado diversos mecanismos para
la identificacion temprana de bienes, no sélo a través de Registros Publicos
sino del cruce de informacion con otras entidades del Estado, realizando una
especie de “inteligencia patrimonial”. Este esfuerzo ha significado que a la fecha
contemos con cerca de S/ 1,800 millones en embargos inscritos interpuestos a
investigados y empresas para garantizar futuros pagos de reparacion civil que se
fijan a través de sentencias.

La interacciony coordinacion con la Fiscalia para este propdsito ha sido también
importante en el entendimiento de que, inclusive desde una etapa dediligencias
preliminares, es necesario asegurar los bienes y activos. Por ello, el Ministerio
Publico ha venido aceptando nuestros pedidos en dicha fase de la investigacion
para lograr este objetivo.

El accionar de la Procuraduria Ad Hoc y su énfasis en el aseguramiento de la
reparacion civil ha contribuido a que en algunos casos los propios investigados
se acerquen a nosotros a buscar una solucion de indemnizacion patrimonial en
favor del Estado, en el marco de las garantias que la ley faculta.

Dejamos pues a disposicion del Sistema de Defensa Juridica del Estado, de la
comunidad juridica y de la ciudadania en general este importante esfuerzo
traducido en este protocolo para poder lograr un real y efectivo resarcimiento a
favor del Estado en casos de corrupcion.

Silvana América Carrion Ordinola
Procuradora Ad Hoc para el caso Odebrecht y otras
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1. INTRODUCCION

| Estado peruano, sobre |la base de la experiencia de organismos creados

en paises de la region, ha conformado o6rganos especializados para

el tratamiento de casos de corrupcion y crimen organizado, como el
denominado «Lava Jato», debido a la complejidad y a la sofisticacion de los
esquemas investigados, asi como a la necesidad de obtener una indemnizacion
acorde con los amplios intereses vulnerados y el dano infligido a la sociedad.

De esta manera, a través de la Resolucion Suprema 029-2017-JUS, se cred la
Procuraduria Ad Hoc (PPAH) para el caso Lava Jato, dedicada exclusivamente y
a tiempo completo a la defensa juridica de los derechos e intereses del Estado
peruano ante los organos jurisdiccionales y no jurisdiccionales, nacionales e
internacionales, en las investigaciones y en los procesos vinculados a delitos de
corrupcion de funcionarios, lavado de activos y otros conexos en los que habria
incurrido la empresa Odebrecht y otras.

Conformesehaexpuestoendocumentoscomoel /Informede Cestiony Resultados
2017-2020 y el Informe de Gestion del 2021 de la Procuraduria Ad Hoc, esta
instancia ha venido consolidando buenas practicas y avances en la aplicacion
de mecanismos de diversos tipos, los cuales constituyen lineas estratégicas
de recuperacion de los activos de la corrupcion, asi como de obtencion de la
indemnizacion en favor del Estado por estos delitos. Una de las mas importantes
lineas estratégicas es la actuacion de medidas cautelares reales de naturaleza
civil, gue permiten asegurar el futuro pago de la reparacion civil por parte de
investigados o de terceros civiles responsables. Las actividades desplegadas
por las diferentes areas de la Procuraduria Ad Hoc para lograr dicho fin han
sido estructuradas en torno a cuatro procedimientos que seran descritos en el
presente documento.

Tal como corresponde a todo protocolo, este documento servira de guia para
los profesionales que laboran en la Procuraduria Ad Hoc; asimismo, podra ser
compartidoconinstituciones afines en objetivosy rolesrespectoalaluchacontra
la corrupcion en el Peru y en la region. Finalmente, los mayores desarrollos que
se logren en la aplicacion de estos mecanismos en los futuros anos permitiran la
mejora continua de los procedimientos aqui descritos.

Procuraduria Ad Hoc para el caso Odebrecht y otras
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2. OBJETIVOS, ALCANCES Y

METODOLOGIA

Ademas de coadyuvar al Ministerio Publico en las investigaciones y en los
procesos conexos, la Procuraduria Ad Hoc, como parte de sus funciones de
asegurar el pago de la reparacion civil en favor del Estado en los procesos
penales en los cuales interviene, implementa una estrategia estructurada sobre
la base de pilares de actuacidn en diversos niveles y ambitos; entre los cuales
se encuentra el despliegue de mecanismos de coercion real de naturaleza civil.
Los importantes resultados de dicha linea estratégica han sido recogidos en el
Informe de Gestion 2017-2020y en el Informe de Gestion 2021, ambos publicados
por la Procuraduria Ad Hoc. Es por ello que, se encomendd la elaboracion de
este protocolo, con el apoyo de la Seccion Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley
(SAAL) de la Embajada de Estados Unidos de Norteameérica, conforme a un plan
de trabajo que involucré los siguientes objetivos:

Estandarizar los procedimientosy las pautas para la identificaciony el rastreo
de bienes de personas naturales y juridicas investigadas.

Optimizar los mecanismos de implementacion de medidas cautelares para
asegurar el pago de la reparacion civil al Estado.

Consolidar y diseminar buenas practicas de recuperacion de activos en la
lucha contra la corrupcion.

Respecto a su alcance, este protocolo es un documento operativo dirigido a
las y los funcionarios y colaboradores de la Procuraduria Ad Hoc e incluye las
siguientes areas involucradas en la defensa del Estado en estos casos, bajo la
direccion general de los procuradores ad hoc:

- Areade Litigio Penal: lasylos abogados de esta area realizan el seguimiento
de la carpeta fiscal de cada caso penal, proponen actos de investigacion e
interponen denuncias o ampliaciones de investigaciones, lo que supone
acudir a un promedio de sesenta diligencias semanales. La Subarea de
Extincion de dominio estd a cargo de los procesos de extincion de dominio
vinculados al caso Odebrecht que se siguen en las fiscalias especializadas
en dicha materia.

- Area de Litigio Civil: las y los abogados de esta area participan en las
audiencias de los procesos en los que se discuten aspectos de caracter
civil. Asimismo, elaboran los escritos de pretension de reparacion civil,
constitucion de la Procuraduria Ad Hoc como actor civil en los procesos



penales e incorporacion de terceros civilmente responsables. De igual
modo, esta area propone los criterios para determinar la reparacion civil,
segun cada caso, y esta encargada de desplegar las principales acciones
para la interposicion de medidas cautelares tal como han sido recogidas
en este protocolo.

- AreaTécnica: este es un equipo multidisciplinario encargado de analizar los
diversos proyectos de inversion publica que se investigan, con la finalidad
de fortalecer y dar soporte a la defensa judicial en cada uno de los casos.
Ello implica realizar pericias de parte e informes técnicos que sustenten el
dano ocasionado al Estado en los casos y en las investigaciones en los que
tiene participacion la Procuraduria Ad Hoc; asi como determinar el monto
del dano patrimonial causado por las personas juridicas en el marco de la
ley 30737 y su reglamento.

- Unidad de Analisis de Informacion: es el area encargada de acopiar,
procesar, analizar y sistematizar toda la informacidn juridica y técnica,
relacionada con los procesos penales, civiles y otros que tiene a su cargo la
Procuraduria Ad Hoc, con la finalidad de contribuir alatoma de decision por
parte de los procuradores ad hoc, asi como al seguimiento y al monitoreo
de los avances que realizan los equipos de la Procuraduria Ad Hoc.

- Unidad de Colaboracion Eficaz: es el area encargada de brindar el soporte
de seguimiento y coordinaciones para la participacion de la Procuraduria
Ad Hoc en procesos especiales de colaboracion eficaz, tanto de personas
naturales como juridicas, asi como en procesos de terminacion anticipada.

- Area Administrativa: esel drearesponsablededarsoporteydeimplementar
procesos de planificacion, abastecimiento, gestion de recursos humanos,
tramite documentario, supervision y control, entre otros, con la finalidad
de asegurar una eficiente y eficaz gestion institucional. De este modo, es
la encargada de la presentacion de documentos y escritos a las entidades,
tanto de manera virtual como fisica.

Por otro lado, la metodologia empleada para el desarrollo de este protocolo
involucrd la revision de normativa nacional e internacional, asi como de la
jurisprudencia y la bibliografia relacionada con el marco de actuacion de la
pretension de reparacion civil en el proceso penal peruano, en particular, de la
aplicacion de medidas cautelares reales para su aseguramiento. Con el objetivo de
elaborar los procedimientos especificos materia de este protocolo, se desplegaron
técnicas cualitativas de entrevistas estructuradas a funcionarios, y el contenido
delineado fue posteriormente sometido a revision, aportes y validacion por parte
de los integrantes de la Procuraduria Ad Hoc. Asimismo, en coordinaciéon con los
involucrados, se desarrollaron diagramas de flujo de acuerdo con una metodologia
de modelamiento de procesos, util para registrar secuencialmente las actividades,
con un enfoque de procesos orientados a resultados.

Procuraduria Ad Hoc para el caso Odebrecht y otras
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3. DEFINICIONES

Actor civil

El acto que constituye el ilicito puede ser «delito» y, a la vez, fuente de
obligaciones civiles; es decir «ilicito civil». En consecuencia, como senala
Armenta Deu (2019, p. 109), el actor civil es la persona que ha sufrido los
perjuicios civiles a consecuencia del hecho punible. De hecho, el agraviado
puede constituirse en actor civil, como sujeto pasivo del delito; o el
perjudicado, como titular de intereses extrapenales, al ejercitar en el proceso
penal la accion civil para la restitucion de la cosa, la reparacion del danoy la
indemnizacion de perjuicios causados por el hecho punible.

Elarticulol1del Codigo Procesal Penal (CPP) peruanoestablecequeelejercicio
delaaccioncivilderivadadel hecho punible corresponde al Ministerio Publico,
legitimacion que cesa cuando el perjudicado por el delito se constituye como
actor civil. Asimismo, el articulo 98 del CPP establece que la intervencion del
agraviado constituido en actor civil esta limitada exclusivamente a la accion
reparatoria de los danos y los perjuicios producidos por el delito. Ahora
bien, conforme se ha enfatizado en el Acuerdo Plenario 5-2011/CJ-116, ni la
sentencia absolutoria ni el auto de sobreseimiento impiden que el érgano
jurisdiccional se pronuncie sobre la accion civil derivada del hecho punible
validamente ejercida, con la finalidad de reparar el dano que se ha producido
como consecuencia del hecho objeto del proceso, incluso cuando su ilicitud
no llega a ser calificada como infraccion criminal.

Respecto a la actuacion de la Procuraduria Publica Ad Hoc para el caso
Odebrecht y otras, cabe senalar que el Reglamento del decreto legislativo
1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
aprobado por decreto supremo 018-2019-JUS, establece como acciones del
procurador publico impulsar y participar en las acciones destinadas a la
obtencion del pago total de la reparacion civil, y solicitar medidas cautelares
sobre los bienes muebles o inmuebles objeto del proceso, respectivamente.

Tercero civilmente responsable
Como senala Cubas (2008, p. 287), el tercero civil es la persona natural o

juridica que, sin haber participado en la comision del delito, tiene que pagar
sus consecuencias econdmicas; en efecto, en virtud de la obligacion de toda



persona, debe reparar el dano causado. Conforme se establece en el articulo
95 del Codigo Penal, se trata de una responsabilidad solidaria con el o los
encausados, y en caso de que se trate de personas juridicas, su patrimonio
responde igualmente por los danos ocasionados con los hechos delictivos.

Segun el articulo 111 del CPP, los terceros civiles podran ser incorporados
como parte en el proceso penal a solicitud del Ministerio Publico o del actor
civil, antes de la culminacion de la investigacion preparatoria. Al constituirse
en tercero civilmente responsable, dicho sujeto procesal tiene facultades
paralelas al imputado, pero limitadas a la pretension civil del agraviado, y
se le pueden aplicar medidas cautelares como el embargo, conforme se
establece en el articulo 302 del CPP.

Personas juridicas investigadas

Como ha anotado Sanchez (2009, p. 80), las personas juridicas son
sujetos pasivos no solamente para afrontar eventuales responsabilidades
indemnizatorias, sino también para enfrentar imputaciones sobre la
realizacion de hechos punibles que conlleven la aplicacion de una sancion
penal en su modalidad de consecuencia accesoria. Asi, los articulos 90 y 91
del Codigo Penal establecen que las personas juridicas que sean pasibles
de imponérseles las consecuencias accesorias establecidas en el articulo 105
del Cdédigo Penal y la ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado (articulo
23), deberan ser incorporadas al proceso penal hasta antes de concluida la
investigacion preparatoria, a instancia del fiscal.

El Acuerdo Plenario 7-2009/CJ-116 refiere que la aplicacién potencial de
alguna de las consecuencias accesorias es presupuesto esencial para la
incorporacion de personas juridicas como sujeto pasivo imputado. Una vez
gue son parte del proceso, estas tienen los mismos derechos y garantias
que el imputado y su inasistencia no impide la continuacion del juicio oral.
Para imponerse las consecuencias accesorias debe verificarse: a) que se haya
cometido un hecho punible o delito; b) que la persona juridica haya servido
para la realizacion, favorecimiento o encubrimiento del delito; y c) que se
haya condenado penalmente al autor, fisico y especifico, del delito.

Medidas cautelares reales

Como sefnala San Martin (2002, p. 310), la legislacion procesal penal prevé
medidas cautelares con la finalidad de evitar que se impida o se dificulte
la efectividad de la sentencia que se imponga; es decir, para obstaculizar
el desarrollo de una situacion que, de hecho, pueda frustrar en concreto
la solucion del conflicto a través del proceso penal. Asi, entre las medidas
gue garantizan la efectividad de la tutela judicial, respecto a la imposicion
de consecuencias econdmicas, se cuenta con las denominadas medidas
cautelares reales, que son medidas procesales asegurativas, funcionalmente
preordenadas a la tutela de intereses pecuniarios conexos al hecho ilicito
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penal por declararse en la sentencia. Conforme se senala en el Acuerdo
Plenario 7-2011/CJ-116, las citadas medidas recaen sobre el patrimonio del
imputado o sus bienes patrimoniales, los cuales se limitan con la finalidad
de impedir que, durante el proceso, determinadas actuaciones danosas o
perjudiciales por parte del encausado afecten la efectividad de la sentencia
o la eficacia del proceso.

Entre las principales medidas cautelares reales se encuentra el embargo,
que consiste en la afectacion juridica de un bien o derecho del obligado de
titularidad del autor, el participe del delito o el tercero civil responsable, a
solicitud del fiscal o del actor civil, conforme lo establece el articulo 303 del
CPP. Las siguientes son las formas de embargo mas empleadas:

El embargo en forma de inscripciéon (articulo 656 del Cédigo Procesal
Civil): restringe la disponibilidad de los bienes registrados del afectado con
la medida y se ejecuta mediante la inscripcion en los Registros Publicos
correspondientes.

El embargo en forma de depdsito: constituye una institucion por la cual
el 6rgano de auxilio judicial designado recibe el bien sobre el cual recae el
embargoenformadedeposito,conlaobligaciondecuidarlodiligentemente
y haciendo entrega de este al drgano jurisdiccional cuando se lo ordene.

El embargo en forma de retencion (articulo 657 del Codigo Procesal Civil):
es una obligacion que, por mandato judicial, se exige a quien debe hacer
entrega de bienes o pago al deudor, de manera que el retenedor debe
reservarlos a orden y disposicion de la autoridad jurisdiccional que dicto
esta medida preventiva. Supone la inmovilizacion de bienes o valores del
afectado, la cual es efectuada por un tercero que se encuentra en posesion
de ellos (Cubas, 2009, p. 485).

Otra de las principales medidas cautelares reales que el juez puede disponer
sobre los bienes del imputado o del tercero civil, a solicitud del fiscal o el
actor civil, es la orden de inhibicion, mediante la cual el propietario no puede
disponer ni gravar dichos bienes hasta que concluya el proceso. Esta medida
se inscribe en los Registros Publicos correspondientes, conforme lo dispuesto
en el articulo 310 del Cédigo Procesal Penal.

La anotacion de demanda de nulidad de transferencia en los Registro
Publicos: el articulo 97 del Codigo Penal establece que los actos practicados
o las obligaciones adquiridas con posterioridad al hecho punible son nulos
en cuanto disminuyan el patrimonio del condenado y lo hagan insuficiente
para la reparacion.

Al respecto, el articulo 15 del Cdédigo Procesal Penal que regula la nulidad
de dichas transferencias dispone que, en caso de que los bienes hubieran



sido transferidos o gravados fraudulentamente, sin perjuicio de la anotacion
preventiva o de otra medida que corresponda, es responsabilidad del
Ministerio Publico o del actor civil solicitar, en el mismo proceso penal, la
nulidad de dicha transferencia o gravamen recaido sobre el bien. Para ello, el
juez de investigacion preparatoria dispone que el fiscal forme un cuaderno
de nulidad de transferencia y se traslade el requerimiento al imputado.

Cabe senalarque, debido a problemas en suredaccion, la nulidad establecida
en el mencionado articulo 97 del Codigo Penal puede confundirse con una
accion paulianadeanulabilidad. Noobstante,loque establece propiamente la
norma penal es una causa de nulidad absoluta dispuesta asi por ley, conforme
a lo establecido en el articulo 219, inciso 7, del Cédigo Procesal Civil, la cual
esta sujeta a tres condiciones establecidas en la norma: a) que se trate de una
persona sujeta a investigacion, b) que se trate de actos de disposicion con
posterioridad al hecho punible y c) que dichos actos dificulten el pago de la
reparacion civil, a consecuencia de lo cual se da una presuncion juris tantum
de que el sujeto esta buscando evadir el pago. Asi, la nulidad establecida en
el Codigo Penal protege el derecho del agraviado al cobro de reparacion civil,
también reconocido en el articulo 15 del Codigo Procesal Penal.

Ahora bien, respecto a dichas demandas de nulidad, cabe solicitar a la
judicatura, como medida asegurativa, la medida cautelar de anotacion de
demanda en los Registros Publicos, regulada en el articulo 673 del Cédigo
Procesal Civil. En virtud de ella, el juez remite al registrador la copia integra
de la demanda interpuesta, asi como de la resolucion que la admite y de la
cautelar, con la finalidad de que se proceda a la anotacién de la demanda en
los Registros Publicos respectivos.

Elementos de conviccion: con esta denominacion genérica, el Cdédigo
Procesal Penal hace referencia a elementos de prueba objetivos; es decir,
a elementos de investigacion que permiten vincular con un grado de
probabilidad suficiente al sujeto procesado con la comision de un hecho
delictivo que tiene prevista una pena, lo cual constituye presupuesto de
la persecucion penal y, en particular, un criterio objetivo solido para la
imposicionde medidasde coercion,talcomose haestablecidoenel Acuerdo
Plenario 1-2019/CI3-116. En efecto, el articulo 321 del Cédigo Procesal Penal
establece que la finalidad de la investigacion preparatoria persigue reunir
los elementos de conviccion de cargoy de descargo que le permitan al fiscal
decidir si formula o no la acusacion; y al imputado, preparar su defensa.
También permite determinar si la conducta incriminada es delictuosa y
establecer las circunstancias o moviles de |la perpetracion, la identidad del
autor o participe y de la victima, y la existencia del dano causado.

Embargabilidad/inembargabilidad de un bien: es la calidad que hace
referenciaalaidoneidad de un bien paraserobjetode embargo,yconfluyen
en esta la inembargabilidad establecida por la ley, asi como la eficacia
de la medida cautelar. En efecto, el articulo 648 del Cédigo Procesal Civil
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establece que son bienes inembargables los bienes del Estado, los bienes
constituidos en patrimonio familiar, las prendas de estricto uso personal,
los libros y los alimentos basicos del obligado y de los parientes con los
que forma una unidad familiar, asi como los bienes indispensables para su
subsistencia, las pensiones familiares, los bienes muebles de los templos
religiosos y los sepulcros.

Congelamiento administrativo de fondos: consiste en la medida
provisional a cargo de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Peru), que
prohibe la transferencia, la conversion, la disposicion o el movimiento de
fondos o activos de personas o entidades en casos de lavado de activos,
ante una exigencia de necesidad y excepcionalidad (peligro en la demora)
e indicios de actividad criminal. De acuerdo con la jurisprudencia peruana,
se trata de una medida preventiva coadyuvante a la investigacion y frente
al peligro de disposicion patrimonial; no es una medida de coercidn
real ni dirigida a asegurar consecuencias juridicas'. Se origina en la
Recomendacion 4 relativa al decomiso y medidas provisionales que hace
el Grupo de Accidon Financiera (GAFI) en referencia a la Convencidén contra
la Criminalidad Organizada Transnacional, o Convencién de Palermo. Sus
requisitos procedimentales estan establecidos en el articulo 3, numeral 11,
de la Ley 27693 (actualmente Ley 28306), Ley que crea la UlF-Peru, y la
Resolucion SBS 3862-2016; asimismo, en el plazo de veinticuatro (24) horas
de dispuesta la medida se le informa al juez, quien en el mismo término
podra convalidarla o disponer su inmediata revocacion.

Extincion de dominio: se refiere al procedimiento regulado a través del
decreto legislativo 1373, Ley de Extincion de Dominio, y su reglamento,
el decreto supremo 7-2019-JUS del 1 de febrero de 2019, que consiste en
la imposicion de una consecuencia juridico-patrimonial que traslada a
la esfera del Estado la titularidad de los bienes que constituyen objeto,
instrumento, efectos o ganancias de actividades ilicitas, mediante
sentencia emitida, respetando el debido proceso, sin indemnizacion ni
contraprestacion alguna a favor del requerido o terceros; y constituyendo
una accion autéonoma, distinta e independiente de otra de naturaleza penal
que se haya iniciado simultaneamente, de la que cual se haya desprendido
o por la que se le dio origen. Asi, se le considera un proceso hibrido y
patrimonial, de caracter definitivo (no cautelar), que tiene dos fases: una
primera, de indagacion patrimonial, a cargo del Ministerio Publico; y una
segunda, basicamente jurisdiccional (Paucar, 2018, p. 356).

Consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas: Mapelli
Caffarena (2011, p. 399) explica que, debido a las dificultades para la
persecucion de la criminalidad econdmica, asi como para la atribucion
de responsabilidad penal a las personas juridicas, los codigos penales
contemporaneos han incluido consecuencias penales denominadas

1. Sala Penal de Apelaciones Nacional, Exp. 30-2016-1-5001-JR-PE-01 de 31 de marzo de 2017.



«@ccesorias» a organismos como asociaciones o empresas, las que consisten
en medidas orientadas a prevenir la continuidad de la actividad delictiva a
través del uso de figuras societarias. En el Peru, el articulo 105 del Codigo
Penal establece como consecuencias accesorias aplicables a las personas
juridicas: a) la clausura de sus locales o establecimientos, con caracter
temporal o definitivo; b) la disolucion y la liquidacion de la sociedad, la
asociacion, la fundacion, la cooperativa o el comité; c) la suspension de las
actividades de la sociedad, la asociacion, la cooperativa o el comité por un
plazo no mayor de dos anos; d) la prohibicion para las distintas personas
juridicas de realizar, en el futuro, actividades de la clase de aquellas en
cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el delito; y e) la
multa no menor de cinco ni mayor de quinientas UIT.
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Protocolo para la aplicacién de medidas de aseguramiento de pago de reparacion civil

4. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

4.1. Procedimientos ordinarios

4.1.1. Procedimiento T. indagacion patrimonial

A propdsito de la indagacion sobre bienes embargables, el articulo 302 del
Codigo Procesal Penal establece que en el curso de las primeras diligencias y
durante la investigacién preparatoria, el fiscal, de oficio o a solicitud de parte,
indagara sobre los bienes libres o derechos embargables al imputado y al
tercero civil, con la finalidad de asegurar la efectividad de las responsabilidades
pecuniarias derivadas del delito o el pago de las costas.

Parainiciarel procedimiento, resultavitalelroldelequipo penalydelosabogados
gue lo conforman, de modo que, apenas la Procuraduria Ad Hoc reciba el caso
y este sea asignado a un equipo y abogado del Area de Litigo Penal, se proceda
de inmediato a efectuar la comunicacion al Area de Litigio Civil, a la que se le
deben brindar los detalles del caso y de los investigado(s) para iniciar el rastreo
de bienes si es que existieran imputados identificados (puede ocurrir que, en un
primer momento, la investigacion se dirija a los que resulten responsables).

La busqueda de activos se inicia en cinco instancias:

a. En el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) se
verifica la identidad del investigado (nombres y DNI).

b. Enlaintranet de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), se realiza la busqueda a través de las cuentas? de las que
dispone la Procuraduria Ad Hoc para identificar si la persona tiene
acciones en empresas o es titular de bienes muebles o inmuebles, etc.
Se accede al Registro de Personas Juridicas, al Registro de Propiedad
Vehicular y al Registro de Propiedad Inmueble con el objetivo de
identificar si tiene acciones o vinculos con alguna empresa o es
propietario de vehiculos o inmuebles.

c. Dado que en el Peru el sistema registral no es obligatorio, para obtener
informacion de propiedad de inmuebles no inscritos, se oficia a los
gobiernos locales y notarias de los cuales ser recaban autovaluos,
declaraciones de impuestos prediales, kardex, etc., para identificar

2. En virtud de un convenio institucional con la SUNARP, la Procuraduria Ad Hoc dispone de accesos
informaticos con un saldo o crédito, a través de los cuales se obtiene informacién de Registros Publicos.



bienes inmuebles a nombre de la persona investigada que no hayan
sido inscritos en los Registros Publicos.

d. En la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones (SBS) puede requerirse informacién para
conocer si la persona esta registrada como aportante y si posee fondos
de administradoras de fondos de pensiones (AFP). Si bien las AFP son
privadas, la SBS, como entidad publica supervisora, puede solicitarles la
informacion pertinente.

e. Asimismo, dependiendo del caso, pueden realizarse busquedas de
informacidn en archivos periodisticos u otras fuentes abiertas referentes
a bienes. Por ejemplo, puede darse el caso de que predios o derechos
de indole patrimonial que, al ser de titularidad de un investigado, hayan
sido materia de edictos o de algun acto juridico que ha sido publicitado.

A medida que se van obteniendo resultados de la busqueda de activos, se
profundiza la indagacién patrimonial. El Area de Litigio Civil solicita a los
abogados del Area de Litigio Penal que procedan a la identificacién de los
elementos de conviccidn acerca de la responsabilidad del imputado respecto a
los hechos materia de investigacion.

Cabe resaltar que la suficiencia probatoria que exige el planteamiento de los
elementos de conviccion depende de la medidade coercionyde la etapadel proceso.

Se solicita informacion mas precisa y detallada acerca de los activos
identificados. Por ejemplo, se oficia a la SUNARP, a la que se le solicitan
las partidas registrales o los titulos archivados que corroboren la existencia
de bienes muebles o inmuebles activos que serian objeto de medidas
cautelares. Las partidas registrales que se recaben tienen una vigencia
maxima de tres meses para ser utilizadas como sustento para la solicitud
de medidas cautelares.

En caso de que no existan suficientes elementos de conviccion, se realiza
la busqueda en profundidad de bienes, activos e inactivos, y se emite un
informe sobre su identificacion, asi como de la pertinencia de mayores
elementos de convicciéon. Asimismo, el Area de Litigio Penal procede a la
evaluacion de acciones dirigidas a impulsar la actuacion de determinadas
pruebas que sustenten las medidas de aseguramiento de la reparacion
civil en favor de los intereses del Estado.
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Se procede a una estimacion del valor de los activos identificados, que no es
pericial, sino un calculo referencial que realiza un contador del Area de Litigio
Civil. Estalaborimplica estimar el valor de los bienes susceptibles de embargarse,
tomando como referencia indicadores inmobiliarios/mobiliarios como:
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i. Lospreciosdelmetrocuadradodeterrenos/inmueblesconconstruccidnen
distritos de Lima, segun la Camara Peruana de la Construccion (CAPECO);

ii. Lospreciosdel mercadoautomotornacional,segun paginasespecializadas
en la compraventa de vehiculos; y

iii. Otras fuentes como el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), la Bolsa
de Valores, la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), las paginas
de internet de corredores inmobiliarios que tienen posicionamiento en el
mercado peruano por mas de diez anos, etc.

La busqueda de activos puede haber arrojado diversos tipos de bienes
(bienes muebles e inmuebles registrables, acciones de empresas, dinero,
derechos de crédito de diversa indole, joyas, etc.) como parte del patrimonio
del investigado o tercero civil responsable. Por tanto, se procede a la revision
y al analisis de la documentacion recogida para determinar sobre qué activos
de propiedad de los imputados o terceros civilmente responsables es viable
solicitar la medida respectiva.

Entre otros, se identifican bienes inembargables —como patrimonios
familiares o fideicomisos, por ejemplo—, a menos que hayan sido generados
después de conocer los hechos, sobre lo cual cabria plantear la nulidad
de transferencia. Asimismo, de la estimacion del valor de los bienes en
cuestion puede depender si se efectua o no una solicitud de embargo u otras
medidas cautelares reales. Por ejemplo, en el caso de los vehiculos menores
(motocicletas) odeautomovilesde ciertaantiguedad, un precioen el mercado
actual de 2000 o0 5000 soles no cubriria los gastos de ejecucion de sentencia
(martillero, edictos del remate, etc.), por lo que su venta por ejecucion no
es rentable. Ahora bien, la antigliedad de un bien tampoco es un indicador
absoluto pues puede tratarse de automoviles clasicos de coleccion de gran
valor para garantizar el pago de la reparacion civil.

Finalmente, en el curso de la evaluacion de la medida porinterponerse puede
darse el caso de que el Area de Litigio Civil identifique que el bien es de
procedenciailicitay, por ende, inviable para fines de aseguramiento del pago
de la reparacién civil. Por ello, es importante que, a través del Area de Litigio
Penal, se proceda a una coordinacion con el Ministerio Publico, que permita
conocer la existencia o la variacion de algun despliegue paralelo de medidas
cautelares de naturaleza penal (por ejemplo, que el fiscal se encuentre a
punto de efectuar la incautaciéon de los efectos del delito) o administrativa
(por ejemplo, que la UIF haya efectuado un congelamiento financiero sobre
las cuentas del imputado). En el primer caso, la Procuraduria Ad Hoc evalua
no solicitar medida cautelar alguna al conocer que se trata de bienes de
procedencia ilicita, mientras que, en el segundo, ante algun levantamiento
proximo de otras medidas que pesen sobre activos de los investigados, evalua
solicitar medidas cautelares civiles sobre dichos activos apenas se proceda al



levantamiento y se convierta, por ende, en un bien o activo libre para efectos
de algun gravamen.

Ademas, cabe resaltar que, si se toma conocimiento de efectos del delito
susceptibles de incautacién, decomiso o medidas cautelares de naturaleza
penal, se debe remitir dicha informacion a la Subarea de Extincion de
Dominio para que esta considere dichos activos para un posible pedido de
extincion de dominio, procedimiento que también comprende una etapa de
indagacion patrimonial.

El procedimiento de indagacion patrimonial descrito en este acapite puede
repetirse con posterioridad con la finalidad de monitorear si hay algun cambio
en el patrimonio del investigado (o del tercero civilmente responsable) en
detrimento de su capacidad de afrontar el pago de la reparacién civil. Por
ello, periddicamente (segun el caso, cada seis u ocho meses o cada ano) se
realizan busquedas generales de bienes sobre los mismos investigados para
poder detectar aguellos que puedan haber sido adquiridos o transferidos.
La actualizacion de informacion patrimonial también se da cuando el caso
pasa a investigacion preparatoria, etapa en la que se pueden interponer
una variedad amplia de medidas cautelares. Asimismo, cuando esta por
iniciarse un procedimiento especial de colaboracion eficaz, el cual implica
la identificacion de los activos y los bienes con los que cuenta el aspirante a
colaborador.
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Diagrama de flujo del procedimiento I. indagacion patrimonial
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DESCRIPCION

Comunicacién de notificacion y datos

Los abogados notificados de un nuevo caso asignado,
o los abogados a cargo del caso, una vez que son
notificados de la incorporaciéon de nuevos investigados,
transmiten inmediatamente los respectivos datos y
disposiciones al Area de Litigio Civil.

Busqueda de activos

RENIEC

SUNARP

Municipalidades y notarias
SBS

Archivos periodisticos

Identificacion de elementos de conviccién

Se solicita al Area de Litigio Penal que proceda a
identificar y a robustecer los fundamentos de la
responsabilidad civil de los investigados o terceros
civilmente responsables (con participacion en los
hechos investigados) dirigidos a la interposicion de
medidas cautelares. Estos fundamentos luego seran
parte del escrito de solicitud de medida(s) cautelar(es).

Solicitud de mayor informacion sobre activos

Se solicita informacion mas precisa y detallada de
los activos identificados.

Estimacion del valor de activos

Los contadores del Area de Litigio Civil proceden a la
cuantificacion del valor de los bienes identificados
por embargar. Para ello, utilizan indicadores
inmobiliarios como el BCRP, CAPECO, etc.

Coordinacion con el Ministerio Publico

El abogado a cargo del caso coordina la existencia, la
futura interposicion o el levantamiento de medidas
cautelares de naturaleza penal o administrativa
sobre bienes o activos de los investigados.

Evaluacion de la pertinencia de la medida

Los abogados del Area de Litigio Civil evaltian, sobre
la base de la documentacion, si es viable, desde

un punto de vista juridico o econdmico, solicitar la
interposicion de medidas cautelares sobre los activos
de investigados/terceros civilmente responsables.

Actualizacion de informacion patrimonial
Por paso a investigacion preparatoria.

Por inicio de proceso especial de colaboracion eficaz.
Actualizacién periddica.

Actividades del procedimiento I:indagacion patrimonial

ACTOR REGISTRO GENERADO

Datos de identificacion
de investigados y
disposicion fiscal

Area de Litigio
Penal

Area de Litigio
Civil

Area de Litigio
Penal

Area de Litigio
Civil

Area de Litigio
Civil

Area de Litigio
Penal

Area de Litigio
Civil

Matriz de informacion
sobre medidas
cautelares

Area de Litigio
Civil
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41.2. Procedimiento 2: Interposicion de medida cautelar de
inhibicion en diligencias preliminares

Una vez que un caso es notificado a la PPAH cuando se encuentra en diligencias
preliminares, este es asignado a un equipo y a un abogado del Area de Litigio
Penal, que trasmite la informacion necesaria al Area de Litigio Civil para que esta
proceda a indagar sobre la existencia de activos de investigados, sobre los cuales
sea pertinente interponer medidas cautelares que aseguren el futuro pago de la
reparacion civil.

Seguidamente, es necesario que el Areade Litigio Penal identifique laimputacion
hacia el investigado, en particular, su participacion en los hechos, asi como
los demas elementos de conviccion que fundamenten la medida. Con ello, se
empieza a proyectar el escrito de solicitud de medida cautelar de inhibicion
en el area civil. Luego, este escrito se traslada al equipo penal correspondiente
para que incorpore el acapite que contenga los elementos de conviccion y los
argumentos de utilidad, pertinencia, conducencia, etc.; y de ser el caso, debe
indicarse que, por economia procesal, el Ministerio Publico debe ser el que
ofrezca al juzgado dichos elementos. El coordinador del equipo revisa el acapite
formulado por el abogado a cargo del caso y da su visto bueno antes de que este
sea enviado al Area de Litigio Civil.

La exigencia de elementos de conviccion para la interposicion de
medidas cautelares esta recogida en el articulo 303, inciso 3, del
Cdédigo Procesal Penal, el cual establece que:

«[..] Se adoptara la medida de embargo, siempre que en autos existan
suficientes elementos de conviccion para sostener razonablemente
queelimputadoescon probabilidad autor o participe del delito objeto
de imputacion y por las caracteristicas del hecho o del imputado,
exista riesgo fundado de insolvencia del imputado o de ocultamiento
o desaparicion del bien».

- /

Cabe resaltar que Unicamente la fiscalia puede solicitar ante el juzgado la orden
de inhibicion en etapa de diligencias preliminares, por ejemplo, con el objetivo
de que una persona juridica comprendida en la investigacion no se deshaga de
su patrimonio y con fines posteriores de decomiso.

Laestructuradelescritodesolicitudde medidacautelardeinhibicioncomprende:

datos de los investigados;

delitos imputados o materia de investigacion;

pretensidon amparada en el articulado del Cédigo Procesal Penal/Cddigo
Procesal Civil;



precision de la solicitud de medida de coercidn real (tipo de medida, monto
y entidad a cargo de ejecutar);

legitimidad para obrar;

fundamentos de hecho;

fundamentos de derecho;

presupuestos materiales parala implementacion de la medida (verosimilitud
delderecho,peligroenlademora,razonabilidad,idoneidady proporcionalidad
de la medida);

forma de la medida solicitada y necesidad;

exoneracion de la contracautela del Estado; y

medios probatorios.

La version final del proyecto de escrito de solicitud de medida cautelar es
revisada minuciosamente por el coordinador del Area de Litigio Civil, quien
verificara la forma y el fondo de la pretension, asi como que contenga toda la
documentacion que debe anexarse. Seguidamente, la o el procurador adjunto
a cargo del area civil o el procurador ad hoc titular dan una ultima revisién del
escrito y lo firman para que pueda ser presentado a la Fiscalia. A su vez, esta
instancia traslada el requerimiento al juzgado para su tramitacion inaudita
parte. Si se declara fundada la solicitud de medida cautelar de inhibicidén, la
notificacion es inmediata a las partes del proceso y se traslada a los Registros
Publicos o a la entidad pertinente para su respectiva ejecucion. Si se rechaza, el
juez declara la improcedencia de la medida a través de una resolucidn que es
inmediatamente notificada a las partes.

En estos casos, la Procuraduria Ad Hoc evalua si reformula la solicitud y mejora
los argumentos para volver a presentarla ante la fiscalia. Los motivos de rechazo
suelen ser la omision de acreditacion de ciertos extremos de la solicitud (por
ejemplo, del porcentaje de acciones de titularidad de un investigado, materia
de la solicitud de inhibicidon) o la insuficiencia de los elementos de conviccidon
esgrimidos. En estricto, si la medida de inhibicion es rechazada por la Fiscalia
(situacion que se puede producir cuando el caso esta en etapa de diligencias
preliminares), la Procuraduria Ad Hoc puede evaluar una elevacion de actuados
o volverla a presentar ante el Ministerio Publico con los correctivos pertinentes.
Ahora bien, si el juez declara improcedente la medida, la Procuraduria Ad Hoc,
al no ser parte aun del proceso, no puede apelar dicha resolucion, actuacion que
si puede ser materia de evaluacion por parte del Ministerio Publico.

La informacion acerca de las medidas cautelares solicitadas (fecha de solicitud,
tipo de medida, monto, caso vinculado, investigado, estado, fecha de resolucion,
etc.) es materia de registro y actualizacién por parte del Area de Litigio Civil;
adema3s, es trasladada a la Unidad de Analisis de Informacion para su registro en
la base de datos de la Procuraduria Ad Hoc, que servira para la elaboraciéon de
reportes e indicadores de resultado.
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Diagrama de flujo del procedimiento 2. Interposicion de medida cautelar de inhibicion en diligencias

L] .
preliminares
24
o
o I ,
= APROBACIGN DE PRESENTACION A
a ESCRITO FISCALIA
_ =
E S
© =2 A -
: = , S
e 4FISCALIA /
g 3 TRASLADA AL st ——- ( VELDECLARA si— |  ReGiSTROS
5 S WEZ? ? PUBLICOS 0
o & EQUIVALENTE
(o
g | |
g | |
&
qQ, — NO NO
0} =
o o
e S l l y
g =
g = - ) , , ACTUALIZACIGN DE
g = ELABORACION DE REVISION DE ELEVACION DE REFORMULACION INFORMACION
g = ESCRITO ESCRITO ACTUADOS DE SOLICITUD SOBRE MEDIDAS
=3 a CAUTELARES
3 =5 A
@ o \ J J
3 = -
1]
@
=]
2
—
g ==
3 =
© o
3 2 ,
3 S5 | INCORPORACION DE
5 = FUNDAMENTOS
= —
Q, L
(] ]
© =t
o =
g =
Q,
9
o
(&)
S
9 R \
Sy R

UNIDAD DE ANALISIS
DE INFORMACION

REGISTRO EN BASE
DE DATOS PPAH




DESCRIPCION

Elaboracion de escrito

Inicio del proyecto de escrito de solicitud

de medida de inhibicidon sobre la base de la
indagacion patrimonial y de elementos del caso
con los que se cuenta.

Incorporacion de fundamentos

El Area de Litigio Civil traslada el proyecto

de escrito al Area de Litigio Penal para que el
abogado y el equipo a cargo del caso incorporen
los elementos de conviccidn y los argumentos de
utilidad, pertinencia y conducencia. El informe es
revisado por el coordinador del equipo al cual esta
asignado el caso.

Revision del escrito de solicitud de medida
cautelar

El coordinador del Area de Litigio Civil revisa la
version final del escrito y la somete a la aprobacion
de la procuradora ad hoc a cargo del Area Civil.

Aprobacion y presentacion en la Fiscalia

Si la o el procurador adjunto ad hoc a cargo del
area civil o el procurador ad hoc titular aprueban el
escrito, se presenta la solicitud a la Fiscalia, para su
traslado al érgano jurisdiccional competente.

Ejecucion o reformulacion

Si se declara fundada la solicitud, esta se notifica
a los Registros Publicos o a la entidad pertinente
para su respectiva ejecucion. Si se rechaza en la
Fiscalia, la Procuraduria Ad Hoc puede solicitar
la elevacion de actuados. De igual manera,

ante tal rechazo en los ambitos fiscal o judicial,
puede evaluar reformular y presentar una version
mejorada de la solicitud de medida cautelar.

Actualizacion de informaciéon sobre medidas
cautelares

El Area de Litigio Civil actualiza la matriz de
informacion sobre medidas cautelares ante una
nueva solicitud o si hay cambios en el estado de
estas.

Registro de informacion sobre medidas cautelares
El Area de Litigio Civil la remite a la Unidad de

Andlisis de Informaciéon que la registra en la base
de datos de la Procuraduria Ad Hoc.

ACTOR

Area de Litigio
Civil

Area de Litigio
Penal

Area de Litigio
Civil

Procurador ad
hoc

Area de Litigio
Civil

Area de Litigio
Civil

Unidad de
Analisis de
Informacion

Actividades del procedimiento 2:interposicion de medida cautelar
de inhibicion en diligencias preliminares

REGISTRO GENERADO

Acapite en escrito
elaborado por el
abogado a cargo del
caso visado por el
coordinador del equipo

Escrito de solicitud de
medida cautelar

Escrito de solicitud de
elevacién de actuados /
nueva versioén de escrito
de solicitud de medida
cautelar

Matriz de informacion
sobre medidas
cautelares

Registro en la base de
datos de la PPAH

7]
©
—
=
o
>
=
45
0]
(0]
~
el
(]
o
(@)
o
(7]
@
O
©
(o]
o
@
Q,
Q
o
[
el
S
D
—
=]
el
©
—
>
9]
o
i
[a



26

Protocolo para la aplicacién de medidas de aseguramiento de pago de reparacion civil

4.1.3. Procedimiento 3: Interposicion de medidas cautelares en
investigacion preparatoria

Conforme a lo establecido en los procedimientos previos, una vez recibida la
notificacion de formalizacion de investigacion preparatoria, se trasmite la
informacién necesaria al Area de Litigio Civil para que esta proceda a iniciar o
a actualizar la indagacion patrimonial con la finalidad de interponer medidas
cautelares que aseguren el futuro pago de la reparacion civil, con los debidos
elementos de conviccion que las fundamenten.

Ahora bie, en paralelo en este estado, el articulo 98 establece la necesidad de que
la parte agraviada se constituya como actor civil para que goce de la legitimidad
de reclamar la reparacion civil del dano generado por la accion de los presuntos
responsables, porloqueserequiere este primer paso parainterponerlas medidas
cautelares, no obstante se avance con el rastreo de bienes o se actualice el mismo
segun las circunstancias. En esta fase se solicita una pretension de reparacion
civil (articulo 100 del Cédigo Procesal Penal), de acuerdo con las reglas para
que el actor civil postule su pretension provisional (Acuerdos Plenarios 5-2011y
7-2011) y los criterios establecidos por la Procuraduria Ad Hoc.

Otra actividad que puede realizarse en esta etapa para interponer medidas
cautelares que aseguren el pago de la reparacidn civil es el analisis del caso
para la solicitud de incorporacion de personas juridicas como terceros
civilmente responsables, con el objetivo de que sean estos quienes realicen el
pago de la reparacion civil de manera solidaria con los condenados. Para ello,
el Area de Litigio Civil elabora un escrito de solicitud que debe presentarse
al juez, quien puede declararlo fundado o rechazarlo, lo cual también puede
ser materia de apelacion. Asi, también se somete a dichas empresas a una
indagacion patrimonial; sin embargo, solo es posible solicitar la interposicion de
medidas cautelares sobre activos de una persona juridica cuando esta haya sido
efectivamente incorporada al proceso como tercero civilmente responsable.

4 N

La responsabilidad de las personas juridicas incorporadas como
tercero civil es de naturaleza objetiva, no porque estas hayan
cometido el delito, sino por su vinculacion con alguno de los sujetos
imputados. Dicha vinculacion no debe entenderse como la existencia
de un vinculo formal entre la empresa y su representante, pues los
criterios de imputacion civil también se cumplen ante la existencia
de un vinculo de hecho, circunstancial a la produccion del dano, o
por el beneficio obtenido por este tercero, toda vez que exista una
actuacion del imputado en representacion de la persona juridica,
por encargo o de manera subordinada, como parte del ejercicio del
servicio o la actividad de dicha empresa.




Por otro lado, cabe resaltar la incorporacion al proceso de una persona juridica
en calidad de tercero civilmente responsable no persigue unicamente fines de
interposicion de medidas cautelares. De hecho, puede que, en dicho momento,
la empresa no tenga bienes o que se encuentre inactiva, desprestigiada o en
insolvenciay, a pesardeello, seleincorpore como tercero civilmente responsable
en el proceso.

A continuacién, el Area de Litigio Civil procede a la evaluaciéon de la medida
cautelar que se solicitara interponer. embargo en forma de inscripcion,
embargo en forma de retencion, embargo sobre bienes inscritos a nombre de
terceros, embargo en forma de anotacidn en el libro de matricula de acciones,
orden de inhibicion, anotacidon de nulidad de transferencia, etc. Asimismo, los
bienes identificados, pueden encontrarse en alguno de los siguientes supuestos:

i. Puede tratarse de un caso en el que no se han solicitado previamente
medidas cautelares. A diferencia de la etapa de diligencias preliminares,
en esta fase ya se tienen mas elementos de conviccion contra los
investigados y el marco procesal pone a disposicion todo tipo de medidas
civiles para ser solicitadas en este momento del proceso.

ii. Puede tratarse de un caso en el que previamente se ha solicitado o
impuesto una medida cautelar de orden de inhibicién. En este estado,
los activos pueden ser gravados adicionalmente con embargos en forma
de inscripcion, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Procesal Civil.

iii. En caso de que se detecten bienes que han sido transferidos con
posterioridad al hecho materia de investigacion penal con el objetivo de
ocultarlos de las obligaciones de los investigados, se solicitara la nulidad
de transferenciay la anotacion de dicha medida en los Registros Publicos.

a. Enel primer supuesto, en el cual no se han solicitado previamente medidas
cautelares y se cuenta con los resultados de la indagacion patrimonial
correspondiente, por lo general, se requieren las medidas cautelares de
embargo e inhibicion conjuntamente sobre los bienes, considerando
que anteriormente no se ha solicitado ninguna de estas medidas.

Las drdenes de inhibicion se solicitan para evitar que posteriormente se tenga
gue tramitar la nulidad de transferencia, puesto que estas impiden que los
bienessean trasferidosensu titularidad. Unavez producidadicha transferencia,
se puede demandar la nulidad de dicho acto juridico; sin embargo, este
procedimiento implica que dicha transferencia recién sea declarada nula
cuando concluya el proceso y cuando se declare la nulidad a través de una
sentencia (articulo 97 del Cédigo Penal y articulo 15 del Cédigo Procesal Penal).
Por el contrario, cuando la orden de inhibicion se establece por disposicion del
juez, desde un inicio se puede prevenir que ocurran dichas transferencias.
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Consideraciones para la seleccion de la medida cautelar por
interponerse

Cuando existe una pluralidad de bienes o activos de titularidad de
un investigado o tercero civilmente responsable (cuentas bancarias,
casas, automoviles, acciones de empresas, etc.), confluyen diversos
tipos de medidas cautelares que pueden solicitarse.

Un primer aspecto por considerar es el peligro en la demora; es decir,
gue el investigado pueda disponerinmediatamente de su patrimonio
y menoscabarlo para evitar el pago de la reparacion civil u otras
consecuencias accesorias de caracter patrimonial. Asi pues, tienen
prioridad para una medida cautelar aquellos bienes que seran mas
faciles de esconder o mas volatiles, como, por ejemplo, el dinero en
efectivo. Este es un bien susceptible de ser ocultado fisicamente y
es usual que en los allanamientos sea encontrado, por ejemplo, en
cajas fuertes. Ademas, puede ocurrir que los investigados soliciten
la devolucion del dinero al no demostrarse su origen ilicito. En estas
circunstancias, la Procuraduria Ad Hoc puede solicitar el embargo en
forma de retencion del dinero.

También tienen prioridad los activos que seran liberados pronto. Por
ejemplo, cuando se levante el congelamiento impuesto por la UIF
(articulo 3, numeral 11 de la ley 27693), se puede solicitar sobre el
dinero existente en dichas cuentas una medida cautelar de embargo
en forma de retencion.

%

Caberesaltarquees posibleinterponervarias medidas cautelaresalos mismos
bienes e investigados. Por ejemplo, los hechos y personas investigados en
diferentes carpetas fiscales pueden tener como correlato un mismo bien
embargado en varios procesos (esto no ocurre con las medidas de inhibicion
gue se dictan una Unica vez sobre un bien). La acumulacién de embargos
sobre un mismo bien hace que, si poralguna razén no prospera algun caso en
contra de una persona investigada, no se pierdan los embargos que se hayan
trabado contra esta en los otros procesos en los que se le investiga. De este
modo, un sinnumero de medidas cautelares puede estar inscrito sobre un
mismo bien, siguiendo un orden de prelacion.

Cuando se haya solicitado o inscrito una orden de inhibicién previamente,
se debe evaluar si se solicita el embargo de dicho(s) bien(es) en las
formas mas idoneas, de acuerdo con el tipo y la situacion de los activos
identificados. En efecto, la medida cautelar de inhibicion se solicita
una unica vez, por lo que se mantiene el statu quo de dicho bien, ya
gue se encuentra gravado desde la etapa de diligencias preliminares.




Una vez que se ha definido el tipo de medida cautelar por interponerse
al investigado o tercero civilmente responsable, el Area de Litigio Civil
inicia la elaboracion del escrito sobre la base de las disposiciones de
formalizacién notificadas y demas elementos del caso. Seguidamente,
traslada al Area de Litigio Penal el escrito para que esta instancia desarrolle
el acapite sobre los hechos, la formulaciéon de elementos de conviccion
relevantes para la imputacion y la vinculacion del investigado o tercero
civil con los hechos (en parte, se trata de fundamentos utilizados para la
constitucion como actor civil o solicitud de incorporacion como tercero
civilmente responsable), asi como los argumentos de utilidad, pertinenciay
conducenciadeloselementos de conviccion. Porotro lado, los argumentos de
responsabilidad y dano, y la fundamentacion de los presupuestos de medida
cautelar —la verosimilitud del derecho y el peligro en la demora— seran
desarrollados por el Area de Litigio Civil a partir de los elementos recibidos.

La estructura del escrito de solicitud de medida cautelar comprende los
siguientes elementos:

datos de los investigados;

delitos imputados o materia de investigacion;

pretension amparada en articulado del Cédigo Procesal Penal o Codigo
Procesal Civil;

precision de la solicitud de medida de coercidn real (tipo de medida,
monto y entidad encargada de ejecutar);

legitimidad para obrar;

fundamentos de hecho;

fundamentos de derecho;

presupuestos materiales para la implementacion de I|la medida
(verosimilitud del derecho, peligro en la demora, razonabilidad, idoneidad
y proporcionalidad de la medida);

monto de la medida solicitada;

forma de la medida solicitada y necesidad,;

exoneracion de la contracautela del Estado; y

medios probatorios.

Caberesaltarque nose exige contracautela paraeltramitede estassolicitudes, tal
comoloautorizaelarticulo 614 del Codigo Procesal Civil,dadoque laProcuraduria
Ad Hoc es un organismo del Estado. También es pertinente mencionar que no
necesariamente existe concordancia entre el monto embargado y la pretension
de reparacion solicitada en el momento de la constitucion de la Procuraduria
como actor civil. En efecto, debe considerarse que puede faltar calcular el lucro
emergente o que el dano extrapatrimonial puede ampliarse. De esta manera, el
monto del embargo puede superar al de la pretension en ese estadio porque la
pretension establecida es provisional y esta sujeta a variacion.

La version final del proyecto de escrito de solicitud de medida cautelar debe
ser revisada minuciosamente por el coordinador del Area de Litigio Civil, quien
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Protocolo para la aplicacién de medidas de aseguramiento de pago de reparacion civil

procedera a verificar la formay el fondo de la pretensidon, asi como que contenga
toda la documentacion que debe ir anexa. Seguidamente, la o el procurador
adjunto ad hoc acargodel areacivil o el procurador ad hoc titular proceden auna
ultima revision del escrito y a firmarlo para que pueda ser presentado al juzgado
para su tramitacion inaudita parte. Si se declara fundada la solicitud de medida
cautelar, la notificacion es inmediata a las partes del proceso y se traslada a los
Registros Publicos o la entidad pertinente para su respectiva ejecucion. Si el
juez rechaza la solicitud, la improcedencia es notificada a las partes.

En estos casos, la Procuraduria Ad Hoc evalua si apela dicha resolucion o
reformula la solicitud y mejora los argumentos para volver a presentarla
al juzgado. Los motivos de rechazo suelen ser la omision de acreditacion de
ciertos extremos de la solicitud (por ejemplo, el porcentaje de acciones de
titularidad de un investigado, materia de la solicitud del embargo o inhibicion)
o la insuficiencia de los fundamentos esgrimidos.

Al igual que en el procedimiento de interposicion de medida cautelar en
diligencias preliminares, se procede al registro de las medidas cautelares
solicitadas e impuestas (fecha de solicitud, tipo de medida, monto, caso
vinculado, investigado, estado, fecha de resolucion, etc.) en los formatos del Area
de Litigio Civil; ademas, toda la informacion se traslada a la Unidad de Analisis
de Informacion para su registro en la base de datos de la Procuraduria Ad Hoc,
gue servird para la elaboracion de reportes e indicadores.

En lo sucesivo, el Area de Litigio Civil podra proveer al Area de Litigio Penal de
informacion sobre embargos solicitados, fundados y ejecutados; es decir, acerca
del patrimonio de los investigados que se encuentra afectado con medidas
cautelares. Asi también, el Area de Litigio Penal puede brindar informacion
acercade activos sobre los cuales los investigados declaren propiedad o posesion
como parte de las diligencias a las que asistan los abogados a cargo de los casos.

c. Encaso de que hayan sido detectados bienes que han sido transferidos por
los investigados con posterioridad a la investigacion penal, con el objetivo
de ocultarlos de las obligaciones relacionadas con el pago de la reparacion
civil, se solicitara al juez que se declare la nulidad de dicha transferencia
y posteriormente se requerira la medida cautelar de anotacion de dicha
demanda, a través de una inscripcion en los Registros Publicos.

En efecto, pueden haberse detectado, por ejemplo, actos como sustitucion
de régimen patrimonial, donaciones, anticipo de legitima, constitucion de
patrimonio familiar, compraventa, etc. En estos casos, en mérito alo dispuesto en
el articulo 97 del Codigo Penal, sobre nulidad de actos posteriores en detrimento
del patrimonio del condenado, se presenta al juez de investigacion preparatoria
un escrito de demanda de nulidad expresa del acto y se debe acreditar la
existencia del proceso penal, por ejemplo, con una copia de la formalizacion de
la denuncia o del inicio de diligencias preliminares, y con la partida registral o el
titulo en el que conste la transferencia que se ha producido con posterioridad.



Noserequierelavalorizacion del bien nila constitucion del agraviado como actor
civil, puesto que el articulo 97 no protege el monto de la reparacion civil, sino el
derecho del agraviado a esta. Posteriormente, se solicita la medida cautelar, que
consiste en la anotacion de dicha demanda de nulidad de transferencia en los
Registros Publicos respectivos.

Finalmente, cabe precisar que, si bien las medidas cautelares penales solo se
presentan hasta la etapa intermedia, las medidas cautelares de naturaleza
civil pueden ser presentadas en cualquier estado del proceso (articulo 608
del Codigo Procesal Civil). Es preciso resaltar que la norma no lo prohibe, pues
una medida cautelar real se puede solicitar incluso en pleno juicio oral, con los
Mmismos requisitos y procedimientos. Por ejemplo, puede darse el caso de que
una empresa genere ingresos como tercero civil después de la acusacion o que
se descubra que tuvo bienes después de la acusacién o que los testaferros le
devuelvan posteriormente bienes a un tercero civilmente responsable. En la
etapa intermedia, las medidas cautelares se solicitan en relacion con un monto
establecido en un petitorio definitivo; sin embargo, no es usual que se formule
una solicitud de medidas cautelares en este estadio del proceso, pues, por lo
general, ya se han cubierto los montos solicitados como reparacion civil a través
de multiples embargos.
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Diagrama de flujo del procedimiento 3: Interposicion de medidas cautelares en investigacion
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Actividades del procedimiento 3: Interposicion

cautelares en investigacion preparatoria

DESCRIPCION

Solicitud de constitucién como actor civil

Una vez que se tiene la formalizacién de la denuncia, el Area de Litigio Civil
elabora el escrito para solicitar la constitucion como actor civil en dicho proceso.
Cuando el juez resuelva favorablemente dicha solicitud, la PPAH gozara de
legitimidad para solicitar al 6rgano jurisdiccional la interposicion de las medidas
cautelares que considere.

Incorporacion de tercero civilmente responsable

Si el caso lo amerita, el Area de Litigio Civil elaborara el escrito para solicitar la
incorporaciéon de personas juridicas como terceros civilmente responsables.
Una vez resuelto favorablemente dicho pedido, es posible solicitar la
interposicion de medidas cautelares sobre bienes o activos de dichas
empresas.

Evaluacion de la pertinencia de la medida

No se solicitd previamente medida cautelar alguna.

Se solicité previamente una medida de inhibicidon contra dichos activost.

Se han detectado transferencias de bienes efectuadas posteriormente al inicio
de las investigaciones.

Elaboracion de escrito de solicitud de medida cautelar

Inicio de proyeccion de escrito de solicitud de medida cautelar de inhibicion
sobre la base de la indagacion patrimonial y elementos del caso con los que se
cuenta.

*De haberse detectado transferencias de bienes efectuadas con posterioridad al

inicio de investigaciones, previamente se demandara al juez la nulidad del acto,
y la medida consistira en anotar dicha demanda en el registro respectivo.

Incorporaciéon de fundamentos
El Area de Litigio Civil traslada el proyecto de escrito al Area de Litigio Penal
para que el abogado y el equipo a cargo del caso incorporen los elementos de

convicciéon y los argumentos de utilidad, pertinencia y conducencia. El informe
es revisado por el coordinador del equipo al cual esta asignado el caso

Revision del escrito de solicitud de medida cautelar

El coordinador del Area de Litigio Civil revisa la versién final del escrito y la eleva
al procurador ad hoc.

Aprobacion y presentacion en el Poder Judicial

El escrito se somete a aprobacién de la o el procurador adjunto ad hoc a cargo
del area civil o del procurador ad hoc titulary se presenta la solicitud al juzgado.

Ejecucion, apelacién o reformulacion
Si se declara fundada la solicitud, esta es notificada a los Registros Publicos o a la
entidad pertinente para su respectiva ejecucion. Si se declara improcedente, la

PPAH evalua si apela o vuelve a reformular el escrito para presentar una version
mejorada de la solicitud.

Actualizacion de informaciéon sobre medidas cautelares

El Area de Litigio Civil actualiza la matriz de informacién sobre medidas
cautelares ante una nueva solicitud o si hay cambios en el estado de estas

Registro de informacion en la base de datos PPAH

El Area de Litigio Civil remite la informacién a la Unidad de Analisis de
Informacion, que la registra en la base de datos de la Procuraduria Ad Hoc.

ACTOR

Areade
Litigio Civil

Area de
Litigio Civil

Areade
Litigio Civil

Area de
Litigio Civil

Areade
Litigio Penal

Area de
Litigio Civil

Areade
Litigio Penal

Area de
Litigio Civil

Areade
Litigio Civil

Unidad de
Analisis de
Informacion

de medidas

REGISTRO GENERADO

Solicitud de
constitucion en actor
civil / Resolucion que
declara fundada la
solicitud
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incorporacion de
tercero civilmente
responsable /
Resoluciéon que declara
fundada la solicitud

Acapite en escrito
elaborado por el
abogado a cargo del
caso, visado por el
coordinador del equipo

Escrito de solicitud de
medida cautelar

Escrito de apelacién
a resolucion / Nueva
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solicitud de medida
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Matriz de informacién
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4.1.4. Procedimiento 4: Seguimiento de la ejecucion de la medida
cautelar

La ejecucion de la medida cautelar, tanto en diligencias preliminares como en
la etapa de investigacion preparatoria, debe efectuarse con inmediatez para
cumplir los fines de aseguramiento. Por ello, conforme lo establece el articulo
304 del Codigo Procesal Penal, cualquier pedido destinado a impedir o a
dilatar la concrecion de la medida de embargo es inadmisible. Asi, el tramite
unilateral inaudita altera parsimplica no solo la decisidon cautelar, sino también
su ejecucion con la finalidad de sorprender al cautelado y evitar que eluda la
ejecucion. Una vez notificadas las partes, se puede apelar hasta el tercer dia de
dicha notificacion; sin embargo, el recurso no tiene efecto suspensivo.

Por ello, una vez que el 6rgano jurisdiccional haya declarado fundadas las
medidas cautelares, el Area de Litigio Civil iniciard un seguimiento continuo
para monitorear que se ejecuten efectivamente.

Si se trata de una orden de inhibicion o de un embargo en forma de
inscripcion, se utiliza la herramienta INTRANET SUNARP para verificar en
los Registros Publicos si ingresaron los partes registrales o si ha habido
observaciones del registrador a lo remitido por el juzgado.

Si se detecta alguna observacién del registrador, de inmediato el Area de Litigio
Civil debe formulary presentar un escrito al juez para solicitarle que proceda a la
absolucion de la observacion, sin esperar que sea la notificacion del juez la que
comunique el pedido de levantamiento de la observacion.

Si se trata de un embargo en forma de retencién y el bien se encuentra
en posesion de un tercero, deudor del embargado, el mandato judicial es
cumplido por este tercero que viene a ser el retenedor, quien, a partir de
recibida la notificacion, esta sujeto a la decision judicial respecto del destino
del bien. Dicho retenedor debe conservar los bienes en el mismo estado en
el que los recibe en el local destinado a la orden del juzgado, con acceso
permanente para observacion de las partes.

Si el embargo recae sobre derechos de crédito también puede ordenarse al
poseedor que retenga el pago a la orden del juzgado y que deposite el dinero
en el Banco de la Nacion. También en estos casos, la Procuraduria Ad Hoc
informa inmediatamente al juez mediante un escrito referente a cualquier
hecho que pueda significar la alteracion del objeto o la dilacion en el deposito
correspondiente.
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Protocolo para la aplicacién de medidas de aseguramiento de pago de reparacion civil

Actividades del Procedimiento 4: Seguimiento de la ejecucion de
la medida cautelar

DESCRIPCION ACTOR REGISTRO GENERADO
1. Inicio de acciones de monitoreo

Cuando se declara fundada la medida cautelar, el
Area de Litigio Civil inicia el monitoreo del avance

i - Area de Litigio
de su ejecucion.

Civil
Seguimiento a la inscripcidon a través de la

INTRANET, SUNARP.
Seguimiento a la actuacion del retenedor.

2. Elaboracion del escrito correspondiente

De ser el caso, el Area de Litigio Civil elabora
el escrito dirigido al juzgado; luego de que el
coordinador lo revisa, es elevado al procurador ad

hoc encargado del Area Civil. Aue cle Lo

Civil
Se solicita la absolucion de observaciones del

registrador.

Se solicita requerir al retenedor el cumplimiento de

lo dispuesto.

3. Aprobacion y presentacion ante el juzgado
Procurador ad
El escrito es aprobado por la procuradora ad hocy hoc
se presenta la solicitud al juzgado.

4. Actualizacion de informacién sobre medidas

el Area de Litigio Escrito de solicitud de
El Area de Litigio Civil actualiza la matriz de el el exlielar
informacion sobre medidas cautelares.
5. Registro de informacién en la base de datos PPAH
" Unidad de Registro en la base de
El Area de Litigio Civil remite la informacién a la Analisis de 9

Unidad de Analisis de Informacion, que la registra Informacion datos PPAH

en la base de datos de la Procuraduria Ad Hoc.



4.2. Procedimientos extraordinarios respecto a las
medidas cautelares

4.2.1. Procedimiento 5: Variacion, levantamiento del embargo o
sustitucion del bien

Variacion de medida cautelar

De acuerdo con los principios de variabilidad y provisionalidad, en cualquier
momento o estado del proceso se podra requerir la variacion del embargo y
demas medidas reales, tal como se estipula en los articulos 305y 315 del Codigo
Procesal Penal, asi como en el articulo 617 del Codigo Procesal Civil. El juzgador
atiende a las circunstancias del caso y al principio de proporcionalidad, por
lo que en la practica la variacion de la medida cautelar se solicita respecto a
su forma, a los bienes sobre los que recae, a su monto o a una sustitucion del
organo de auxilio judicial.

A partir del avance de los casos (por ejemplo, a propdsito de una actualizacion
de indagacion patrimonial o una informacion nueva que reciba el abogado
del Area de Litigio Penal) es posible identificar la pertinencia de formular un
requerimiento de variacion de medida cautelar, lo cual es materia de una
primera evaluaciéon por parte del Area de Litigio Civil.

A continuacion, el Area de Litigio Civil elabora el proyecto de escrito de solicitud
devariacion de medida cautelar,de manera similaral de unasolicitud de medida
cautelar. De igual forma, el Area de Litigio Penal puede recibir el escrito para
fundamentar acreditando los hechosy las circunstancias particulares relevantes
gue ameritan la variacion (porejemplo, cuando se toma conocimiento de que los
derechos de crédito de un tercero civilmente responsable, sobre los cuales recae
un embargo en forma de retencion, ascienden a montos mayores). El escrito es
revisado por el coordinador del Area de Litigio Civil, es revisado y aprobado por
el procurador ad hoc encargado del Area de Litigio Civil y posteriormente es
remitido al érgano jurisdiccional. Esta solicitud se resuelve previo traslado a las
partesy,siserechazalavariacion, laresolucion es apelable sin efecto suspensivo.

Levantamiento de la medida cautelar a solicitud de parte

El procedimiento de levantamiento de medida cautelar puede iniciarse a
pedido de parte, por ejemplo, en casos de inembargabilidad de un bien, cuando
desaparece el bien, cuando se acredita fehacientemente que le pertenece a un
tercero ajeno al proceso, etc.

Existen,ademas,supuestosenloscuales puede procederladesafectaciondel bien
al concluir la etapa de investigacion preparatoria con auto de sobreseimiento;
asimismo, luego deljuicio oral también puede dictarse una sentencia absolutoria
0 una resolucion equivalente a cosa juzgada. Al respecto, cabe destacar que
el articulo 12, inciso 3 del Coédigo Procesal Penal sefnala que. ante sentencia
absolutoria o auto de sobreseimiento, el drgano jurisdiccional no esta impedido
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de pronunciarse sobre la accion civil derivada del hecho punible validamente
ejercida cuando proceda, puesto que un nuevo proceso civil producira mayores
gastos y dilaciones, criterio que también ha sido recogido por el Acuerdo
Plenario 5-2011/CJ-116. Respecto a la necesaria solicitud de levantamiento de la
medida cautelar a pedido de parte, cabe precisar que las acciones reales como
la reparatoria, aun dentro del proceso penal, se rigen por el principio de impulso
de parte, maxime si las medidas cautelares no caducan, conforme a lo dispuesto
en el articulo 625 del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al proceso
penal en estos casos.

Asi, en casos de sobreseimiento a sentencia absolutoria, no se descarta que haya
hechos que sustenten una imputacion de reparacion civil en favor del Estado.
Por ejemplo, en el caso de un sobreseimiento por falta de evidencias del ilicito
penal, los hechos, no obstante, pueden haber generado dafnos y consecuencias
civiles sobre las cuales la Procuraduria Ad Hoc mantenga su pretension de
resarcimiento pecuniario. De igual manera, puede extinguirse la accion penal
por causa de fallecimiento de un investigado; sin embargo, la Procuraduria Ad
Hoc puede continuar con la pretension civil contra la sucesion del investigado.

En los casos en los que el juzgado notifica la extincion de la accion penal a la
Procuraduria Ad Hoc, el procedimiento implica una reunion de los procuradores
ad hoc con el Area de Litigio Civil, en la cual se evalian los fundamentos para
continuar con la pretension de pago de responsabilidad civil. Si se decide
continuar solicitando la reparacidn civil, el Area de Litigio Civil elabora el escrito
pertinente y lo envia a los procuradores ad hoc para que lo revisen y luego se
presenta al juzgado.

Levantamiento de la medida cautelar a solicitud de la Fiscalia

Otra situacion que puede darse es que a pesar de haber sido solicitada una
inhibicion por parte de la Fiscalia a ciertos activos, no logre encontrarse
evidencia de su procedencia ilicita para proceder a su incautacion; ello podria
ocasionar que el investigado disponga del bien y, con ello, obstaculice su
confiscacion. De igual manera, hay casos en los que existen bienes incautados
o medidas administrativas como el congelamiento de cuentas bancarias, en
los cuales se determina posteriormente la liberacion de dichos montos al no
conseguirse las pruebas para que la Fiscalia fundamente la incautacion. En estos
casos, la medida cautelar pierde su vigencia y la Procuraduria Ad Hoc, al tomar
conocimiento de que se va a proceder a un levantamiento de medida cautelar,
puede solicitar inmediatamente sobre dichos bienes las medidas dirigidas a
cautelar la reparacion civil.

Levantamiento de la medida cautelar a solicitud de la Procuraduria Ad Hoc

Por diversos motivos, la Procuraduria Ad Hoc puede solicitar el levantamiento de
una medida cautelar como el embargo. Por ejemplo, puede darse el caso de que,
al haberse embargado los bienes de un investigado en un proceso comun, este
pase luego a ser aspirante a colaborador eficaz, y ofrezca una fianza o garantia,
0 se proceda a un pago del concepto de reparacion civil. Ante esta situacion,



y si los bienes embargados superaran el monto de reparacion civil fijado en el
proceso especial de colaboracion eficaz, la Procuraduria Ad Hoc puede solicitar
el levantamiento de la medida cautelar sobre determinado bien y el Area de
Litigio Civil puede elaborar el escrito pertinente para la revision del procurador
ad hoc a cargo del area, para su posterior presentacion ante el juzgado.

Sustitucion de los bienes

Finalmente, en otros casos, el interesado puede ofrecer también otros bienes para
que sustituyan al bien embargado. Una vez planteada la solicitud al procurador
ad hoc, esta se transmite al Area de Litigio Civil, que evalua su razonabilidad,
y entre otros factores, si la pretension resulta cubierta por esa sustitucion. El
Area de Litigio Civil emite una opinién que es puesta a consideracion de los
procuradores ad hoc. Tal como se sefnala en el articulo 305 del Codigo Procesal
Penal, se requiere previo empoce en el Banco de la Nacion, a orden del juzgado,
del monto por el cual se ordend la medida. La resolucion de sustitucion se expide
sin tramite alguno; sin embargo, al correr traslado el juez a las partes, el Area de
Litigio Civil proyecta el escrito correspondiente.

Pérdida de efectos de la medida cautelar civil frente a la cautelar de naturaleza penal
Puede ocurrir que cuando la Procuraduria solicite una medida cautelar real
como la inhibicion con fines de aseguramiento de pago de la reparacion civil,
la Fiscalia interponga luego un recurso sobre el mismo bien para fines de
incautacion, por haber identificado que se trata de efectos del delito. En estos
casos, ya no es posible asegurar el bien para fines de reparacion civil, pues las
medidas cautelares civiles no pueden recaer sobre bienes de origen ilicito.

Porejemplo,enuncasodelavadodeactivos, el Ministerio Publicoidentificael bien
gue ha sido objeto del delito (como el patrimonio de una empresa supervisora
que ha sido instrumentalizada para el lavado de dinero) y que, inclusive después
de un ano de trabada la medida a favor de la Procuraduria Ad Hoc, al encontrar
evidencia de procedencia ilicita, solicite medida real de incautacidn activos que
ya tienen orden de inhibicion o embargo. Ante el pedido de la Fiscalia, se le corre
traslado a la Procuraduria Ad Hoc, que absuelve lo pertinente y se allana a dicha
solicitud. En estos casos, si bien subsisten la incautacion como medida penal y
la medida cautelar civil con la que coexiste, esta ultima ya no tiene efectos hasta
gue se defina el decomiso por haberse probado la procedencia ilicita de dichos activos.
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Protocolo para la aplicacién de medidas de aseguramiento de pago de reparacion civil

Diagrama de flujo del procedimiento 5:variacion, levantamiento del embargo o sustitucion del bien
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Actividades del procedimiento 5: variacion, levantamiento del
embargo o sustitucion del bien

DESCRIPCION ACTOR REGISTRO GENERADO

1. Evaluaciéon de la pertinencia de variacion, levantamiento
o sustitucion de bien de la medida cautelar

Evalla la variacion de medida cautelar ante circunstancias
relevantes que ameriten dicha solicitud.

Ante el levantamiento de la medida por extincion de la
accion penal o absolucién de los cargos penales, evalua
mantener la pretensién civil y las medidas cautelares.

Ante el levantamiento solicitado por la Fiscalia, solicita Area de Litigio Civil
inmediatamente medidas sobre dichos bienes dirigidos a
cautelar la reparacion civil.

Evaltia formular solicitud de levantamiento de medida
cautelar, ante circunstancias como ofrecimientos de
garantias o recaudacién de pagos de reparacién civil por
parte de los obligados.

EvalUa la sustitucién de bienes afectados por otros bienes,
a solicitud del obligado.

2. Elaboracion del escrito correspondiente

El Area de Litigio Civil elabora el escrito: de variacién de

medida cautelar, de mantenimiento de pretensién de Area de Litigio Civil
reparacion civil, solicitud de interposicion o levantamiento

de medida cautelar en favor del Estado o de allanamiento

a la sustitucion de bienes afectados.

3.  Incorporacion de fundamentos

El Area de Litigio Civil traslada el proyecto de escrito al Acapite en escrito

Area de Litigio Penal para que el abogado y el equipo a elaborado por el abogado a
cargo del caso incorporen los elementos de conviccién y cargo del caso, visado por el
los argumentos de utilidad, pertinencia y conducencia. El coordinador del equipo
informe es revisado por el coordinador del equipo al cual

estd asignado el caso.

Area de litigio penal

4. Revision del escrito de solicitud de medida cautelar

El coordinador del Area de Litigio Civil revisa la version Area de Litigio Civil
final del escrito,} que luego es elevada al procurador ad hoc
encargado del Area Civil.

5. Aprobacién y presentacion en el Poder Judicial
Escrito con pretension,
El escrito se somete a la aprobacion del procurador ad Area de litigio civil petitorio o allanamiento de
hoc a cargo del Area Civil y una vez firmada la solicitud, se naturaleza civil
presenta al Poder Judicial.

6. Ejecucidn, apelacion o reformulacién del escrito

Escrito de apelacion a
Area de litigio civil resolucién / Nueva version
del escrito correspondiente

Si se aprueba la solicitud, esta es trasladada a los Registros
Publicos o la entidad pertinente para su respectiva ejecucion.
Si se rechaza, el Area de Litigio Civil evalta la apelacién o la
reformulacion del escrito para volver a presentarlo.

7. Actualizacion de informacion sobre medidas cautelares

Matriz de informacién sobre

El Area de Litigio Civil actualiza los cambios en las Area de Litigio Civil )
medidas cautelares

caracteristicas o el estado de las medidas cautelares en la
matriz de informacion.

8. Registro de informacion en la base de datos PPAH
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Registro en la base de datos

El Area de Litigio Civil remite la informacién a la Unidad de Area de litigio civil PPAH

Analisis de Informacion, que la registra en la base de datos
de la Procuraduria Ad Hoc.
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para otras procuradurias del
Sistema, asi como de la

ciudadania en general, a fin de
brindarles mayor informacion
sobre el trabajo que realizamos
como servidores publicos."

Silvana Ameérica Carrion Ordinola
Procuradora Ad Hoc para el caso
Odebrecht y otras




