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Concepto y utilidad




{Por qué confiscar?

“Lo peor es cuando nos quitan nuestro dinero. La gente prefiere ser encarcelada y
quedarse con el dinero que permanecer libre sin el dinero!

El dinero es lo principal”.

Gaspare Mutolo - 1992 [ 2
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La recuperacion de activos tiene
una acepcion restitutoria de una
situacion juridica que ha sido
alterada

La obligacion de recuperar activos tiene
fuente convencional. Lo cual significa un reto
para los operadores juridicos, pues tendran

que calibrar sus estrategias de acuerdo con
los estandares juridicos de los Estados
requeridos (p.ej., congelamiento de cuentas)

DELITO
- Decomisar y restituir el dinero
publico a la entidad afectada
(Peculado).
- Decomisar las ganacias ilegales
como propiedad no reconocida
reestablece un concreto régimen de
propiedad.
- Restituir la tranquilidad publica ante
un instrumento peligroso.

EXDOM
- Existe un régimen de propiedad
sobre activos o bienes ilicitos que
no es reconocida por el Estado.
- La EXDOM reestablece un estado
de cosas relacionado con el régimen
de propiedad acorde con la
Constitucion.



Cambio de paradigma politico criminal

Decomiso penal:
medida punitiva

ligada a la
condena

Recupero de
activos como
politica criminal
que supera a la
condena penal

- Teoria del caso.

- La acreditacion del delito fuente.
- Capacidad de investigacion
financiera y economica.

- Practica de medidas cautelares.
- Administracion de lo decomisado,
cadena de valor.



Naturaleza juridica del decomiso

{MEDIDA PUNITIVA, PENA ACCESORIA?

{MEDIDA PREVENTIVA, DE SEGURIDAD?

;MEDIDA CORRECTIVA, REMEDIO DE UNA
SITUACION PATRIMONIAL ILICITA?

;COMPENSACION DE LASVICTIMAS?




CNUCC

Articulo 31. Embargo preventivo, incautacion y decomiso

Cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado que lo permita su ordenamiento
juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso:

Del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion o de bienes
cuyo valor corresponda a dicho producto;

De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la
comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 51. Recuperacion de activos

La restitucion de activos en virtud del presente capitulo es un principio fundamental de
la presente Convencion, y los Estados Parte se prestaran mutuamente la mas amplia
cooperacion y asistencia a este respecto.

@)

UNITED NATIONS CONVENTION
AGAINST CORRUPTION




Palermo

Articulo 12. Decomiso e incautacion

1. Los Estados Parte adoptaran, en la medida en que lo permita su
ordenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias
para autorizar el decomiso:

Del producto de delitos comprendidos en la presente
Convencion o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho
producto;

De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o
destinados a ser utilizados en la comision de los delitos
comprendidos en la presente Convencion.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas que sean necesarias
para permitir la identificacion, la localizacion, el embargo
preventivo o la incautacion de cualquier bien a que se refiera el
parrafo 1 del presente articulo con miras a su eventual decomiso.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL Y SUS PROTOCOLOS
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{Por qué son importantes los instrumentos internacionales?

* Porque crean el marco juridico internacional para decomisar los productos
especialmente de delitos con claras implicaciones transfronterizas.

* Porque suministran lineas politico criminales tanto para incorporar herramientas

de decomiso y de dimension financiera en las investigaciones criminales.

* Porque suministran reglas de cooperacion internacional entre Estados.

Failed recovery

How Switzerdand released
the funds of o famoun Egyptian crony

[/ YT

Following the Arab Spring, the Swiss
Authorities blocked 700 million Swiss francs
held by Mubarak’s clan. Despite the opening of
criminal investigations in Switzerland and
Eqgypt, it appears that the confiscation of this
money is increasingly unlikely. One quarter of
the money frozen on Swiss bank accounts was
already released in December 2016. Last
August, the Federal Prosecutor discontinued
the cooperation with Egypt — explaining that it

had led to no result.

Lebanon Returns Ben Alis' $28 Million to
Tunisia




Retos de la recuperacion de activos

Globalizacion del mercado.

Voluntad politica.

Marco juridico nacional inadecuado.

Falta de conocimientos tecnicos/recursos.
Sofisticacion de las técnicas de blanqueo.

Cooperacion internacional / Diferencia de sistemas
juridicos.

Procedimientos complejos y largos.

Problema de coordinacion y cooperacion internas y falta
de estructura de comunicacion.




Proceso de recuperacion de activos

PRE-INVESTIGACION
Denuncias, Inteligencia, cooperacion UIF, ROS...

INVESTIGACION
Rastreo, obtencion de pruebas, ALM, incautacion, congelamiento

ENJUICIAMIENTO
Sentencia, orden de decomiso

RECUPERACION
Ejecucion, reparacion, reparto de activos




GAFI: Recomendacion 30

INVESTIGACION FINANCIERA

Pruebas para demostrar el

) Rastrear activos
delito precedente o fuente

Investigacion financiera: Indagacién sobre los




Localizacion de los activos




La investigacion patrimonial significa atender a la riqueza criminal, a través de actos de investigacion
tendendes a descubrir los objetos, instrumentos, productos, ganancias, y en general el flujo de
activos que el delito produce

v

In rem / in personam

v
Politica criminal: crime doesn’t pay
v
Folliony dns e 6 2 ey Fuente de incriminacion / cautelar para investigar o

para decomisar

Personas juridica y naturales / beneficiarios finales / estrategias de blanqueo




Mecanismos de recuperacion de activos

DECOMISO DECOMISO
ADMINISTRATIVO PENAL

ACUERDOS DE DEMANDA
CONCILIACION CIVIL

DECOMISO
(CIVIL) SIN
CONDENA

ACCION
CIVIL




DECOMISO PENAL

IM PERSONAM
CONTRA UNA PERSONA
PARTE O DESPUES DE LA SENTECIA

CONDENA REQUERIDA

MAS ALLA DE TODA DUDA RAZONABLE

EL OBJETO O SU VALOR

PENAL

DECOMISO (CIVIL) SIN

CONDENA

IN REM
CONTRA UNA COSA

INDEPENDIENTE DEL
PROCESO PENAL

NO SE REQUIERE CONDENA

BALANCE DE
PROBABILIDADES

EL OBJETO

PENAL O CIVIL




Decomiso sin condena

Articulo 54.1 de la CNUCC

|. Cada Estado Parte, a fin de prestarse asistencia judicial reciproca con arreglo al articulo
55 de la presente Convencion respecto de bienes adquiridos mediante la comision de un

delito tipificado con arreglo a la presente Convencidon o relacionados con dicho delito,
debera, de conformidad con su derecho interno

Considerar la adopcion de las medidas que sean necesarias para permitir el decomiso
de dichos bienes sin condena penal en los casos en que el delincuente no pueda ser
procesado por fallecimiento, fuga o ausencia o en otros casos apropiados.

Accion contra la propriedad (IN REM): " guilty property" ficcion juridica
Medida preventiva
Medidas de seguridad

Medida correctora/ Indemnizacion



Condiciones del decomiso sin condena

Debe probarse el origen o destino ilicito de los bienes.
Bienes de interés economico relevante.

Tratarse de un presupuesto de extincion (productos, objetos, efectos, instrumentos).

Estandar probatorio: balance de probabilidades.
Procedimiento: reserva de la investigacion.

Retroactividad, imprescriptibilidad.




SUPUESTOS DE
PROCEDENCIA

Art.7.DL, 1373 .)




TRIADA (nexo de causalidad)

Bien o activo

llicitos de origen o de destino (Carga de la
prueba

Presupuesto de
aplicacion

Actividad ilicita

Corrupcion, trata, TID, etc. (actividades Objetos, productos, instrumentos, etc.
politico criminal




Instrumento

Efecto o ganancia

Subrogados
(enajenacidn o
permuta)

Incremento
patrimonial no
justificado

Abandono

Sucesion o herencia

No resueltos en
sede penal

Valor equivalente




ESTANDAR
PROBATORIO

- La mayor fuerza probatoria esta en la vinculacion del bien a una
concreta actividad ilicita, porque alli radica la existencia del
presupuesto. Esta fuerza probatoria sirve para vencer en el

balance de probabilidades.

- El balance de probabilidades significa que prima la tesis que mas se
acerque a la verdad o que sea mas probable que haya ocurrido



Indagacion patrimonial

Estandar de prueba

Inicio Sospecha simple Verificacion del Identificacion de
hecho / los posibles
competencia / requeridos y
presupuesto. terceros com
interes.
Desarrollo Sospecha - De la vinculacion  Actividad ilicita
reveladora del bien a una (sospecha
actividad ilicita. razonable).
Demanda Sospecha suficiente - De la vinculacion

del bien a una

actividad 1licita

Los actos de investigacion patrimonial deben apuntar a vincular el bien a una concreta actividad
ilicita.

Los actos de investicion patrimonial deben apuntar a identificar, individualizar, localizar y ubicar
los bienes de valor patrimonial.

Los actos de investigacion patrimonial deben apuntar a localizar a los supuestos titulares o
terceros interesados.

Los actos de investigacion patrimonial deben apuntar la demostracion del presupuesto.

Los actos de investigacion patrimonial deben apuntar a solicitar y ejecutar medidas cautelares.




ADECUACION
PROGRESIVA

Conjunto de datos sobre bienes y presupuesto de aplicacion.
Puede variar el presupuesto y con ello la cantidad y naturaleza de los

bienes extinguibles.
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RECOPILAR ELEMENTOS PROBATORIO O INDICIOS
DE LOS PRESUPUESTOS (ART. 14)

El producto del delito puede subrogarse
en mas de un bien mueble o inmueble.

Puedo modificar la pretension: en vez de
un inmuble, la extincion de la sociedad
mercantil propietaria.

En vez de cautelar solamente el monto
de una cuenta, puedo hacerlo sobre los
futuros ingresos a esa misma cuenta.

Si durante la investigacion es imposible
ubicar o individualizar el bien, podria
variarse hacia el valor equivalente.

No es posible alternar presupuestos en
una misma pretension.

Es necesario trabajar sobre la mala fe o
falta de diligencia del tercero.






Una investigacién ha revelado los siguientes hechos
- Ernesto Chacdn, actual ministro de Defensa, ha adquirido una casa en Asia por PEN 3 millones.

- PEN 1.5 millones pasaron por tres corporaciones fantasmas antes de que se realizara la transferencia
electronica hacia la compra de la casa. Estos fondos se originaron en tres subsidiarias de una compafia
llamada “Army”.

- El gobierno peruano adjudicé a “Army” un contrato por PEN S/ 200 millones, diez meses después del pago de
la casa, para suministrar equipos a las Fuerzas Armadas de Peru. El contratd requirio la aprobacion previa del
ministro de Defensa. El jefe de Adquisiciones en el Ministerio de Defensa, Domingo del Rio, firmo el contrato.

- Los pagos restantes por la casa fueron hechos por Maria Condevilla (esposa de Chacdn), mediante una serie
de pagos en efectivo.

- Domingo del Rio es un amigo personal del ministro Ferrera y ha sido promovido tres veces en los ultimos 5
anos.

Preguntas
¢ Qué causal de extincion de dominio aplicaria y respecto de qué actividad ilicita precedente?
¢ Cuales serian las principales actuaciones de indagacion patrimonial en el caso?

¢ Cuales son los activos que decomisaria?



Procuraduria General del
Estado

MUCHAS GRACIAS




