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Contratos de
Abastecimiento

a



ENCUESTA AL PUBLICO PRESENTE

1. ¢ Usted ha gestionado contratos publicos?

2. éPor qué los procesos penales/arbitrales duran
meses?



“La corrupcion saca ventaja porque
no la entendemos”

Nils Kdbis - 2017

i Al

ando |a verdad en |z



La primera impresion cuenta....

(pero lo que te cuentan no siempre es correcto)



Si es

TIPICIDAD

No es

No parece Si parece

APARIENCIA



27 /setiembre/2023: Caso mal planteado

Denuncian presunta compra Denunciante dice:

Irregular de colchones en el * Ganador no acreditd la experiencia
Ejercito: se habria | El pago se acredité acreditado
desembolsado mas de 5/ 1 mediante reglas de factoring
millon

Habria direcciocnamiento en adquisicién de objetos e El comité le ha favorecido porque
para militares. revela Moénica Yaya. expresidenta del ,

OSCE. acepto sus consultas

27 de septiembre del 2023 | 11:34 Hrs,

El comité acogio las denuncias de
todos

Pero si hubo direccionamiento:
no se menciono porque
implicaba a la denunciante :

DENUNCIAN PRESUNTA COMPRA IRREGULAR EN MAS DE S/1 MILLON PARA
COLCHONES DEL EJERCITD




15/octubre/2023: Caso ignorado

n YDIITuhe & Busca Q

Nota dice que SUNAT prefiere
implementar el centro de
entrenamiento canino de S/50

u | millones que atender a trabajadores
SI 5“ : No se dieron cuenta que los perros

/ = son gratis y ahora costaran
S/1millén cada uno

EXCLUSIVO

PAN® QIA'\AL\

iExclusivo! Polémica por 50 millones de Sunat: reclaman por priorizar centro de entrenamiento canino

& f’??ﬂ(a‘ma‘cp < h3mn QR ~> Compartir | Descargar
- 7 M de suscriptores

25 K visualizaciones hace 2 semanas

No se hizo evaluacion integral y
se dejo pasar un dato critico




Sin fecha: Hecho ignorado

Municipalidad
o Ban fslEin A
S b o0g; 4 mENSIREES aque esta mal?
Iniciamos la construccién del nuevo Centro ﬂ
Médico Municipal de San Isidro - No es competencia distrital.

- Posibles datos falsos para solicitar
la aprobacion del PIP.
- No existe demanda real.

En una ceremonia presidida por el alcalde de San Isidro, se realizd la colocacion de la primera piedra que da
inicio a los trabajos.

En evaluacion




13/agosto/2023: Posible falso positivo

Nota dice

Faltan 23:23:00

1 2 )
\=
[ \

e Se compro con menos calorias de |las
necesarias.

—
-

* Se contrato con proveedor sin
experiencia en alimentos.

* No tenia registro sanitario.

* Es muy caro comparado con el

® s @O0

Chocando con el rancho: Irregularidades en Fuerzas Armadas por la compra de alimentos a los soldados p re C I O F O B

Latina Noticias
1,69 M de suscriptores

iy 381 Gp ~» Compartir | Descargar -+

OSCE analizé el caso y no
respaldo ninguno de los dichos.
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ENCUESTA AL PUBLICO PRESENTE

1. ¢Quién ha gestionado contratos publicos?
Si los “expertos” se apresuran... que esperar de los demas.

2. éPor qué los procesos penales/arbitrales duran

meses?
Se justifican en generar conviccion en el juzgador
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Contratos con el
Estado

a



aprovisionamiento

Tipos de contratos { De }

. ' Sgi Sobre el
I§lo. eX|st.e un regimen Laborales . |
unico, sino multiples [sic] patrimonio
regi estatal

gimenes.

{ : : } { Sobre }
Financieros ..
servicios no

exclusivos

. Asociacion
{ Habllltantes} { Publico Privada } .




Tipos de
O pOI’TU nidades ega Decenas o cientos de millones

Procesos gigantescos, usualmente
om p ra bajo leyes especiales.

Com pras 40k — millones
. Transparentes,
mEdlanaS y regulados, predecibles:
grandes aqui competimos
1k — 40k
] Desconocidos, veloces:
Micro-com pras si no estas “cerca” no

hay posibilidades




ol ovs Ao Cantratacinnec

e Ser

* Adquisicion, distribucidon v disponibilidad de

* Servicios de proteccion social de las Beneficencias

* Contratos de gestion de los servicios de operacion y
mantenimiento especializados de los bienes
inmuebles y muebles de los “clusteres” 1y 3 (Legado
Panamericanos

* Reconstruccion con cambios

* Contrataciones por deglar @'“eﬁemergencia del

FIRETE

2
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5Quien es el clientee

El Estado no es un cliente:

es un conjunto de clientes que
contratan bajo reglas especiales. La
orincipal caracteristica favorable es
la publicidad de las compras.




Cifras tentadoras

+650 mil contratistas
+4000 unidades ejecutoras contratando
+S/. 60 mil millones anuales (25% del Presupuesto)

Procesos de seleccidn Contrataciones menores
* +200 mil transacciones * Casi 3 millones de transacciones.
* +500 nuevas oportunidades cada * 10 mil transacciones diarias
dia.

e +4700 oportunidades activas en
cualquier momento.



* Los contratos del Estado se sujetan a la definicion del art. 1351° del
Cod.Civil

* La primera diferencia entre contrato publico y privado:
NO HAY LIBERTAD CONTRACTUAL.

7N
Libertad
contractual

Autodeterminacion
del contenido

NS NS NS

S

Elegir cuando

Elegir contraparte
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Prestaciones Reciprocas y posicion especial del Estado

* Los contratos son:
* Acuerdo de voluntades
* Con intercambio de valores entre las partes (el contenido patrimonial).
 Sinalagmatico (reciproco) # Equitativo

Segunda diferencia: las partes no son iguales
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* Pregunta 1: éSe puede comerciar una buena pro?

SI: buena pro, conformidad, adenda son valores
transables: estan sujetos a comercio entre partes.

* Pregunta 2: {Quién es el dueno de esos valores?
* Pregunta 3: ¢Codmo se pagan?

20



* Ingredientes de la corrupcion
PODER + EXCLUSIVIDAD + OCULTAMIENTO

e Resultado de la corrupcion

Desviacion del cumplimiento esperado
(A veces: perjuicio econdmico)
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Cuando
¢ Uince esta el problema?



¢Donde estan los problemas?

Planeacion

Seleccion del
proveedor

Transparencia

-®-Percepcion
-B-Realidad

Ejecucion
Control J y
contractual

Fuente: Data combina de la PEDCF y casos personales.
Periodo: 2015-2022



Seleccion

* Modificaciones de bases
* Sabotaje
e Descalificacion indebida

Ejecucion contractual

* Secuestro
* Penalidades 36,67%_/

Por catalogar
* (tan confusos que aun no los
entendemos)

2,22%

Sobreprecio

1’11cy HE4 i
_\ /_ ’ SO|UC|On de controversias
* Sin etapa asociada 5956%_"--“

* Favorecimiento en procedimientos

13,33%

41,11%

Actos preparatorios

* Direccionamiento/Restricciones
* Deficiencias

* Fraccionamiento

* Etc.

e Adicionales en exceso

Fuente: Data combina de la PEDCF y casos personales.
Periodo: 2015-2022
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El “efecto cajero”

* Se refiere a la tendencia a
quejarse/inculpar de una deficiencia al
sujeto mas visible de una organizacion
(usualmente el cajero)

* Problemas:

* Desconoce/ignora/rechaza la verdadera
naturaleza del problema

* Falso positivo
e Desvia atencion y recursos de la causa real.

25



Problemas

estructurales de la

Contratacion
PUblica

a



5Como piensa el Estado? (1)

e Es un cliente iracional: se enfoco
en el procedimiento y no en €l

resultado.
 No se le puede convencer: se

compite con otros.
« A veces el mejor precio no es VIsto

como la mejor opcion.




Atencion con los costos:

Hay oportunidades, pero es riesgoso y caro:
« Algunos costos estan escondidos,

CO
CO

mpetencia hostil, funcionarios que No
nocen el objeto contractual, no

cn|

‘ender las reglas, costo de reclamarr,

Oferta ruinosa (costos mal calculados),
hostilidad de los funcionarios (corrupcion,

VIO

lencia, abuso), retrasos, etc.



Atencion con los costos:

* Presentar una propuesta: S/100~1000

« Apelar: 3% del valor referencial.

« Contratar: 1,6% del monto del confrato.
« Arbitraje: 2,5% del monto del contrato.
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vﬁ"’BLICA Deg Pepg;

Procuraduria General del
Estado

MUCHAS GRACIAS
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