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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2023-2-5777 SCE

“CONTRATACION DIRECTA N° 004-2023/MD-CCFFAA, ADQUISICION DE RACIONES DE

CAMPANA PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN APOYO A LA POLICIA

) NACIONAL”
PERIODO: 20 DE MARZO DE 2023 AL 3 DE JULIO DE 2023

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas (CCFFAA), en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Nacional de Control 2023, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con orden de servicio n.° 2-5777-2023-004, iniciado mediante oficio  n.°
092-2023-CCFFAA/OCI de 15 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.°
007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134 -2021-CG y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si la Contratacién Directa n.° 004-2023/MD/CCFFAA, “Adquisicion de raciones de
campafia para el personal de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional” se efectué
conforme a las disposiciones previstas en el marco normativo aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision al expediente de la “Contratacion Directa n.° 004-2023-CCFFAA, para la adquisicion
de raciones de campafia para el personal de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional”
se advirti6 la existencia de hechos con evidencia de presunta irregularidad, conforme se detalla a
continuacion:

El jefe de la Division de Logistica del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas remitio al
jefe de la oficina General de Apoyo, tres fichas técnicas propuestas por los Institutos Armados
para la contratacion de 70 000 raciones de campafia para el personal militar de la entidad, con la
finalidad de afrontar los conflictos sociales en apoyo a la Policia Nacional. Al respecto, la unidad
de Logistica efectud la indagacién de mercado el 12 y 13 de abril de 2023, enviando cartas de
solicitud de cotizacién a ocho (8) empresas, a las cuales adjunté una especificacion técnica y tres
fichas técnicas, estas Ultimas corresponden a las propuestas de los Institutos Armados.

La Comisién de Control revis6 la especificacion técnica y las tres fichas técnicas, advirtiendo la
existencia de incongruencias y falta de precisidn en lo que requeria la entidad para satisfacer su
necesidad. Como resultado de la indagacién de mercado de las 70 000 raciones de campafia, se
determiné el valor estimado en S/ 5 250 000,00, que corresponde a la cotizacién de LEALTO
E.LR.L., monto que super6 el presupuesto asignado de S/ 4 140 000,00, por lo que, los
representantes de los Comandos Operacionales reajustaron las cantidades de raciones de
campania a 55 000, cuyo importe ascendié a S/ 4 125 000,00. Con esta nueva informacién, la
unidad de Logistica el 19 de abril de 2023, remiti6 cartas a las mismas empresas a las que antes
solicitd cotizacién, pero en esta oportunidad, solo se adjunté una especificacién técnica, siendo
LEALTO E.I.R.L. la Gnica empresa que habria dado respuesta.

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-5777-SCE
Periodo: de 20 de marzo de 2023 al 3 de julio de 2023
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En esa misma fecha, el jefe de la unidad de Logistica emiti6 el informe n.° 49-2023-
CCFFAA/OA/ULOG, que sustentd la indagacion de mercado, donde indico que el precio obtenido
se encuentra dentro de los rangos aceptables respecto a los precios historicos, lo cual no se
condice con la realidad de los hechos, dado que el precio unitario ofertado por LEALTO E.LR.L.
de S/ 75,00 corresponde a una racién de campafia que tiene de 1210 a 1 310 calorias y el precio
unitario historico de S/ 79,80 es de una racién de campana de 3 000 calorias (incluye desayuno,
almuerzo y cena).

La contratacion de las 55 000 raciones de campafia marca “XMRE 12 H 1300XT”, al precio unitario
de S/ 75,00 y total de S/ 4 125 000,00, fue formalizada el 19 de abril de 2023, con la emision de la
orden de compra — guia de internamiento n.° 0138 a favor de la empresa LEALTO E.I.R.L., enla
cual, se establecidé como plazo de entrega veinte (20) dias calendario contabilizados desde el dia
siguiente de recibido dicho documento por parte del proveedor?, esto es el 9 de mayo de 2023; sin
embargo, los bienes no fueron internados en la fecha antes citada.

Al respecto, se advirtié que la entidad otorg6 dos ampliaciones de plazo a LEALTO E.LLR.L.; pese
a que, el retraso en la entrega de los bienes era imputable al contratista, dado que, segun
informacién obtenida de la pagina web de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA),
dicha empresa recién inicié el trAmite para la obtencion de los certificados de los registros
sanitarios de las raciones de campafia el 10 de mayo de 2023, es decir, al dia siguiente de haberse
vencido el plazo de entrega, siendo expedidos dichos certificados el 25 de mayo de 2023.

Por lo expuesto, la Comision de Control determind la penalidad por mora en S/ 825 000,00,
calculados desde el 10 de mayo hasta el 25 de mayo de 2023, tomando como premisa que los
bienes recién pudieron ser internados por el contratista desde la fecha en que se obtuvieron los
certificados de los registros sanitarios. Asimismo, considerando que el monto maximo de la
penalidad debe ser el diez por ciento (10%) del monto del contrato n.® 30-2023-MD/CCFFAA,
segun la normativa de contrataciones del Estado, se ha establecido que el monto de la penalidad
por mora es de S/ 412 500,00, lo que fue dejado de cobrar al contratista, en perjuicio de los
intereses de la entidad.

Finalmente, se precisa que la materia de control no es misional; sin embargo, el monto involucrado
de S/ 4 125 000,00, supera el minimo del umbral para la ejecucién del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, equivalente a S/ 346 500 para entidades de
Gobierno Nacional: 70 UIT x S/ 4 950 (1 UIT).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de marzo de 2023 al 3 de julio de
2023, correspondiente a la revisidn y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas pertenece al Sector Defensa, en el nivel de
gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas:

" El proveedor fue notificado el mismo 19 de abril de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-5777-SCE
Periodo: de 20 de marzo de 2023 al 3 de julio de 2023



@l

CONTRALORIA
Pagina 5 de 36
Graficon.® 1
Estructura Organica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
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Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1136 — Decreto Legislativo del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, aprobado con Decreto Supremo n.° 007-2016-DE de 19 de julio de 2016.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias?, asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitido por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos

con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

2 Resoluciones de Contraloria n.°s 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-2023-CG y 239-2023-CG, publicadas el 26 de junio de 2021, 26 de febrero
de 2022, 12 de mayo de 2023 y 18 de junio de 2023, respectivamente.

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-5777-SCE
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS Y EJECUCION CONTRACTUAL DE LA
CONTRATACION DIRECTA N° 004-2023/MD-CCFFAA “ADQUISICION DE RACIONES DE
CAMPANA PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN APOYO A LA POLICIA
NACIONAL”, SE CONTRAVINO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
FAVORECIENDO A LA EMPRESA LEALTO E.LRL CON LA ADJUDICACION DE 55 000
RACIONES DE CAMPANA, POR LA CUAL SE PAGO UNA DIFERENCIA DE S/ 2 609 750,00 POR
ENCIMA DE SU COSTO DE IMPORTACION Y SE OTORGO AMPLIACIONES DE PLAZO
INJUSTIFICADOS, PARA NO APLICARLE PENALIDADES POR MORA POR S/ 412 500,00.

En el mes de abril de 2023, la unidad de Logistica llevd a cabo la Contratacién Directa
n.° 004-2023/MD-CCFFAA “Adquisicién de raciones de campafia para el personal de las fuerzas
armadas en apoyo a la Policia Nacional”, bajo la causal de “Estado de Emergencia”, en la cual se
advirtié que la indagacién de mercado se efectud sin definir de forma precisa las especificaciones
técnicas, respecto a la cantidad y tipo de componentes (productos o alimentos), cantidad de calorias,
vida Util, gramaje de los alimentos, entre otros, conllevando a confusion a algunas empresas para la
presentacion de su cotizacion. Asimismo, para la determinacion del valor estimado, se comparé el
precio de S/ 75,00 ofertado por la empresa LEALTO E.I.R.L., con el precio histérico (S/79,80) de
raciones que presentan mayor cantidad de calorias (3 000) y de componentes (desayuno, almuerzo,
cena y complementos).

Para luego, favorecer a LEALTO E.LR.L. con la adjudicacion de 55 000 raciones de campafia por
S/4 125 000,00, que representa el 272,23 % del costo de importacion (S/ 1 515 250,00) de los citados
bienes, es decir, la entidad pag6 S/ 2 609 750,00 por encima de dicho costo, y con el otorgamiento de
ampliaciones de plazo injustificados para la entrega de estas raciones, para no aplicarle penalidad por
mora por S/ 412 500,00. Situacion que contravino lo establecido en los articulos 32, 102, 158 y 162
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y que se debi6 al accionar de los funcionarios
publicos, quienes deliberadamente omitieron cumplir sus funciones en las actuaciones preparatorias
(indagacién de mercado) y en la ejecucion contractual (ampliaciones de plazo), con la finalidad de
beneficiar al contratista.

Los hechos expuestos se describen a continuacién:
. EN LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS

La indagacion de mercado se realiz6 sobre la base de una especificacion técnica y tres fichas
técnicas, que difieren en la descripcion de las caracteristicas de las raciones de campaiia,
tales como, cantidad y tipo de componentes (productos o alimentos), cantidad de calorias,
vida util, gramaje de los alimentos, entre otros. Asimismo, para la determinacion del valor
estimado se comparo el precio de raciones de campaiia de distintos tipos de componentes
(productos o alimentos) y cantidades de calorias.

Con memoréndum n.° 0014 EMCCFFAA/D-3/DAI de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.°4), el jefe
de la Division de Operaciones del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, solicitd al jefe
de la Division de Logistica del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (4ta DIEMCFFAA),
equipamiento para dotar a los Comandos Operacionales que iban a participar en acciones militares
en apoyo a la Policia Nacional del Peru, incluyendo entre otros3, la adquisicién de 70 000 raciones
de campanfia.

3 Numeral 5 del documento denominado “Requerimiento de equipamiento y material diverso en apoyo a la Policia Nacional para 3 000 efectivos”.

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-5777-SCE
Periodo: de 20 de marzo de 2023 al 3 de julio de 2023
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Posteriormente, con Decreto Supremo n.° 017-2023-EF de 7 de febrero de 2023, “Decreto Supremo
que autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023
a favor de un Pliego del Gobierno Nacional” (Apéndice n.°5), se autorizé la transferencia de partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 233 358 803,00
(Doscientos treinta y tres millones trescientos cincuenta y ocho mil ochocientos tres y 00/100 soles),
a favor del Ministerio de Defensa, para financiar entre otros, la contratacion de raciones de campaiia,
con la finalidad que los Comandos Operacionales afronten los conflictos sociales en el marco de la
declaratoria del Estado de Emergencia.

Considerando que los Comandos Operacionales son los 6rganos de linea del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas (CCFFAA), encargados de las operaciones y acciones militares, y que
dentro de la estructura organica dependen directamente del titular, con memorandum
n.° 238 JCCFFAA de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.°6), el jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas dispuso al jefe de la Divisidon de Logistica del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas realice ...) las coordinaciones necesarias para la recepcion, consolidacion y seguimiento
de los requerimientos de las areas usuarias, con la finalidad de satisfacer las necesidades logisticas, para el
sostenimiento de las acciones militares en apoyo a la Policia Nacional”.

En cumplimiento a dicha disposicion, con fax n.° 0531 JEMCFFAA/D-4/DOL de 15 de marzo de
2023 (Apéndice n.°7), el jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas solicitd la
asistencia de un oficial representante del Servicio de Intendencia/Abastecimiento (SEINT¢,
DIABASTES y SINTES) de las Instituciones Armadas para una reunion de trabajo en las instalaciones
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (4ta DIEMCFFAA?), “(...) a fin de determinar las
caracteristicas técnicas de las raciones de campafia envasadas, debiendo portar la propuesta de ficha técnica
del citado bien en medio digital e impreso”. Como resultado de dicha reunion de trabajo, se suscribié el
acta de acuerdo n.° 012-2023 de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.°8), que en su numeral 5, indico
lo siguiente:

“a) Los representantes de los IIAA, entregaron las propuestas de raciones de campafia, con la finalidad de
que el Comando Conjunto, considere en anexos las caracteristicas y especificaciones técnicas
presentadas, para obtener mayores posibilidades que ofrece el mercado (nacional o extranjero); ademas
se propone considerar la ficha homologada por la Agencia de Compras {...)

b) La Division de Logistica remitird una copia de la presente Acta de Acuerdo, adjuntando las propuestas
presentadas por cada lIAA (FAO, MGP, EP), (...) a la Oficina General de Apoyo del CCFFAA, con la
finalidad de que exista pluralidad de postores (...)".

Es asi que, con memorandum n.° 191 EMCFFAA/D-4/DOL de 20 de marzo de 2023 (Apéndice
n.°8)3, el jefe de la Division de Logistica del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas remitié
al jefe de la oficina General de Apoyo, el acta antes citada y las fichas técnicas de racionamiento de
campafia para el personal militar del CCFFAA (Apéndice n.°8), presentadas por los Institutos
Armados, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 1
Fichas técnicas de racionamiento de campaiia presentadas por los Institutos Armados
Fichas técnicas Instituto Armado/CCFFAA
Racién de combate para uso operativo y racion de combate para uso tactico (Apéndice n.°8) Fuerza Aérea del Pert
Racion individual (Propuesta especificaciones técnicas raciones de campafia) Marina de Guerra del Per(
(Apéndice n.°8)

4 Servicio de Intendencia de la Fuerza Aérea del Perd.

5 Direccion de Abastecimiento.

6 Servicio de Intendencia del Ejército.

7 Divisién de Inteligencia del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

8 Documento alcanzado por el jefe de la Divisién de Logistica del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas con memorandum n.° 544
EMCFFAA/D-4/DOL de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.®9), al no obrar en el expediente de contratacion.

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-5777-SCE
Periodo: de 20 de marzo de 2023 al 3 de julio de 2023



-l

CONTRALORIA
Pagina 8 de 36
Fichas técnicas Instituto Armado/CCFFAA
Racion de campafa (24 horas), ficha homologada por la Agencia de Compras Ejército del Per
(Apéndice n.°8)

Fuente: Fichas técnicas adjuntas al acta de acuerdo n.® 012-2023 de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.°8).
Elaborado por: Comision de Control.

De la revision de las fichas técnicas presentadas por los Institutos Armados, la Comisién de Control
evidenci6 que estas difieren en la cantidad y tipo de componentes (productos o alimentos), cantidad
de calorias y la vida Util de la racion de campafia; asimismo, la ficha técnica presentada por la Fuerza
Aérea del Peru no indico el gramaje de los alimentos, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2
Diferencias en la descripcion de las caracteristicas de las raciones de campaia
Institucion Documento Caracteristicas de las raciones de campaiia
Armada Componentes Horas que Cantidad de Vida util Gramaje de
(productos o cubre la calorias alimentos
alimentos) racion de
campafa
Fuerza Ficha técnica n.” 1 1 Plato No indica 800 a 1250 36 meses No indica
Aérea del “Racion de combate principal,
Peru para uso operativo” guarniciones,
untable y
bebida
Ficha técnica n.° 1 1 Plato No indica 120021500 | 36 meses No indica
“Racién de campafia principal,
de uso tactico” guarniciones,
untable y
bebida
Marina de Ficha técnica n.® 2 Desayuno, Las raciones 3000 12 meses Siindica
Guerra del “Propuesta almuerzo, cena | de campafa
Pert especificaciones y permiten
técnicas raciones de complementos. | cubrir
campafia” misiones  de
24 horas.
Ejército del Ficha técnican.® 3 Desayuno, Las raciones 3000 12 meses Siindica
Pert “Racion de campafia almuerzo, cena | de campafa
(24 horas)” y permiten
complementos. | cubrir
misiones  de
24 horas.

Fuente: Fichas técnicas adjuntas al acta de acuerdo n.® 012-2023 de 17 de marzo de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

El 12 y 13 de abril de 2023, el Técnico 2° EP Tedfilo Roque Roque, especialista en contrataciones
de la unidad de Logistica, efectu6 la indagaciéon de mercado, remitiendo via correo electronico a
cada una de las empresas que se detallan a continuacion, cinco (05) archivos adjuntos: ficha técnica
1, ficha técnica 2, ficha técnica 3, especificacion técnica (Apéndice n.°10)° y carta de cotizacion
(Apéndice n.°12) suscrita por el Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, jefe de la unidad de
Logistica, donde se sefala textualmente “(...) debera indicar en base a cual de las TRES (3) fichas remite
su cotizacion (...)".

9 Especificacion técnica que no presenta firma ni visto bueno, ni obra en el expediente de contratacion, siendo alcanzada con oficio n.° 284
CCFFAA/OA de 28 de agosto de 2023, al cual se adjuntd el informe n.® 187-2023-CCFFAA/OA/ULOG (Apéndice n.°11).

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-5777-SCE
Periodo: de 20 de marzo de 2023 al 3 de julio de 2023
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Empresas invitadas por la unidad de Logistica para cotizar 70 000 raciones de campafia

Carta Empresa invitada a cotizar Correo electronico de la Fecha de
n.° Fecha de empresa remision
emision
180-2023/CCFFAA/OAILOG (*) 12/4/2023 | YULLS DISTRIBUCIONES | yullsdistribucionessac@gmail. | 12/4/2023
S.AC. com
181-2023/CCFFAA/OAILOG (*) 12/4/2023 | DIFARMA SUPPLY S.A.C. mquinones@difarma.pe 12/4/2023
182-2023/CCFFAA/OAILOG (*) 12/4/2023 | LEALTOE.IR.L. luis.alvarado@lealtopharma.co | 12/4/2023
m
186-2023/CCFFAA/OA/LOG () 12/4/2023 | DUKE LOGISTIC S.A.C. provectos@dukelogistic.com 13/4/2023
187-2023/CCFFAA/OAILOG () 12/4/2023 | IMPORT RASH S.A.C. ventas.import.rash@gmail.com | 13/4/2023
188-2023/CCFFAA/OA/LOG (*) 12/4/2023 | SULAMERICANA  TRADING | sultradingsac@yahoo.com 13/4/2023
S.A.C.
189-2023/CCFFAA/OA/LOG (*) 12/4/2023 | FIVE NETWORKS SOLUTIONS | pcontreras@fivenetworks.com. | 13/4/2023
S.AC. pe
190-2023/CCFFAA/QAILOG (¥ 12/4/2023 | INRYSA PERU SA.C. inrysaperu@hotmail.com 13/4/2023

Fuente: Expediente de contratacién alcanzado por el jefe de la oficina General de Apoyo con oficio n.® 237 CCFFAA/OA de 20 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.
(*) Ver Apéndice n.° 12.

Cabe resaltar que, la especificacion técnica remitida a los proveedores citados en el cuadro
precedente, establece en el numeral 6 “Caracteristicas y condiciones del bien a contratar”, que las
raciones de campafia para veinticuatro (24) horas deben proporcionar de 800 a 1 300 calorias. Lo
que no guarda congruencia, con lo establecido en las fichas técnicas 2 (Marina de Guerra del Pert)
y 3 (Ejército del Pert), donde se indica que para misiones de veinticuatro (24) horas se requiere
como minimo 3 000 calorias.

Sobre el particular, la normativa de contrataciones del Estado establece que se debe realizar la
indagaciéon de mercado sobre la base de un documento que cumpla con la definiciéon de
requerimiento, esto es, que contenga la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
de las raciones de campaia para cumplir con la finalidad publica de la contratacion; no
obstante ello, el jefe de la unidad de Logistica solicité cotizaciones en funcidn a una especificacion
técnica y tres fichas técnicas, que difieren en la cantidad y tipo de componentes (productos o
alimentos), cantidad de calorias, gramaje de alimentos, vida util, entre otros. Situacién que conllevé
a confusién'® a las empresas SULAMERICANA TRADING S.A.C y DUKE LOGISTIC S.A.C., tal
como se detalla a continuacion:

v' El sefior Jorge Mendoza Navarro, Gerente Comercial de SULAMERICANA TRADING S.A.C.,
con correo electronico de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.°13)", informo “(...) No se envié
cotizacion debido a que las fichas adjuntas no eran muy claras (70,000 raciones pero en una ficha
hablaban de 1,200 calorias y en otra de 3,000 calorias), teniamos dudas al respecto y procedimos a
realizar observaciones las cuales se enviaron el 14.04.2023; lamentablemente no obtuvimos absolucion
de observaciones. Posterior a dicho evento, no recibimos ningun tipo de informacién acerca del proceso

(.).

v' El sefior Nestor Gerardo Zegarra Valencia, Gerente General de DUKE LOGISTIC S.A.C, con
documento s/n de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.°15), remitido via correo electrdnico,
manifestd’2:

10 El hecho que se soliciten cotizaciones en funcién a una especificacion y tres fichas técnicas, que difieren en la cantidad de calorias, gramaje de
alimentos, vida util, entre otros transgrede el principio de Transparencia de la normativa de contrataciones del Estado, que establece “Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores (...)”

" En respuesta a la consulta efectuada con carta n.° 009-2023-CCFFAA/OCI de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14).

"2 En respuesta a la consulta efectuada con carta n.® 005-2023-CCFFAA/OCI de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16).
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“

2. SOBRE SU CONSULTA DE PEDIDO DE COTIZACION CON FECHA 19 DE ABRIL 2023

(...) El dia 18 de abril del 2023, nuestra empresa recibié via correo electrénico de la Unidad de Logistica
del CCFFAA, el requerimiento para cotizar 70,000 raciones de campafia mediante la Carta N° 186-
2023/CCFFAA/OA/LOG junto con un documento denominado requerimiento y tres diferentes fichas
técnicas de raciones de campafia, (...) Las citadas Fichas Técnicas contenian insuperables
incongruencias que imposibilitaban su cotizacion por cualquier empresa, sin que éstas fueran aclaradas
(...) lo que origin6 que nuestra empresa (...) remitiera (...) que se absuelvan diversas consultas u
observaciones (...) Las consultas u observaciones (...) no fueron respondidas por la Unidad de Logistica
(...) incapacitandonos de poder emitir una cotizacién”.

Cabe precisar que, las empresas antes citadas han remitido a la Comisién de Control los correos
electrénicos (Apéndices n.°s 13 y 15) que sustentan el envio de sus consultas y observaciones al
Técnico 2° EP Tedfilo Roque Roque, especialista en contrataciones de la unidad de Logistica
(troque@ccffaa.mil.pe); sin embargo, con informe n.° 187-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 23 de agosto
de 2023" (Apéndice n.°11), el jefe de la unidad de Logistica indicd para el caso de la empresa
DUKE LOGISTIC S.A.C., lo siguiente “(...) en los correos de la unidad de Logistica no se ha recibido
ninguna comunicacion de parte de dicho proveedor en relacion con la invitacion a cotizar (...)" y
respecto a la empresa SULAMERICANA TRADING S.A.C., con informe n.° 237-2023-
CCFFAA/OA/ULOG de 26 de setiembre de 2023'* (Apéndice n.° 17), sefialo “De acuerdo con los
registros de esta oficina no se tiene constancia (...) de ningtin documento remitido por la empresa
Sulamericana Trading S.A.C.”.

Siendo la empresa LEALTO E.I.R.L., la Unica que habria remitido su cotizacién n.® 08-LEALTO-
PHARMA-2023 de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.°18) 5, mediante correo electrénico de 13 de
abril de 2023, donde indicd que esta se basa en la ficha técnica n.°1, ficha que corresponde a la
Fuerza Aérea del Peru y que segun el cuadro n.° 2, noindica el gramaje de alimentos, ni la cantidad
de horas que cubre la racion de campafia; ofreciendo ademas, un plazo de entrega de 20 dias
calendario y el producto de marca “XMRE 12 H 1300XT". De otra parte, YULLS DISTRIBUCIONES
S.A.C. respondi6 con correo electronico de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.°20), que no cuenta en
la actualidad con el producto solicitado; respecto a las empresas restantes, no se advierte en el
expediente de contratacion que hayan alcanzado su cotizacion.

El 14 de abril de 2023, el Técnico 2° EP Tedfilo Roque Roque, especialista en contrataciones de la
unidad de Logistica, emitié el “Cuadro Comparativo de Indagacion del Mercado” (Apéndice n.°21)6,
donde concluyd que la “cotizacién con mejor plazo de entrega y cumple con los item de la ficha
técnica de la propuesta presentada por la FAP, anexo A” corresponde a LEALTO E.I.R.L. que ofertd
un precio unitario de S/ 75,00, y total de S/ 5 250 000,00 por las 70 000 raciones de campaiia.

Ante ello, el jefe de la oficina de Administracion, Coronel EP Julio Manuel Ramos Quintana, con
memorandum n.° 166 CCFFAA/OA/LOG de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.°22)', informé al jefe
de la Division de Logistica del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas que “(...) se ha
realizado las indagaciones y el estudio de mercado, en donde el monto obtenido, supera al
presupuesto asignado™’. En respuesta, con memorandum n.° 236 EMCFFAA/D-4/DOL de 18 de
abril de 2023 (Apéndice n.°23), adjunto el acta de acuerdo n.° 015-2023 de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.°23), donde los representantes de los Comandos Operacionales, reajustan las
cantidades solicitadas de 70 000 a 55 000 raciones de campaiia para las acciones militares a

'3 Alcanzado con oficio n.® 284 CCFFAA/OA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.°11).

14 Alcanzado con oficio n.° 329 CCFFAA/OA de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°17).

15 Documento alcanzado con oficio n.° 264 CCFFAA/OA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.°19), al no obrar en el expediente de contratacion.
16 Documento alcanzado con oficio n.® 284 CCFFAA/OA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.°11), al no obrar en el expediente de contratacion
17 El presupuesto asignado es de S/ 4 140 000 y el monto obtenido del estudio de mercado es de S/ 5 250 000,00.
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realizarse en apoyo a la Policia Nacional.

En tal sentido, con la indagacion de mercado realizada el 12 y 13 de abril de 2023, la unidad de
Logistica determin6 el valor estimado de la Contratacion Directa, siendo el precio unitario de
S/75,00, para 55 000 raciones de campafia, dando un total de S/ 4 125 000,00. A pesar de ello, el
19 de abril de 2023, el Técnico 2° EP Tedfilo Roque Roque, especialista en contrataciones de la
unidad de Logistica, nuevamente requirié a las mismas empresas que presenten su cotizacion,
remitiendo via correo electrénico dos (2) archivos que contienen las especificaciones técnicas
(Apéndice n.°24)8 y la carta de solicitud de cotizacion (Apéndice n.°25), documento suscrito por
el Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, jefe de la unidad de Logistica.

Cuadro n.° 4
Empresas invitadas por la unidad de Logistica para cotizar 55 000 raciones de campafia
Carta Empresa invitada a cotizar Correo electronico de la
n.° Fecha de empresa
emision
199-A-2023/CCFFAA/OG/LOG (**) 19/4/2023 YULLS DISTRIBUCIONES yullsdistribucionessac@gmail.com
S.AC.
199-B-2023/CCFFAA/OG/LOG (**) 19/4/2023 DIFARMA SUPPLY S.A.C. mquinones@difarma.pe
199-C-2023/CCFFAA/OG/LOG (***) 19/4/2023 LEALTOE.IR.L. luis.alvarado@lealtopharma.com
199-D-2023/CCFFAA/OGILOG (**) 19/4/2023 DUKE LOGISTIC S.A.C. proyectos@dukelogistic.com
duke@dukelogistic.com
199-E-2023/CCFFAA/OG/LOG (**) 19/4/2023 IMPORT RASH S.A.C. ventas.import.rash@gmail.com
199-F-2023/CCFFAA/OG/LOG (**) 19/4/2023 SULAMERICANA TRADING sultradingsac@yahoo.com
SAC.
199-G-2023/CCFFAA/OG/LOG (**) 19/4/2023 FIVE NETWORKS pcontreras@fivenetworks.com.pe
SOLUTIONS S.A.C.
199-H-2023/CCFFAA/OG/LOG (**) 19/4/2023 INRYSA PERU S.A.C. inrysaperu@hotmail.com

Fuente: Expediente de contratacion alcanzado por el jefe de la oficina General de Apoyo mediante oficio n.® 237 CCFFAA/OA de 20 de julio de
2023.

Elaborado por: Comision de Control.

(**) Ver Apéndice n.° 25.

(***) No obra en el expediente de contratacion

Sobre el particular, con correo electronico de 19 de abril de 2023, LEALTO E.L.R.L. present6 el
documento denominado “Cotizacion n.° 010-LEALTO-PHARMA-2023" de 19 de abril de 2023
(Apéndice n.°26), donde mantiene el precio unitario de S/75,00 y sefiala de manera reiterada que
se basa en la ficha técnica n.°1, que corresponde a la Fuerza Aérea del Peru, ofreciendo un plazo
de entrega de 20 dias calendario, siendo la marca del producto ofertado “XMRE 12 H 1300XT", cuya
procedencia es los Estados Unidos de Norteamérica. Asimismo, YULLS DISTRIBUCIONES S.A.C.
dio respuesta con correo electrénico de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.°27), sefialando una vez
mas, que no cuenta en la actualidad con el producto solicitado; las empresas restantes, no habrian
dado respuesta, segun documentacion que obra en el expediente de contratacion.

En la misma fecha, el jefe de la unidad de Logistica, Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia
suscribié el documento denominado “Cuadro Comparativo de Indagacién del Mercado” (Apéndice
n.°28) y el informe n.° 49-2023-CCFFAA/OA/ULOG con sus anexos 1, 2 y 3 (Apéndice n.° 29),
donde sefiald lo siguiente:

‘INFORME N° 49-2023-CCFFAA/OA/ULOG”

(...)
V. ANALISIS
1. Recibido el requerimiento se procedié a identificar a los proveedores que podrian ejecutar la prestacion

18 Especificaciones Técnicas que presentan vistos que corresponderian al personal militar de los Comandos Operacionales que suscribié el acta
de acuerdo n.® 015-2023.
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para lo que se acudi6 a informacion de adquisiciones previas del producto y de proveedores identificados
que hubieran importado bienes de Clase | incluido equipamiento de campafia para las FFAA y/o el
CCFFAA en el afio precedente.
Los proveedores potenciales identificados (...) fueron invitados a enviar cotizaciones con la finalidad de
determinar tanto el valor estimado, las condiciones del mercado, {(...)

4. (...) En ese sentido, ademds de los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones publicas
(requisitos de calificacion obligatorios), se consideraran proveedores elegibles para adjudicérseles la
buena pro a los que cumplan con los siguientes requisitos (...)

“(...) Anexo 2: Evaluacién de riesgo de incumplimiento

(...)

2.Anélisis adicional

(...)

-Seis proveedores no contestaron la invitacion a cotizar (...)

-LEALTO E.I.R.L. contestd el requerimiento.

-LEALTO E.I.RL. es considerado parte del mercado relevante al haberse detectado que en los ultimos doce
meses ha importado bienes de clase | para las FFAA (...)

-LEALTO E.I.R.L. ha sido proveedor de las fuerzas armadas en atenciones de emergencia durante los afios
2020 y 2021.

-LEALTO E.I.R.L. ha sido el unico proveedor que presento cotizacion en firme y supera el analisis de riesgo
de incumplimiento.

-LEALTOE.I.R.L.: Los montos contratados con el Estado en los ejercicios previos son coherentes con el monto
de la presente contratacion {...)

- De acuerdo con la informacion histérica, el precio obtenido se encuentra dentro de los rangos aceptables
respecto de precios historicos (...)".

En el numeral 4 del informe n.° 49-2023-CCFFAA/OA/ULOG que sustentd la indagacion de
mercado, el jefe de la unidad de Logistica textualmente sefald (...)ademas de los requisitos
establecidos en la normativa de contrataciones publicas (requisitos de calificacion obligatorios), se
consideraran proveedores elegibles para adjudicarseles la buena pro a los que cumplan con los siguientes
requisitos (...)”, afirmacién que no se ajusta a la verdad; toda vez, que en dicho informe se omitié
considerar la experiencia del postor en la venta de raciones de campafia envasada; asi como, la
habilitacion para comercializar alimentos en el mercado nacional (registro sanitario expedido por la
DIGESA), requisitos consignados en el numeral 9 de las especificaciones técnicas, las cuales fueron
remitidas a las empresas para que presenten su cotizacion.

Es asi que, la Comisién de Control obtuvo informacion de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT), con oficio n.° 10189-2023-SUNAT/7E8000 de 7 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.°30) donde se sefiala que la actividad econémica principal de
LEALTO E.LR.L. es la “venta al por menor de productos farmacedticos y médicos, cosméticos y
articulos de tocador en comercios especializados”, habiendo modificado su actividad econémica
secundaria el 2 de febrero de 2023, para incluir la actividad “4630 Venta al por mayor de alimentos,
bebidas y tabaco”. Con ello se advierte que LEALTO E.LR.L. no contaba a la fecha de emisién del
informe n.° 49-2023-CCFFAA/OA/ULOG, con experiencia en la venta de raciones de campaiia, lo
que también se corrobora de la informacion visualizada en el link “Buscador de proveedores del
Estado” de la pagina web del OSCE (Apéndice n.°31).

Asimismo, de la revisién a la pagina web de DIGESA™ (Consulta de Registros Sanitarios de
Alimentos), se evidencio que el 10 de mayo de 2023, LEALTO E.I.R.L. recién inici6 los tramites para
obtener los registros sanitarios de los productos ofertados en su cotizacién (Apéndice n.° 32), es
decir a la fecha de emision del informe n.° 49-2023-CCFFAA/OA/ULOG no se encontraba habilitado

19 http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta_Registro_Sanitario.aspx
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para comercializar las raciones de campafa en el mercado nacional.

Cabe precisar que, la informacién contenida en el documento denominado “Cuadro Comparativo de
Indagacién del Mercado™ y lo manifestado en el informe n.° 49-2023-CCFFAA/OA/ULOG, ...) el
precio obtenido se encuentra dentro de los rangos aceptables respecto de precios histéricos”, fue sustentado
por el jefe de la unidad de Logistica comparando el precio unitario ofertado por LEALTO E.L.R.L. de
S/ 75,00 con el precio histérico de S/79,80, obtenido de los contratos vinculados con la Contratacién
Directa n.°002-2022-MGP/DIRCOMAT (Apéndice n.°33) y la Licitacion Publica n.° 007-2022-
EP/UO 0732 (Apéndice n.°34).

Sobre el particular, la Comisién de Control advirtié que las raciones de campafia ofertadas por
LEALTO E.L.R.L. tienen de 1210 a 1 310 calorias por racién?!, segln consta en los certificados de
analisis (Apéndice n.°35) presentados por dicha empresa en la indagacion de mercado y que se
detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°5
Descripcion de los componentes de cada racién de campaiia ofertada por LEALTO E.I.R.L.
Descripcion de los componentes de las raciones de campaia Cantidad de Precio ofertado por
calorias LEALTO E.LR.L.
S/

Componentes del ment 1: XMRE 1300XT Racion de campaiia avena con jarabe de 1220 75,00
arce:
= Avena con jarabe de arce.
= Qalletas rellenas de queso.
= Maiz tostado.
= Mezcla en polvo para preparar bebida sabor naranja.
= Mezcla de harina de trigo con higos en barra
Componentes del menu 2: XMRE 1300XT Racion carne de res en tiras en salsa de 1240 75,00

tomate M2:

= Came de res en tiras en salsa de tomate.

= Galletas rellenas de queso.

= Maiz tostado.

= Mezcla en polvo para preparar bebida sabor naranja.
= Mezcla de harina con higos en barra.

Componentes del mend 3: XMRE 1300XT Racion de campaiia estofado de 1270 75,00
vegetales con carne:

= Estofado de vegetales con carne.

= Galletas.

Maiz tostado a la barbacoa.

Papas gratinadas.

Mini galletas con chip de chocolates.

Untado de queso con jalapefios.

Mezcla en polvo para preparar bebida con sabor lima limén
Componentes del menu 4: XMRE 1300XT Racion de campaiia de carne con frejoles 1210 75,00
cocidos:

Came con frejoles cocido.

Galletas.

Semillas de girasol tostados con miel.

Compota de manzana.

= Galletas con frutos secos.

= Mezcla en polvo para preparar bebida sabor lima limén.
Componentes del menu 5: XMRE 1300XT Racion de campana salchicha italiana: 1250 75,00
= Salchicha italiana.

= Galletas.

= Semillas de girasol tostados con miel.

= Compota de manzana.

= Galletas con frutos secos.

= Mezcla en polvo para preparar bebida sabor lima limén.
Componentes del menu 6: XMRE 1300XT Racion de campaia pasta vegetariana 1310 75,00
en salsa taco:

2 Comparacion de lo ofertado por LEALTO con precios historicos de los afios 2022, 2021 y 2019.
21 Coincide con la cantidad de calorias requeridas en el numeral 6 de las especificaciones técnicas y en el numeral 3.2 de la ficha técnica 1 “Racion
de Combate para uso tactico”, documentacion utilizada por la unidad de Logistica para efectuar la indagacion de mercado.
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Descripcion de los componentes de las raciones de campafa Cantidad de Precio ofertado por
calorias LEALTO E.LR.L.
S/

Pasta vegetariana en salsa taco.

Papas gratinadas.

Galletas.

Maiz tostado sabor a barbacoa.

Untable de queso con jalapefios.

Mini galletas con chispas de chocolate.

Mezcla en polvo para preparar bebida de limén.
Componentes del ment 7: XMRE 1300XT Racién de campaiia sucedaneo de carne 1310 75,00
con salsa taco:

Sucedaneo de carne con salsa taco.

Compota de manzana.

Maiz tostado a la barbacoa.

Queso crema con jalapefio.

Galletas.

Mini galletas con chispas de chocolate.

= Mezcla en polvo para preparar bebida sabor naranja.
Fuente: Certificados de andlisis emitidos por NEX-XOS, que obran en el expediente de contratacion alcanzado con oficio n.° 237 CCFFAA/OA
de 20 de julio de 2023.

Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, que era de conocimiento del jefe de la unidad de Logistica que cada racién de campafia
ofertada por LEALTO E.LR.L. a S/ 75,00, tenia de 1 210 a 1 310 calorias y presentaba los
componentes (productos o alimentos) que se advierten en el cuadro precedente; efectué la
comparacién con raciones de campafia que presentan una mayor cantidad de calorias (3 000
calorias) y de componentes (incluye desayuno, almuerzo, cena y complementos), cuyo precio
unitario es de S/ 79,80, y que corresponden a la Contratacién Directa n.°002-2022-MGP/DIRCOMAT
(Apéndice n.°33) y la Licitacién Publica n.° 007-2022-EP/UO 0732 (Apéndice n.°34); lo expuesto,
se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadro n.°6
Comparacion de los componentes, calorias y precio de una racion de campaia adquirida en la Contratacion
Directa n.°002-2022-MGP/DIRCOMAT con los de una racion de campaia ofertada por LEALTO E.LR.L.

Racion de campaiia de la Contratacion Directa n.° 002-2022- Racion de campana ofertada por LEALTO
MGP/DIRCOMAT (racion de campaiia de 24 horas) E.LR.L.
(Menu 7: XMRE 1300XT Racion de campaiia
sucedaneo de carne con salsa taco)
Descripcion de los Cantidad | Cantidad | Precio Descripcion de los Cantidad Precio
componentes 2 total de S/ componentes total de ofertado
calorias calorias S/
Desayuno: Plato principal:
e Leche en polvo instantanea o = Sucedaneo de
con cereales, o bebida lactea 1 carne con salsa
saborizada. taco.
o Galletas de larga duracion. 2 Guarniciones:
o Mermelada. 1 = Compota de
e Producto proteico: Salchicha 1 manzana.
Frank Furter (Conserva de * Maiz tostado a la
producto Carnico o embutido barbacoa.
sometidos a tratamiento = Galletas.
térmico). = Mini galletas con
Almuerzo: chispas de
o Comida principal23 1 chocolate.
Otro componente
(untable):
= Queso crema con
jalapefio.

22 Cantidad de los componentes (productos o alimentos).
23 | a comida principal contiene carne o producto proteico (embutido), que puede ser seco de carne de res o de pollo, o guiso con carne de res o
adobo de cerdo o arroz con pollo o cau cau de pollo, entre otros.
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Racion de campaiia de la Contratacion Directa n.° 002-2022- Racion de campaiia ofertada por LEALTO
MGP/DIRCOMAT (racién de campaiia de 24 horas) E.LR.L.
(Ment 7: XMRE 1300XT Racion de campaiia
sucedaneo de carne con salsa taco)

Descripcion de los Cantidad | Cantidad | Precio Descripcion de los Cantidad Precio
componentes 2 total de S/ componentes total de ofertado

calorias calorias S/

o Guarnicion24. 1 Bebida:

o Barra energética. 1 Mezcla en polvo para

o Bebida rehidratante instantanea 2 preparar bebida sabor
naranja

Cena:

= Comida principal?3. 1

= Postre: Queque 0 mazamorra 1
morada con frutas o puré de
camote o compota (Conserva
de productos pasteurizados,
salvo el queque que es
producto horneado) o granola.

= Grageas de chocolate o barra 1
de chocolate de larga
duracion.

= Bebida rehidratante 2
instantanea.

Complementos:

= Café instantaneo.

= Azlcar.

= Sal.

" Aji criollo en crema

Total por racién de campana 3000 79,80 1310 75,00

Fuente:Documentacion vinculada con la Contratacion Directa n.® 002-2022-MGP/DIRCOMAT que obra en el expediente de contratacion

alcanzado con oficio n.® 237 CCFFAA/OA de 20 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadro n.°7
Comparacion de los componentes, calorias y precio de una racion de campafia adquirida en la Licitacion Publica
n.° 007-2022-EP/UO 0732 con los de una racion de campana ofertada por LEALTO E.LR.L.

Racion de campana de la Licitacion Publica n.° 007-2022-EP/UO 0732 | Racion de campaiia ofertada por LEALTO E.I.R.L.
(racion de campana de 24 horas) (Menu 7: XMRE 1300XT Racion de campana
sucedaneo de carne con salsa taco)
Descripcion de los Cantidad?® | Cantidad | Precio Descripcion de los Cantidad Precio
componentes total de S/ componentes total de ofertado
calorias calorias S/
Desayuno: Plato principal:
o Leche en polvo instantanea o = Sucedaneo de came
leche en polvo instantanea 1 con salsa taco.
con cereales, o bebida lactea Guarniciones:
saborizada o cacao soluble = Compota de
con malta. manzana.
o Galletas o pan fortificado. 2 = Maiz tostado a la
o Untable. 1 barbacoa.
o Producto proteico 1 * Galletas.
= Mini galletas con
chispas de chocolate.

24 | a guarnicion debe tener un contenido minimo de 200 gramos y comprende arroz a la jardinera o arroz blanco o arroz verde.
% Cantidad de los componentes (productos o alimentos).
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Racion de campana de la Licitacion Publica n.° 007-2022-EP/UO 0732 | Racion de campaiia ofertada por LEALTO E.l.R.L.
(racion de campana de 24 horas) (Ment 7: XMRE 1300XT Racion de campaiia
sucedaneo de carne con salsa taco)
Descripcion de los Cantidad?® | Cantidad Precio Descripcion de los Cantidad Precio
componentes total de S componentes total de ofertado
calorias calorias S
Almuerzo: Otro componente
e Comida principal  (platos 1 (untable):
tipicos de la gastronomia = Queso crema con
peruana). jalapefio.
e Guarnicion (arroz pre cocido). 1 Bebida:
o Barra energética. 1
o Bebida rehidratantq 2 e Mezcla en polvo para
instantanea. preparar bebida sabor
naranja.
Cena:
= Comida principal (platos 1
tipicos de la gastronomia
peruana).
= Queque 0 mazamorra con 1
frutas o compota
= Grageas multicolores con 1
chocolate o con mani
confitado/salado.
= Bebida rehidratante 2
instanténea.
Complementos:
= (Café granulado. 1
= Az(car. 2
= Sal. 2
= Cremas (Aji o rocoto) 2
Total por racion de campaiia 3000 79,80 1310 75,00

Fuente: Documentacion vinculada con la Licitacion Publica n.® 007-2022-EP/UO 0732 que obra en el expediente de contratacién alcanzado con
oficio n.® 237 CCFFAA/OA de 20 de julio de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Por lo expuesto, el jefe de la unidad de Logistica contravino la normativa de contrataciones del
Estado, que establece que al efectuar la indagacion de mercado para la determinacién del valor
estimado de la contratacion, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion
existente (precios histéricos), respecto de bienes que guarden similitud con el requerimiento;
lo cual no ocurrid dado que, compard precios de raciones de campafia de distintos tipos de
componentes (productos o alimentos), y cantidades de calorias, lo que se resume en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.°8
Comparacion de los calorias y componentes de una raciéon de campaia adquirida en la Licitacion Publica
n.° 007-2022-EP/UO 0732 y Contratacion Directa n.°002-2022-MGP/DIRCOMA con los de una racién de campaia
ofertada por LEALTO E.l.R.L.

Descripcion Contratacion Directa n.°002-2022- Ofertado por LEALTO E.I.R.L
MGP/DIRCOMA
y
Licitacion Publica
n.° 007-2022-EP/UO 0732
Calorias 3000 (Como minimo) 121021310
Componentes Comprende  desayuno, almuerzo, cena vy | Comprende un plato principal, guarniciones,
(productos o alimentos) | complementos. untable y bebida.
Suministra energias y 24 horas No indica

nutrientes necesarios
para misiones de:
Fuente: Documentacion vinculada con la Contratacion Directa n.°002-2022-MGP/DIRCOMA y la Licitacién Publica n.° 007-2022-EP/UO 0732; asi
como, certificados de analisis que obran en el expediente de contratacion.
Elaborado por: Comisién de Control.
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Il. ENLA EJECUCION CONTRACTUAL

2.1 En la contratacion de la empresa LEALTO E.I.R.L. para la adquisicién de 55 000 raciones de
campaiia, la entidad no maximizé el uso de sus recursos publicos, al haberse determinado
una diferencia de S/ 2 609 750,00 como resultado de restar el costo asumido por dicha
empresa para la importacion de las raciones y el monto ofertado a la entidad que figura en la
orden de compra - guia de internamiento n.° 0138.

El 19 de abril de 2023, el Coronel EP Julio Manuel Ramos Quintana, jefe de la oficina de
Administracion y el Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, jefe de la unidad de Logistica
suscribieron? la orden de compra — guia de internamiento n.° 0138 a favor de la empresa LEALTO
E.ILR.L. (Apéndice n.°36), a través de la cual se formalizd la Contratacion Directa n.® 004-2023/MD-
CCFFAA, por causal de Estado de Emergencia, para la adquisicién de 55 000 raciones de campafia
marca ‘XMRE 12 H 1300XT”, al precio unitario de S/ 75,00, cuyo monto total ascendi6 a
S/4 125 000,00.

Al respecto, la Comision de Control procedié a realizar indagaciones con la finalidad de corroborar
si el precio unitario de cada racién de campafia, ofertado por LEALTO E.LLR.L. en S/ 75,00 se
encontraba bajo las mejores condiciones posibles que ofrece el mercado; conforme lo habia
sustentado el jefe de la unidad de Logistica en los informes n.°s 49 (Apéndice n.°29) y 126-2023-
CCFFAA/OA/ULOG (Apéndice n.°37)%, de 19 de mayo de 2023 y 20 de junio de 2023,
respectivamente, en los cuales comparo el precio de raciones de campafia de distintas cantidades
de calorias y componentes (productos o alimentos).

Asimismo, en el informe n.° 126-2023-CCFFAA/OA/ULOG indico “(...) no existen raciones de campaiia
de un costo menor a US$ 15,00 (...) en planta bajo condiciones EXW?28 (recogidos en planta del fabricante,
fletes e impuestos aparte). De hecho, el precio medio de las raciones de campafia antes de la pandemia era
de media US$ 18,60 (...) y nosotros las hemos comprado a un precio muy similar que ademas esta alienado
con los precios recientes obtenidos por otras entidades”. Sin embargo, de la revision realizada por la
Comision de Control a la pagina web htips:/xmremeals.com?, de la marca internacional “XMRE’3,
se constatd que el precio por caja del producto “XMRE 1300XT”, que contiene 12 sobres de raciones
de campana es de US$ 139,99 ddlares americanos, tal como se detalla en la imagen siguiente;
siendo el precio unitario US$ 11,67 délares americanos, que corresponde a raciones cuya
cantidad de calorias varia de 1210 a 1 310.

Imagen n.° 1
Precio de la caja del producto “XMRE 1300XT” segun la pagina web de la marca XMRE

XMRE 1300XT — CASE OF 12 FRH

S eeeeeee——————— $139.99 USD $174.99 USDYou save: 20% (. $35.00 USD )
ﬁ Pay in 4 inferest-free installments of $34.99 with Learn more
=1 Y, i Qty.
= @ /\Mlzl= . ADD TO CART
=| ™ a More payment options
=
SEFd| 1300XT | The XMRE® 1300XT® provides 1,200 — 1,600 calories, of US
] Tn;i’:' military grade, ready to eat meal components All components
T are field tested and fully cooked so they can be eaten right out
of the pouch. The 1300XT® is always freshly packed The XMRE®
1300XT® is designed as a military MRE (MEAL -READY-TO-EAT)
that can also meet the needs of the civilian market
RS

Fuente: Péagina web de la marca XMRE.

2 En sefial de autorizacion de la compra.

27 Alcanzado con oficio n.® 264 CCFFAA/OA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19), al no obrar en el expediente de contratacion.
28 Término internacional de comercio.

29 Ventas realizadas para los Estados Unidos de Norteamérica.

30 Fabricada y ensamblada por la empresa NEX-XOS Worldwide.
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De ofra parte, se obtuvo informacion de la pagina web de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT), advirtiendo que las 55 000 raciones de campafia adquiridas
a LEALTO E.I.R.L. fueron importadas de los Estados Unidos de Norteamérica, segun consta en las
Declaraciones Aduaneras de Mercancias que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°9
Informacion obtenida de la pagina web de la SUNAT respecto a las raciones de campafia importadas por
LEALTO E.LR.L.
Declaracion Aduanera de Mercancia Fecha de numeracion de la Declaracion Cantidad de raciones
n.° Aduanera de Mercancia importadas
118-2023-199224 (Apéndice n.°38) 30/5/2023 9216
118-2023-200725 (Apéndice n.°39) 31/5/2023 11519
118-2023-202392 (Apéndice n.°40) 1/6/2023 34 561
Total 55 296

Fuente: Informacion obtenida de la pagina web de la SUNAT.
Elaborado por: Comision de Control.

Con la informacion registrada en las Declaraciones Aduaneras de Mercancias (valor CIF3' e

impuestos que gravan la importacion), se procedié a calcular el costo unitario de importacién de las
raciones de campana, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.°10
Determinacion del costo promedio unitario de importacion de las raciones de campaia

Declaracion Costo, seguro Impuestos Total costo Cantidad Costo Tipo de Costo
Aduanera de y flete (CIF) (IPM e IGV)32 Us$ de unitario | cambio unitario
Mercancia Us$ us$ raciones us$ venta3 S/
n.° (A) (B) (A+B) importadas | (A+B)/C
(C)

118-2023-199224 57 872,23 10 417,00 68 289,23 9216 741 3,68 27,27
118-2023-200725 75 829,41 13 649,30 89 478,71 11519 7,77 3,677 28,57
118-2023-202392 213 272,06 38 388,97 251 661,03 34 561 7,28 3,682 26,80

Fuente: Informacion registrada en las Declaraciones Aduaneras de Mercancias obtenidas de la pagina web de la SUNAT.
Elaborado por: Comisién de Control.

Los costos unitarios expuestos en el cuadro precedente, fueron promediados obteniendo el importe
de S/ 27,553 que multiplicado por la cantidad de raciones de campafia (55 000), hacen un costo
total de importacion de S/ 1515 250, monto que al ser descontado de los S/ 4 125 000,00 ofertados
por la empresa LEALTO E.LR.L., se determina una diferencia de S/ 2 609 750, la cual se muestra
en el cuadro siguiente:
Cuadro n.°11
Diferencia del costo asumido por LEALTO para la importacion de las 55 000 raciones de campaiia y del monto
ofertado por dicha empresa a la entidad

Descripcion Costo de importacion asumido por LEALTO E.LR.L Monto Diferencia %
Cantidad Costo Costo total de ofertado por
de unitario de importacion LEALTO
raciones | importacion | (CIF méas impuestos) ElR.L.ala S/
de S/ entidad (B) - (A)
campafia S/ (A) S/
(B)
Raciones de campafia 55000 27,55 1515 250,00 4125 000,00 2 609 750,00 272,23

Fuente:Informacion registrada en las Declaraciones Aduaneras de Mercancias obtenidas de la pagina web de la SUNAT y orden de
compra — guia de internamiento n.® 0138.
Elaborado por: Comisién de Control.

En tal sentido, con la contratacion de la empresa LEALTO E.I.R.L, no se habria maximizado el uso
de los recursos publicos de la entidad, al haberse calculado una diferencia de S/ 2 609 750,00 por

31 Término de comercio internacional para referirse al costo, seguro y flete.
32|mpuesto de Promocién Municipal e Impuesto General a las Ventas.

3 De la fecha de numeracion de la Declaracion Aduanera de Mercancia.

34 El costo unitario promedio se obtuvo: (S/27,27 + S/28,57 + $/26,80) / 3 = S/ 27,55.
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encima del costo asumido por dicha empresa para la importacién de las 55 000 raciones de
campania. Esto es, que la entidad adquiri6 dichas raciones en casi tres veces el valor de su costo
de importacion (272,23%).

De otra parte, con carta n.° 005-2023-CCFFAA/OCI de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.°16),
dirigida a DUKE LOGISTIC S.A.C., empresa que se dedica a la venta de raciones de alimentos, se
solicité que cotice 55 000 unidades de raciones de campafia; dando respuesta con documento s/n
de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.°15), donde cotiza productos similares a los ofertados por
LEALTO E.I.R.L, siendo el monto total de su cotizacion S/ 1221 000,81 y el precio unitario promedio
S/ 22,20, a un plazo de entrega de 20 dias calendarios y con raciones de campafia de procedencia
nacional. Lo que corrobora, una vez mas que la entidad adquirié las raciones de campafia a un
precio sobrevalorado.

2.2 Se otorgaron ampliaciones de plazo a la empresa LEALTO E.L.R.L para el internamiento de
55 000 raciones de campaiia; pese a que, la causa del retraso es imputable al contratista.

La orden de compra — guia de internamiento n.° 0138 de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.°36),
emitida para formalizar la adquisicién de 55 000 raciones de campafia “XMRE 12 H 1300XT" por
S/4 125 000,00, fue notificada en la misma fecha, al correo electrénico del representante legal de
la empresa LEALTO E.LR.L (Apéndice n.°41), sefior Luis Alvarado Ato, por el Técnico 2° EP
Tedfilo Roque Roque, especialista en contrataciones de la unidad de Logistica. En tal sentido, los
bienes debian ser entregados a la entidad3 el 9 de mayo de 2023, en cumplimiento al plazo de
veinte (20) dias calendario que se empezaban a contabilizar desde el dia siguiente de recibido dicho
documento por parte del proveedor, conforme se establece en el numeral 6.4.2 de las
Especificaciones Técnicas contenidas en el capitulo Il de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 004-2023/MD-CCFFAA (Apéndice n.°42).

Sobre el particular, se advirtio que el contratista en lugar de efectuar la entrega, remitié via correo
electrénico, la carta n.° 15-LEALTO-PHARMA-2023 de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.°43),
dirigida al Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, jefe de la unidad de Logistica, manifestando
textualmente lo siguiente:

“(...) informarle que los retrasos de Registros Sanitarios por parte de la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA) a las Raciones de Campafia, estan impidiendo el desaduanaje de los productos que se encuentran
en el Terminal Portuario del Callao. Motivo por el cual, es que solicitamos a su digno Despacho una ampliacién
del plazo a la Orden de Compra N° 0138 de fecha 19.04.2023 por el periodo de siete (07) dias calendarios,
los que se sumaran al plazo inicial de veinte (20) dias calendarios previstos para esta entrega, conforme a los
hechos y consideraciones descritas en los documentos de Aduana que se adjuntan a la presente”

Ademas, adjunt6 a su carta el documento s/n de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.°43), emitido por
AXIS GLOBAL LOGISTICS S.A.C., agencia de aduanas de LEALTO E.L.R.L, donde comunicé que
el despacho arrib6 al puerto del Callao el 7 de mayo de 2023 en la MN Seabord Explorer y que la
declaracion aduanera — DAM - se realizara una vez recibido el registro sanitario de la mercancia.

Ante ello, el Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, jefe de la unidad de Logistica, suscribio
el informe n.® 070-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.°44), dirigido al
jefe de la oficina de Administracién, Coronel EP Julio Manuel Ramos Quintana, donde concluyé que
“(...) es necesario otorgar una ampliacion méaxima de siete (07) dias calendarios, afiadidos al primer plazo
contractual (...)", siendo el nuevo plazo de entrega el 16 de mayo de 2023. Lo resuelto se fundamentd
en el hecho que 4...) la fuerza mayor ha sido vinculada a una intervencion irresistible de la autoridad o de

3 Segun numeral “6.4.1. Lugar” de las especificaciones técnicas, en el almacén del CCFFAA ubicado en el jirdn Manuel Corpancho n.° 289, distrito,
provincia y departamento de Lima.
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terceros. Y, para el presente caso, la falta de Registro Sanitario no permite continuar con el retiro de las
mercancias solicitadas, hecho dependiente de terceras personas, afectando el plazo contractual”.

El 15 de mayo de 2023, un dia antes del vencimiento del plazo de entrega, el representante legal
de LEALTO E.LR.L remitid6 via correo electrénico, la carta n.° 17-LEALTO-PHARMA-2023
(Apéndice n.°45), dirigida al Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, jefe de la unidad de
Logistica, sefialando lo siguiente:

“(...) Por intermedio de la presente comunicacion, quiero informarle que contintian los retrasos Sanitarios por
parte de La Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) a las Raciones de Campafia, lo que esta
impidiendo el desaduanaje de los productos que se encuentran en el Terminal Portuario del Callao. Motivo por
el cual, es que solicitamos a su digno Despacho una ampliacion adicional del plazo a la Orden de Compra N°
0138 de fecha 19.04.2023 por el periodo de siete (07) dias calendarios, los que se sumaran al plazo inicial
de veinte (20) dias calendarios previstos para esta entrega, mas 07 dias calendarios de ampliacion conforme
a los hechos y consideraciones descritas en los documentos de Aduana que se adjuntan a la presente (...)”

Por lo que, el nuevo plazo de entrega de las 55 000 raciones de campafia vencia el 23 de mayo de
2023; sin embargo, los bienes tampoco fueron internados en dicha fecha, dado que con carta
n.° 19-LEALTO-PHARMA-2023 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.°46)¥, dirigida al jefe de la
unidad de Logistica, se comunico que las raciones de campafia serian entregadas el 31 de mayo
de 2023, por las razones siguientes:

“(...) Al respecto, dando atencion a lo indicado, con fecha 22 de mayo de 2023 nos apersonamos a la direccion
para realizar las coordinaciones con la persona indicada para el internamiento de las Raciones de Campafia,
debido a que las ampliaciones solicitadas mediante los documentos de la referencia b) y ¢) vencia la entrega
el 23 de mayo de 2023, donde nos manifestaron que los ambientes todavia no estaban habilitados para el
internamiento del RRCCEE, pero que si estaria habilitado a partir del 31 de mayo de 2023. Motivo por el cual,
es que informamos a su digno Despacho que el internamiento del RRCCEE se realizara este miércoles 31 de
mayo de 2023 en la direccién y lugar de entrega de acuerdo a lo coordinado (...)”

Con relacion a los hechos citados, la Comisiéon de Control evidencid que las dos primeras
ampliaciones de plazo formalizadas a través de la adenda n.° 01 al contrato n° 30-2023-
MD/CCFFAA%® (Apéndice n.°47) y otorgadas® por el jefe de la oficina de Administracion, Coronel
EP Julio Manuel Ramos Quintana a favor del contratista habrian inobservado lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que la ampliacién de plazo procede
por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista; toda vez, que dichos atrasos son
imputables a LEALTO E.I.R.L., dado que inicié el tramite para la obtencion de los certificados de los
registros sanitarios de las raciones de campafia el 10 de mayo de 2023, es decir al dia siguiente de
haberse vencido el plazo de entrega establecido en la orden de compra- guia de internamiento
n.° 0138, informacién que fue obtenida de la pagina web* de la Direccién General de Salud
Ambiental — DIGESA (Apéndice n.°32), tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°12
Informacion obtenida de la pagina web de DIGESA respecto al tramite de los certificados de los registros
sanitarios
Descripcion de la racion de campaiia Informacion obtenida de la pagina web de DIGESA
Fecha de Expediente Fecha de emision
ingreso del n.° del certificado de
expediente registro sanitario
Menu 1: XMRE 1300XT Racién de campafia avena con jarabe de arce. 10/5/2023 32788-2023-R 25/5/2023
Ment 2: XMRE 1300XT Racién came de res en tiras en salsa de tomate 10/5/2023 32789-2023-R 25/5/2023
M2

3% Numeral 2.8 del informe n.® 070-2023-CCFFAA/OA/ULOG.

37 Documento recibido por personal de la unidad de Logistica el 23 de mayo de 2023.

3 De 21 de junio de 2023.

3 Facultad otorgada con Resolucion Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas n.° 056 CCFFAA/OA de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.°48).
40 www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta_Registro_Sanitario.aspx
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Descripcion de la racion de campaia Informacidn obtenida de la pagina web de DIGESA
Fecha de Expediente Fecha de emision
ingreso del n.° del certificado de
expediente registro sanitario
Ment 3: XMRE 1300XT Racién de campafia estofado de vegetales con 10/5/2023 32790-2023-R 25/5/2023
carne
Ment 4: XMRE 1300XT Racion de campafia de camne con frejoles 10/05/2023 32792-2023R 25/05/2023
cocido
Menu 5: XMRE 1300XT Racién de campafia salchicha italiana 10/05/2023 32793-2023-R 25/05/2023
Menu 6: XMRE 1300XT Racién de campafia pasta vegetariana en salsa 10/05/2023 32794-2023R 25/05/2023
taco
Menu 7: XMRE 1300XT Racién de campafia sucedaneo de came con 10/05/2023 32795-2023-R 25/05/2023
salsa taco

Fuente: Certificados de andlisis emitidos por NEX-XOS, que obran en el expediente de contratacion alcanzado con oficio n.° 237 CCFFAA/OA
de 20 de julio de 2023 e informacion obtenida de la pagina web de DIGESA.
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo expuesto, los argumentos sefialados por el Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia,
jefe de la unidad de Logistica, en los informes n.°s 070-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 11 de mayo de
2023 (Apéndice n.°44) y 126-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 20 de junio de 2023*! (Apéndice n.°37),
respecto a que el incumplimiento del plazo de entrega de las 55 000 raciones de campafia son
imputables a la Direccién General de Salud Ambiental — DIGESA, carecen de sustento legal. De otra
parte, lo manifestado por el contratista en su carta n.° 19-LEALTO-PHARMA-2023 (Apéndice
n.°46), de no poder internar las raciones de camparia el 23 de mayo de 2023, debido a que la entidad
no contaba con los ambientes habilitados para el almacenamiento de dichos bienes, no se ajusta a
la verdad dado que a esa fecha, LEALTO E.I.R.L. no contaba con los certificados de los registros
sanitarios necesarios para la comercializacién de los bienes en el pais, como se aprecia en el cuadro
precedente.

Al comprobarse que los atrasos para la entrega de las 55 000 raciones de campafia son imputables
al contratista, la Comision de Control en observancia a lo establecido en el articulo 162 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado calculé el monto de la penalidad por mora en
S/ 825 000 soles*, tal como se detalla en el grafico siguiente, contabilizandose los dias de retraso
desde el 10 de mayo hasta el 25 de mayo de 2023, tomando como premisa que los bienes recién
pudieron ser internados por el contratista desde la fecha en que se obtuvieron los certificados de los
registros sanitarios*3. Considerando que, el monto méximo de la penalidad debe ser el diez por
ciento (10%) del monto del contrato n.° 30-2023-MD/CCFFAA* (Apéndice n.°49), conforme al
articulo 161 de la normativa antes citada, se ha establecido que el monto de la penalidad por mora
seria S/ 412 500,00 soles.

Cuadro n.°13
Calculo del monto de la penalidad por mora

Férmula del monto de la penalidad diaria= 0,10 x Monto del contrato
0,404 x plazo vigente en dias

Monto de la penalidad diaria= 0,10 x 4 125 000,00 = S/ 51 562,50
0,40x20

Monto de la penalidad total = S/ 51 562,50 x 16 dias = S/ 825 000,00

Fuente: Contrato n.® 30-2023-MD/CCFFAA.
Elaborado por: Comisién de Control

41 Informe que no obra en el expediente de contratacion y que fue alcanzado con oficio n.° 264 CCFFAA/OA de 14 de agosto de 2023.

42 El monto de la penalidad diaria ascendi6 a S/ 51 562,50, el cual fue multiplicado por dieciséis (16) dias de retraso, contabilizados del 10 al 25 de
mayo de 2023.

4325 de mayo de 2023.

4 El monto del contrato es de S/ 4 125 000,00, dicho documento fue emitido en vias de regularizacién el 9 de junio de 2023, al tratarse de una
contratacion directa.

45 Factor aplicable para bienes y utilizado para plazos menores o iguales a sesenta dias.
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Finalmente, segun guia de remision — remitente 002-N° 000108 de 31 de mayo de 2023 (Apéndice
n.°50), suscrita por el Tco 1°EP Juan David Calizaya Mamani, jefe de Almacén General del
CCFFAA, las 55 000 raciones de campafia habrian ingresado al almacén habilitado a la entidad por
la Primera Brigada de Fuerzas Especiales del Ejército, ubicado en la avenida Edmundo Aguilar
Pastor s/n, Chorrillos, en dicha fecha. Hecho que no corresponde a la realidad, dado que de acuerdo
con la informacién propocionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT), a través del informe n.°000137-2023-SUNAT/3D5110 de 26 de julio de 202346
(Apéndice n.°51), LEALTO E.LR.L. retird las raciones de campafia del depdsito temporal
(IMUPESA) en dos oportunidades, el 31 de mayo y el 1 de junio de 2023, tal como se aprecia a

continuacién:
Cuadro n.°14
Informacion proporcionada por la SUNAT respecto a las raciones de campaia importadas por LEALTO E.L.R.L.
Declaracion Fecha de descarga al Fecha de Fecha de salida del vehiculo Cantidad de
Aduanera de territorio aduanero del numeracion de la del Depdsito Temporal raciones
Mercancia pais DAM (IMUPESA) importadas
n.°
199224 9/5/2023 30/5/2023 31/5/2023 9216
200725 9/5/2023 31/5/2023 31/5/2023 11519
202392 9/5/2023 1/6/2023 1/6/2023 34 561
Total 55 296
Fuente: Informacién proporcionada por la SUNAT mediante oficio n.® 000189-2023-SUNAT/3D8000 de 3 de agosto de 2023.
(Apéndice n.°51).

Elaborado por: Comisién de Control.

Con fecha 7 de junio de 2023, se otorgd la conformidad de las raciones de campafia con informe
de conformidad n.® 001-2023/COMITE (Apéndice n.°52) y el pago por el monto de S/ 4 125 000,00
a LEALTO E.LR.L., se efectu6 a través de los comprobantes de pago n.°s 1448, 1449, 1450, 1451,
1452, 1453, 1454, 1455, 1456,1457, 1458, 1459, 1460, 1461 y 1462 (Apéndice n.°53), de 3 de julio
de 2023.

Los hechos expuestos han contravenido la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

1..)

TI'TU!_O IV ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO | ) ]
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29 Requerimiento.

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia (...) que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion {...)

Articulo 32 Valor estimado

(...)

32.1.En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado {(...).

46 Remitido con oficio n.® 000189-2023-SUNAT/3D8000 de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.°51).
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32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir
a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector piblico o
privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento {...).

TITULO V METODOS DE CONTRATACION
CAPITULO VIl

CONTRATACION DIRECTA

(..

Articulo 102 Procedimiento para las contrataciones directas

(...)

102.2.Las actuaciones preparatorias y contratos que Se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento {(...).

TITULO VIl EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO Il
MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Articulo 158 Ampliacion del plazo contractual
158.1 Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

()

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista. (...)
Articulo 162 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso
(...).

162.5. El atraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion del plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable (...)”

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a la empresa LEALTO E.ILR.L. con la
adjudicacion de 55 000 raciones de campaifia, por la cual se le pago S/ 4 125 000,00, monto que se
encuentra por encima del costo de importacion de dichos bienes en S/ 2 609 750,00; asi como, la
no aplicacién de penalidades por mora por la suma de S/ 412 500,00 en perjuicio de la entidad.

Situacién que se debid al accionar de los funcionarios publicos, quienes deliberadamente omitieron
cumplir sus funciones en las actuaciones preparatorias (indagacion de mercado) y en la ejecucion
contractual (ampliaciones de plazo), con la finalidad de beneficiar al contratista.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin
documentar, conforme se detalla en el Apéndice n.° 54 del Informe de Control Especifico.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el Coronel EP Julio
Manuel Ramos Quintana y por el Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, se concluye que
no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién, la cédula de
notificacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 54 del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se detallan las personas comprendidas en los hechos:

1. Coronel EP Julio Manuel Ramos Quintana, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 02795175, en su condicién de jefe de la oficina de Administracion del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, designado con eficacia anticipada desde el 1 de enero de 2023, mediante
Resolucion Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas n.° 026 CCFFAA/OGA/RRHH de 18 de
enero 2023 (Apéndice n.° 55).

El Pliego de Hechos fue comunicado al funcionario publico con cédula de notificacion n.° 001-2023-
OCI-SCE-CCFFAA de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 54), remitida a través del aplicativo
informatico eCasilla, segiin se muestra en las cédulas de notificacién electrénica n.° 00000001 y
00000004-2023-CG/5777-02-004 (Apéndice n.° 54), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones con documento s/n y sin fecha, recibido por la Comision de Control el 16 de octubre de
2023.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 54 del Informe de Control Especifico.

El Coronel EP Julio Manuel Ramos Quintana, en su condicién de jefe de la oficina de
Administraciéon de las Fuerzas Armadas, en sus comentarios o aclaraciones hace referencia a
documentacion, con la cual intenta sustentar que el internamiento de las 55 000 raciones de
campafia por parte del contratista fuera del plazo previsto en la orden de compra - guia de
internamiento n.° 0138 (9 de mayo de 2023), se debié principalmente a que el Aimacén General de
la entidad “no cuenta con capacidad de almacenamiento”y, por ende, tuvo que solicitar un espacio
de almacenamiento a la Primera Brigada de Fuerzas Especiales del Ejército del Perd.

Lo que no se ajusta a la verdad, dado que el retraso en el internamiento se debi6 a que LEALTO
E.LR.L., al 9 de mayo de 2023, no contaba con los certificados de los registros sanitarios de las
raciones de campafa para su comercializacién en el mercado nacional, los cuales recién se
tramitaron ante la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, el 10
de mayo de 20234 y fueron expedidos el 25 de mayo de 2023, segun informacién visualizada en el
link  www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta_Registro_Sanitario.aspx. En tal sentido,
cualquier gestion realizada por la entidad respecto a la “falta de capacidad en el almacenamiento”
no resulta relevante, ni tiene vinculacion con el origen del retraso en la entrega de los bienes antes
citados, que es de exclusiva responsabilidad del contratista.

Asimismo, se advirtié que la actuacién del auditado no es congruente con lo que sefiala la opinion
del OSCE n.° 005-2023/DTN, que hace referencia en sus comentarios o aclaraciones; teniendo en
cuenta que, no realiz6 la evaluacion del retraso producido en la ejecucién contractual, esto es,
solicitar la documentacién sustentante (solicitud de tramite para la obtencion de los registros

47 Al dia siguiente del vencimiento del plazo de entrega de las raciones de campania.
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sanitarios) al contratista, que demuestre de manera objetiva que el mayor tiempo transcurrido no le
resultaba imputable.

Lo expuesto, se advierte en el informe n.°070-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 11 de mayo de 2023,
suscrito por el jefe de la unidad de Logistica y dirigido al auditado, para el otorgamiento de la primera
ampliacién de plazo (al 16 de mayo de 2023), donde se indicd (...) la fuerza mayor ha sido vinculada a
una intervencion irresistible de la autoridad o de terceros. Y, para el presente caso, la falta de Registro Sanitario
no permite continuar con el retiro de las mercancias solicitadas, hecho dependiente de terceras personas,
afectando el plazo contractual’. Es decir, el otorgamiento de la primera ampliacién de plazo fue
justificado por el auditado, con la sola recepcién de la carta n.° 15-LEALTO-PHARMA-2023 de 9 de
mayo de 2023, presentada por el contratista, sin efectuar mayor evaluacién que le permita identificar
si el retraso realmente no le era imputable.

De manera similar, en el informe n.° 126-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 20 de junio de 2023, emitido
en via de regularizacion, el jefe de la unidad de Logistica manifestd “(...)Al tratarse de contrataciones
de bienes, el articulo 158 del Reglamento establece que la ampliacion de plazo contractual procede cuando
existen atrasos o paralizaciones no imputables al contratista; siendo que los bienes llegaron al puerto del
Callao, el 07 de mayo de 2023 y que por razones exdgenas (Permiso de DIGESA), se ampliaron los plazos
hasta el 22 de mayo de 20234 (...)". Argumento, que también fue recogido en la “CLAUSULA SEXTA:
LUGAR Y PLAZO DE ENTREGA” de la adenda n.° 01 al contrato n.® 30-2023-MD/CCFFAA de 21 de
junio de 2023, suscrita por el auditado.

En tal sentido, de la lectura de ambos informes que fueron puestos en conocimiento del auditado,
se advierte claramente que la ‘justificacion” para el otorgamiento de las ampliaciones de plazo al 16
y al 23 de mayo de 2023%, no fue como menciona dicho funcionario publico en sus comentarios la
“falta de capacidad de almacén imputable al CCFFAA” sino a que LEALTO E.I.R.L. no contaba con
los certificados de los registros sanitarios emitidos por DIGESA, los cuales fueron tramitados el 10
de mayo de 2023, un dia después de haberse vencido el plazo para el internamiento de las raciones
de campaiia.

De otra parte, el auditado sefiald “(...) no era posible discriminar entre hechos generadores ya que ello
habria puesto en evidencia la falta de disponibilidad del almacén y dado pie a que el contratista no sdlo invoque
los criterios de causa adecuada para liberarse de penalidades por su causa sino que ademas pueda reclamar
el reconocimiento de mayores gastos generales (...). En ese sentido, se informa que la razén por la cual no
se aplicaron penalidades al proveedor pese al retraso, fue porque el retraso hasta el 31/mayo/2023 fue
imputable al CCFFAA, circunstancia que libera al contratista de la penalidad por mora.”

Lo manifestado en sus comentarios o aclaraciones, se contradice con lo estipulado en la “CLAUSULA
SEXTA: LUGAR Y PLAZO DE ENTREGA” de la adenda n.° 01 al contrato n.° 30-2023-MD/CCFFAA
de 21 de junio de 2023, suscrita por el propio auditado, donde se hace la discriminacion de los
hechos al sefialar “(...) Con Informe N° 070-2023-CCFFAA/OA/ULOG, concluye que al tratarse de
contrataciones de bienes, el articulo 158 del Reglamento establece que la ampliacion de plazo contractual
procede cuando existen atrasos o paralizaciones no imputables al contratista; siendo que los bienes llegaron
al puerto del Callao, el 07 de mayo de 2023 y que por razones exdgenas (Permiso de DIGESA), se
ampliaron los plazos hasta el 22 de mayo de 2023 y que posterior a ello®2 no se tenian las condiciones
necesarias para recibir los bienes en el almacén del CCFFAA (...)". El resaltado es nuestro.

48 E| resaltado es nuestro.

49 Emitido en via de regularizacion.

% | a Entidad por error consider¢ el 22 de mayo de 2023, teniendo en cuenta que los siete (7) dias de la segunda ampliacion, se cuentan desde el
17 al 23 de mayo de 2023.

51 Emitido en via de regularizacion.

52 E| resaltado es nuestro.
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Finalmente, como se ha mencionado lineas arriba, los informes n.°s 070 y 126-2023-
CCFFAA/OA/ULOG, puestos en conocimiento del auditado y que respaldaron el otorgamiento de las
ampliaciones de plazo al 16 y al 23 de mayo de 2023, en ninguno de sus extremos recogen lo
sefialado por el auditado en sus comentarios, respecto a que “(...) no se aplicaron penalidades al
proveedor (...) porque el retraso hasta el 31/mayo/2023 fue imputable al CCFFAA, (...)".

En consecuencia, su conducta contravino lo dispuesto en los numerales 102.2, 158.1 (literal “b”),
162.1 y 162.5 de los articulos 102, 158 y 162, respectivamente, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Ademas, contravino el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“..)

Capitulo Il )
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como, la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables (...), conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Finalmente, contravino sus funciones previstas en los literales i) y p) del articulo 1 de la Resolucion
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas n.° 056 CCFFAA/OA de 14 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 48).

El nexo de causalidad consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico en el cual incurrié
el citado funcionario en su condicién de jefe de la oficina de Administracion.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asi como, presunta responsabilidad penal.

2. Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 43684728, en su condicidén de jefe de la unidad de Logistica del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, designado con eficacia anticipada desde el 10 de enero de 2022, mediante
Resolucion Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas n.° 022 CCFFAA/OGA/OA de 31 de enero
de 2022% (Apéndice n.° 56).

El Pliego de Hechos fue comunicado al servidor publico con cédula de notificacion n.® 002-2023-
OCI-SCE-CCFFAA de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 54), remitida a través del aplicativo
informatico eCasilla, segiin se muestra en las cédulas de notificacién electrénica n.° 00000002 y
00000003-2023-CG/5777-02-004 (Apéndice n.° 54), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones con oficio n.° 001 de 16 de octubre de 2023, recibido por la Comision de Control en la
misma fecha.

53 Mediante memorandum n.° 2227 CCFFAA/OGA/OA/RRHH de 28 de setiembre de 2023 el jefe de Oficina General de Apoyo, indica que la referida
resolucion continua vigente.
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A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 54 del Informe de Control Especifico.

El Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia manifesté “De acuerdo con el pliego de hechos, se
da a entender que debié pedirse cotizar un dnico bien (ficha), es decir que no podia pedirse cotizacion de
varios productos a la vez: (...) Sin perjuicio de ello y como se podré apreciar de la invitacion a cotizar y sus
documentos adjuntos: la descripcion de los bienes en cada caso no contiene ninguna subjetividad ni
imprecisién/ambivalencia pues se dio informacion clara a los postores para que estos formulen cotizaciones.
A mayor abundamiento, la invitacion era clara al sefialar a los invitados que se les enviaba una especificacion
técnica y tres fichas sobre las que podrian cotizar por cualquiera de ellas: (...) Como se puede apreciar nunca
existio falta de “objetividad” o ‘precision” en las invitaciones a cotizar sino el pedido de informacién respecto
de varios posibles articulos de los cuales el usuario finalmente opté por uno.”

Sobre el particular, debemos sefialar que la indagacion de mercado realizada por la unidad de
Logistica tuvo como finalidad, entre otros, la determinacién del valor estimado de la
contratacion®, la misma que conforme a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, se realiza sobre la base del requerimiento, documento que en
concordancia con el articulo 29 de la normativa antes citada, contiene la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica
de la contratacion.

Al respecto, el propio auditado en el numeral 2 de sus comentarios “Respecto a que se pidieron
raciones de camparia de 24 horas de 800-1300 calorias”, indicé literalmente ...) los representantes del
area usuaria (comité ad hoc) establecieron expresamente que el rancho en el marco del Decreto Legislativo
1095 solo debe contar con 1 300 calorias”. En tal sentido, se debio realizar la indagacion de mercado
con base en el requerimiento que contiene solo las especificaciones técnicas de los bienes
que permitiran satisfacer la necesidad del area usuaria, esto es, raciones de campana de
1 300 calorias, y no incluir también de 3 000 calorias. Maxime si las raciones de campafia de 800
a 1 200 calorias son distintas a las de 3 000 calorias, lo que se corrobora de la lectura del
comunicado n.° 010-2023-CCFFAAS, que hace referencia el auditado en sus comentarios®6, donde
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas se pronuncié sobre la Contratacion Directa n.® 004-
2023-MD/CCFFAA, sefialando textualmente lo siguiente:

“(...) Con respecto a las raciones adquiridas de 1,300 calorias, estas tienen por finalidad tinicamente cubrir
las necesidades energeéticas individuales durante operaciones urbanas de corta duracion®’, completandose el
resto de la necesidad calorica con el rancho caliente suministrado una vez se llega a la instalacion militar.
Estas raciones son diferentes a los paquetes que cubren requerimientos energéticos de 24 horas para largos
periodos operacionales (por ejemplo, las raciones de 3,000 calorias para el VRAEM)”.

Lo expuesto, con la finalidad que se proporcione informacion clara y precisa a las empresas a las
cuales se les curso invitacion para cotizar y de esta manera, se logre determinar correctamente el
valor estimado. De otra parte, en ningun extremo del Pliego de Hechos se ha indicado que no se
puede cotizar mas de un tipo de bien, siempre y cuando, sean necesarios para satisfacer la
necesidad del &rea usuaria, tal es el caso de procedimientos de seleccidn por relacion de items. Lo
que no ocurri6 para el hecho observado, donde se necesitaba un solo tipo de racién de campaiia,
que de acuerdo con lo manifestado por el propio auditado era de 1 300 calorias.

5 Ver informe n.® 49-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 19 de abril de 2023.

%5 E| auditado por error consigné en sus comentarios comunicado n.° 011-2023-CCFFAA.

% Numeral 2 Respecto a que se pidieron raciones de campafia de 24 horas de 800 — 1300 cal.
57 Vler link: https://www.gob .pefinstitucion/ccffaa/noticias/822933-comunicado-n-010-2023-ccffaa.
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De otra parte, el Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, manifesto “Respecto a que el valor
estimado se determiné tomando en cuenta precios histéricos de bienes que no guardaban similitud
con lo ofertado. (...) Sobre el particular se debe precisar que los precios histéricos nunca fueron informacion
relevante para determinar el valor estimado: (...) Asimismo, la observacion en si misma es absurda por lo
siguiente: (...) Contradice lo sefialado en los arts. 100° y 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
que sefialan que la contratacion se hace por invitacion. (...) Desde el punto de vista del abastecimiento: en
contrataciones directas no es posible acudir a precios histéricos porque se desconoce si tales condiciones son
compatibles con la coyuntura bajo la que se hace la contratacion directa. (...)".

Al respecto, debemos sefialar que el auditado, se contradice con lo sefialado en su informe
n.° 049-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 19 de abril de 2023, que sustent6 la indagacion de mercado,
donde indico expresamente lo siguiente: “4.La cotizacion es 6% menos al monto de adquisiciones previas
realizadas durante el afio 2022 (ver andlisis 5). Dicha evaluacion consta en el Anexo 3”. Asimismo, de la
revision de dicho anexo que se denomina “Analisis de precios unitarios historicos”, se advirtid que
la conclusién 4 de su informe, se emitio como resultado de comparar el precio ofertado por LEALTO
E.LR.L. de S/ 75,00 con el precio historico de S/ 79,80 correspondiente a las contrataciones
efectuadas por la Marina de Guerra del Perl (DIRECTA-PROC-2-2022-MGP/DIRCOMAT-1) y el
Ejército del Peru (LP-SM-7-2022-EP/UO 0732-1).

Por otro lado, el numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado sefala “Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento (...)”; encontrandose la indagacién en el mercado dentro de las
actuaciones preparatorias; estableciendo el numeral 32.2 del articulo 32 del Reglamento que “Al
realizar la indagacién de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion
existente (...)”, esto es informacién histérica. En tal sentido, lo manifestado por el auditado carece de
sustento legal.

Finalmente, el Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia, en sus comentarios o aclaraciones
hace referencia a documentacion, con la cual intenta sustentar que el internamiento de las 55 000
raciones de campafia por parte del contratista fuera del plazo previsto en la orden de compra — guia
de internamiento n.° 0138 (9 de mayo de 2023), se debio principalmente a que el Aimacén General
de la entidad “no cuenta con capacidad de almacenamiento” y, por ende, tuvo que solicitar un
espacio de almacenamiento a la Primera Brigada de Fuerzas Especiales del Ejército del Peru.

Lo que no se ajusta a la verdad, dado que el retraso en el internamiento se debi6 a que LEALTO
E.LR.L., al 9 de mayo de 2023, no contaba con los certificados de los registros sanitarios de las
raciones de campafia para su comercializacion en el mercado nacional, los cuales recién se
tramitaron ante la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA el 10 de
mayo de 2023% y fueron expedidos el 25 de mayo de 2023, segun informacion visualizada en el link
www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/Consulta_Registro_Sanitario.aspx. En tal sentido, cualquier
gestion realizada por la entidad respecto a la “falta de capacidad en el almacenamiento” no resulta
relevante, ni tiene vinculacién con el origen del retraso en la entrega de los bienes antes citados,
que es de exclusiva responsabilidad del contratista.

Asimismo, se advirtié que la actuacién del auditado no es congruente con lo que sefiala la opinién
del OSCE n.° 005-2023/DTN, que hace referencia en sus comentarios o aclaraciones; teniendo en
cuenta que, no realizé la evaluacion del retraso producido en la ejecucion contractual, esto es,
solicitar la documentacién sustentante (solicitud de tramite para la obtencion de los registros

%8 Al dia siguiente del vencimiento del plazo de entrega de las raciones de campania.
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sanitarios) al contratista, que demuestre de manera objetiva que el mayor tiempo transcurrido no le
resultaba imputable.

Lo expuesto, se advierte en el informe n.°070-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 11 de mayo de 2023,
suscrito por el auditado, que recomendo el otorgamiento de la primera ampliacion de plazo (al 16 de
mayo de 2023), donde indicé “(...) la fuerza mayor ha sido vinculada a una intervencién irresistible de la
autoridad o de terceros. Y, para el presente caso, la falta de Registro Sanitario no permite continuar con el
retiro de las mercancias solicitadas, hecho dependiente de terceras personas, afectando el plazo contractual’.
Es decir, el otorgamiento de la primera ampliacion de plazo fue justificado por el auditado, con la
sola recepcion de la carta n.° 15-LEALTO-PHARMA-2023 de 9 de mayo de 2023, presentada por el
contratista, sin efectuar mayor evaluacion que le permita identificar si el retraso realmente no le era
imputable.

De manera similar, en el informe n.° 126-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 20 de junio de 2023, emitido
en via de regularizacion, el auditado manifest6 “(...)Al tratarse de contrataciones de bienes, el articulo
158 del Reglamento establece que la ampliacion de plazo contractual procede cuando existen atrasos o
paralizaciones no imputables al contratista; siendo que los bienes llegaron al puerto del Callao, el 07 de mayo
de 2023 y que por razones exégenas (Permiso de DIGESA), se ampliaron los plazos hasta el 22 de mayo
de 2023% (...)”. Argumento, que también fue recogido en la “CLAUSULA SEXTA: LUGAR Y PLAZO DE
ENTREGA’ de la adenda n.° 01 al contrato n.® 30-2023-MD/CCFFAA de 21 de junio de 20239, visada
por el auditado.

En tal sentido, de la lectura de ambos informes emitidos por el auditado, se advierte claramente que
la “justificacién” para el otorgamiento de las ampliaciones de plazo al 16 y al 23 de mayo de 202361,
no fue la “falta de capacidad de almacén imputable al CCFFAA” sino a que LEALTO E.LR.L. no
contaba con los certificados de los registros sanitarios emitidos por DIGESA, los cuales fueron
tramitados el 10 de mayo de 2023, un dia después de haberse vencido el plazo para el internamiento
de las raciones de campaiia.

En consecuencia, su conducta contravino lo dispuesto en los numerales 32.1, 32.2, 102.2, 158.1
(literal “b”) y 162.5 de los articulos 32, 102, 158 y 162, respectivamente, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, contravino el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

111

CAPITULO I ,
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

(..

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacioén y conducir
el proceso de contratacion, asi como, la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables (...), conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

% E| resaltado es nuestro.

6 Emitido en via de regularizacion.

61 La Entidad por error consideré el 22 de mayo de 2023, teniendo en cuenta que los siete (7) dias de la segunda ampliacion, se cuentan desde el
17 al 23 de mayo de 2023.
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Ademas, contravino el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece lo siguiente:

“(,. i .)
TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

(..)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()
5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,

(.)

Finalmente, contravino sus funciones previstas en los literales t) y x) del numeral 6 de la “Hoja de
Especificacion de Funciones” del jefe de la unidad de Logistica del Manual de Organizacion y
Funciones de la oficina de Administracién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(Apéndice n.°57), aprobado con Resolucién de Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
n.° 741 CCFFAA/OPPR/UR de 7 de setiembre de 2017.

El nexo de causalidad consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico en el cual incurrié
el citado funcionario en su condicion de jefe de la unidad de Logistica.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asi como, presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “En las actuaciones preparatorias y ejecucion contractual
de la Contratacion Directa n.° 004-2023/MD-CCFFAA “Adquisicion de raciones de campafia para el personal de
las Fuerzas Armadas en Apoyo a la Policia Nacional”, se contravino la normativa de Contrataciones del Estado,
favoreciendo a la empresa LEALTO E.I.R.L. con la adjudicacién de 55 000 raciones de campafia, por la cual se
pago una diferencia de S/ 2 609 750,00 por encima de su costo de importacion y se otorgé ampliaciones de plazo
injustificados, para no aplicarle penalidades por mora por S/ 412 500,00” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “En las actuaciones
preparatorias y ejecucion contractual de la Contratacion Directa n.° 004-2023/MD-CCFFAA "Adquisicion de
raciones de camparia para el personal de las Fuerzas Armadas en Apoyo a la Policia Nacional”, se contravino la
normativa de Contrataciones del Estado, favoreciendo a la empresa LEALTO E.I.R.L. con la adjudicacion de
55 000 raciones de campafia, por la cual se pagé una diferencia de S/ 2 609 750,00 por encima de su costo de
importacién y se otorgé ampliaciones de plazo injustificados, para no aplicarle penalidades por mora por
S/ 412 500,00” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.
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En el presente Informe de Control Especifico se advierte la participacién de un tercero participe que
no tiene la condicién de funcionario o servidor publico:

La empresa LEALTO E.I.R.L. con RUC n.° 20543363902, cuyo representante legal es el sefior Luis
Enmanuel Alvarado Ato con DNI n.® 10280723, al 19 de abril de 2023, fecha en que se formalizo la
contratacion de 55 000 raciones de campafia “XMRE 12 H 1300XT" por S/ 4 125 000,00, a través de
la orden de compra — guia de internamiento n.° 0138, no contaba con los certificados de los registros
sanitarios de dichos bienes para su comercializacion en el mercado nacional, los cuales fueron
tramitados ante la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) el 10 de mayo de 2023, esto es, al
dia siguiente de vencido el plazo de entrega establecido en el documento antes citado.

A pesar de ello, el 9y 15 de mayo de 2023, el representante legal solicité con cartas n.°s 15y 17-
LEALTO-PHARMA-2023, respectivamente, las ampliaciones de plazo para la entrega de raciones de
campafia, indicando que “(...) los retrasos de Registros Sanitarios por parte de la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) a las Raciones de Campafia, estan impidiendo el desaduanaje de los productos que se
encuentran en el Terminal Portuario del Callao”.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se formula la conclusion siguiente:

1. En el mes de abril de 2023, la unidad de Logistica llevé a cabo la Contratacion Directa
n.° 004-2023/MD-CCFFAA “Adquisicién de raciones de campafia para el personal de las fuerzas
armadas en apoyo a la Policia Nacional”, bajo la causal de “Estado de Emergencia”, en la cual se
advirtié que la indagacion de mercado se efectud sobre la base de documentacién que no definia
de forma precisa las caracteristicas técnicas de las raciones de campafia, respecto a la cantidad
y tipo de componentes (productos o alimentos), cantidad de calorias, vida util, gramaje de los
alimentos, entre otros, conllevando a confusién a algunas empresas para la presentacion de su
cotizacion para la determinacion del valor estimado.

Asimismo, se validd la cotizacion presentada por la empresa LEALTO E.LR.L., entre otros, al
indicar que el monto ofertado se encontraba dentro de los rangos aceptables respecto a los precios
historicos; no obstante que, se comparé el precio unitario de S/ 75,00 cotizado por el contratista,
que corresponde a raciones de campafia de 1 210 a 1 310 calorias, con el precio histdrico unitario
(S/ 79,80) de raciones que presentan mayor cantidad de calorias (3 000) y de componentes
(desayuno, almuerzo, cena y complementos); determinandose el valor estimado en
S/ 4 125 000,00. Ademas, la entidad aprob6 dos (2) ampliaciones de plazo para la entrega de los
bienes; pese a que, la causa del retraso era imputable al contratista.

Situacién que contravino los articulos 32 (numerales 32.1y 32.2), 102 (numeral 102.2), 158 (literal
b) del numeral 158.1) y 162 (numerales 162.1y 162.5) del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. Con la finalidad de favorecer a LEALTO E.L.R.L. con la adjudicacién de 55 000 raciones
de campafia por S/ 4 125 000,00, que representa el 272,23 % del costo de importacion
(S/ 1515 250,00) de los citados bienes, es decir, la entidad pagé S/ 2 609 750,00 por encima de
dicho costo, y con la inaplicacion de penalidad por mora por S/ 412 500,00. Hechos que se
debieron al accionar de los funcionarios publicos, quienes deliberadamente omitieron cumplir sus
funciones en las actuaciones preparatorias (indagacién de mercado) y en la ejecucion contractual
(ampliaciones de plazo).

(Irregularidad)

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-5777-SCE
Periodo: de 20 de marzo de 2023 al 3 de julio de 2023



-l

CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PE

Pagina 32 de 36
VI. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios publicos del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo con su competencia.

(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios publicos del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas comprendidos en la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1)

VI.  APENDICES®

Apéndice n.°1: Relacién de personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad.
Apéndice n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°4: Copia autenticada de memorandum n.° 0014 EMCCFFAA/D-3/DAl de 6 de enero
de 2023 y adjuntos.
Apéndice n.°5: Impresion del Decreto Supremo n.° 017-2023-EF de 7 de febrero de 2023.
Apéndice n.°6: Copia autenticada del memorandum n.° 238 JCCFFAA de 10 de febrero de 2023.
Apéndice n.°T: Copia autenticada del fax n.® 0531 JEMCFFAA/D-4/DOL de 15 de marzo de 2023.
Apéndice n.°8: Copias autenticadas de los documentos siguientes:
= Memorandum n.° 191 EMCFFAA/D-4/DOL de 20 de marzo de 2023.
= Acta de acuerdo n.° 012-2023 de 17 de marzo de 2023.
= Racion de combate para uso operativo.
= Racién de combate para uso tactico.
= Propuesta especificaciones técnicas raciones de campana.
= Racion de campafia (24 horas).
= Control de asistencia EMCFFAA/D-4/DOL de 17 de marzo de 2023.
Apéndice n.°9: Copia autenticada del memorandum n.° 544 EMCFFAA/D-4/DOL de 26 de
setiembre de 2023.
Apéndice n.°10:  Copia simple de especificaciones técnicas.
Apéndice n.°11:  Copia autenticada del oficio n.° 284 CCFFAA/OA de 28 de agosto de 2023 y del
informe n.° 187-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 23 de agosto de 2023.
Apéndice n.°12: = Impresién del correo electrénico de 12 de abril de 2023 dirigido a YULLS

DISTRIBUCIONES S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 180-2023/CCFFAA/QOA/LOG de 12 de abril de
2023.

= Impresion del correo electronico de 12 de abril de 2023 dirigido a DIFARMA
SUPPLY S.A.C.

62 Algunos documentos son copia simple debido a que con oficio n.® 4031 CCFFAA/OA de 17 de agosto de 2023, la entidad remitié el expediente
completo de la Contratacién Directa n.® 004-2023-MD/CCFFAA a la Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios de Lima.
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= Copia simple de la carta n.° 181-2023/CCFFAA/QA/LOG de 12 de abril de
2023.

= Impresion del correo electronico de 12 de abril de 2023 dirigido a LEALTO
E.ILRL.

= Copia simple de la carta n.° 182-2023/CCFFAA/QOA/LOG de 12 de abril de
2023.

= |[mpresion del correo electrénico de 13 de abril de 2023 dirigido a DUKE
LOGISTIC S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 186-2023/CCFFAA/QOA/LOG de 12 de abril de
2023.

= Impresion del correo electronico de 13 de abril de 2023 dirigido a IMPORT
RASH S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 187-2023/CCFFAA/OA/LOG de 12 de abril de
2023.

= Impresion del correo electronico de 13 de abril de 2023 dirigido a
SULAMERICANA TRADING S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 188-2023/CCFFAA/OA/LOG de 12 de abril de
2023.

= Impresion del correo electronico de 13 de abril de 2023 dirigido a FIVE
NETWORKS SOLUTIONS S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 189-2023/CCFFAA/OA/LOG de 12 de abril de
2023.

= Impresion del correo electronico de 13 de abril de 2023 dirigido a INRYSA
PERU S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 190-2023/CCFFAA/OA/LOG de 12 de abril de
2023.

Apéndice n.°13: = Impresidn de correo electronico de 16 de agosto de 2023.
= |[mpresion de correo electronico de 14 de abril de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.°14:  Copia autenticada de la carta n.® 009-2023-CCFFAA/OCI de 15 de agosto e
impresion de correo electrénico de 15 de agosto de 2023.

Apéndice n.°15: = Impresidn de correo electronico de 2 de agosto de 2023.
= Impresién de documento s/n de 2 de agosto de 2023.
= |mpresion de correo electronico de 20 de abril de 2023.

Apéndice n.°16: = Copia autenticada de la carta n.” 005-2023-CCFFAA/OCI de 25 de julio de 2023

y copia simple de las especificaciones técnicas que se adjuntan.
= |[mpresion de correo electronico de 25 de julio de 2023.

Apéndice n.°17:  Copias autenticadas del oficio n.” 329 CCFFAA/OA de 28 de setiembre de 2023
y del informe n.° 237-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 26 de setiembre de 2023, que
se adjunta.

Apéndice n.°18:  Impresidn de la cotizacion n.° 08-LEALTO-PHARMA-2023 de 12 de abril de 2023
y del correo electronico de 13 de abril de 2023.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada del oficio n.° 264 CCFFAA/OA de 14 de agosto de 2023.

Apéndice n.°20:  Impresion del correo electronico de 13 de abril de 2023 emitido por YULLS
DISTRIBUCIONES S.A.C.

Apéndice n.°21:  Copia simple del cuadro comparativo de indagacion del mercado de 14 de abril
de 2023.

Apéndice n.°22:  Copia simple del memorandum n.° 166 CCFFAA/OA/LOG de 14 de abril de 2023.

Apéndice n.°23: = Copia autenticada del memorandum n.° 236 EMCFFAA/D-4/DOL de 18 de abril

de 2023.
= Copia autenticada del acta de acuerdo n.® 015-2023 de 18 de abril de 2023.
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Copia simple de las especificaciones técnicas y de la documentacién que se

adjunta.

= Impresion del correo electrénico de 19 de abril de 2023 dirigido a YULLS
DISTRIBUCIONES S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 199-A-2023/CCFFAA/OA/LOG de 19 de abril de
2023.

= |mpresion del correo electronico de 19 de abril de 2023 dirigido a DIFARMA
SUPPLY SA.C.

= Copia simple de carta n.° 199-B-2023/CCFFAA/OA/LOG de 19 de abril de
2023.

= Impresion del correo electronico de 19 de abril de 2023 dirigido a LEALTO
E.LRL.

= Impresion del correo electrénico de 19 de abril de 2023 dirigido a DUKE
LOGISTIC S.A.C.

= Copia simple de la carta n.® 199-D-2023/CCFFAA/OA/LOG de 19 de abril de
2023.

= |mpresion del correo electronico de 19 de abril de 2023 dirigido a IMPORT
RASH S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 199-E-2023/CCFFAA/OA/LOG de 19 de abril de
2023.

= Impresion del correo electrénico de 19 de abril de 2023 dirigido a
SULAMERICANA TRADING S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 199-F-2023/CCFFAA/OA/LOG de 19 de abril de
2023.

= Impresion del correo electronico de 19 de abril de 2023 dirigido a FIVE
NETWORKS SOLUTIONS S.A.C.

= Copia simple de la carta n.° 199-G-2023/CCFFAA/OA/LOG de 19 de abril de
2023.

= Impresion del correo electronico de 19 de abril de 2023 dirigido a INRYSA
PERU S.A.C.

= Copia simple de la carta n.® 199-H-2023/CCFFAA/OA/LOG de 19G de abril de
2023.

Impresion de la cotizacion n.° 010-LEALTO-PHARMA-2023 de 19 de abril de

2023 y del correo electronico de 19 de abril de 2023.

Impresion del correo electrénico de 19 de abril de 2023 de YULLS

DISTRIBUCIONES S.A.C.

Copia simple del cuadro comparativo de indagacion del mercado de 19 de abril

de 2023.

Copia simple del informe n.° 49-2023-CCFFAA/OA/ULOG con sus anexos 1,2y

3.

Impresién del oficio n.° 10189-2023-SUNAT/7E8000 de 7 de setiembre de 2023.

Impresion del cuadro Excel obtenido del link “Buscador de proveedores del

Estado” de la pagina web del OSCE.

Impresién de informacion de la pagina web de DIGESA, “Consulta de expedientes

en trémite” de los expedientes 32788, 32789, 32790, 32792, 32793, 32794 y

32795.

Impresién del contrato DIRCOMAT n.° 001-2023 de la Contratacion Directa

n.°002-2022-MGP/DIRCOMAT y anexo.

Impresion del contrato de la Licitacion Pdblica n.® 007-2022-EP/UO 0732

“Adquisicion de Raciones de Campafia Envasada para el CE-VRAEM” ltem Unico.

Impresién de certificados de analisis presentados por LEALTO E.I.R.L.:
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= XMRE 1300XT Racién de campafia avena con jarabe de arce.
= XMRE 1300XT Racién de campafia de carne con frejoles cocido.
= XMRE 1300XT Racién de carne de res en tiras en salsa de tomate M2.
= XMRE 1300XT Racién de campafa estofado de vegetales con came.
= XMRE 1300XT Racién de campafia pasta vegetariana en salsa taco.
= XMRE 1300XT Racion de campafia salchicha italiana.
= XMRE 1300XT Racién de campafia sucedaneo de carne con salsa taco.

Apéndice n.°36:  Copia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento n.® 0138

Apéndice n.°37:  Copia simple del informe n.® 126-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 20 de junio de
2023.

Apéndice n.°38:  Impresion de la Declaracion Unica de Importacion (A1) n.® 118-2023-10-199224-
00, obtenida de la pagina web de la SUNAT.

Apéndice n.°39 Impresion de la Declaracion Unica de Importacion (A1) n.° 118-2023-10-200725-
00, obtenida de la pagina web de la SUNAT.

Apéndice n.°40:  Impresion de la Declaracion Unica de Importacion (A1) n.° 118-2023-10-202392-
00, obtenida de la pagina web de la SUNAT.

Apéndice n.°41:  Impresion del correo electronico de 19 de abril de 2023, dirigido a LEALTO
EIR.L.

Apéndice n.°42:  Copia simple de las Bases de la Contratacion Directa n.° 004-2023/MD-CCFFAA.

Apéndice n.°43: = Impresion de la carta n.® 15-LEALTO-PHARMA-2023 de 9 de mayo de 2023.
= |[mpresion del documento s/n de 8 de mayo de 2023.
= Impresion del correo electronico de 9 de mayo de 2023.

Apéndice n.°44:  Copia simple del informe n.° 070-2023-CCFFAA/OA/ULOG de 11 de mayo de
2023.

Apéndice n.°45: = Impresion de la carta n.° 17-LEALTO-PHARMA-2023 de 15 de mayo de 2023.
= I[mpresion del correo electronico de 15 de mayo de 2023.

Apéndice n.°46:  Copia simple de la carta n.® 19-LEALTO-PHARMA-2023 de 23 de mayo de 2023.

Apéndice n.°47:  Copia simple de la adenda n.° 01 al contrato n® 30-2023-MD/CCFFAA de 21 de
junio de 2023.

Apéndice n.°48:  Copia autenticada de la Resolucion Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
n.° 056 CCFFAA/OA de 14 de febrero de 2023.

Apéndice n.°49:  Copia simple del contrato n.® 30-2023-MD/CCFFAA de 9 de junio de 2023.

Apéndice n.°50:  Copia autenticada de la guia de remision — remitente 002-N° 000108 de 31 de
mayo de 2023.

Apéndice n.°51: = Impresion del oficio n.> 000189-2023-SUNAT/3D8000 de 3 de agosto de 2023.
= |mpresion del informe n.°000137-2023-SUNAT/3D5110 de 26 de julio de 2023

y adjuntos.

Apéndice n.°52:  Copia autenticada del informe de conformidad n.° 001-2023/COMITE de 7 de
junio de 2023.

Apéndice n.°53:  Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 1448, 1449, 1450, 1451,
1452, 1453, 1454, 1455, 1456, 1457, 1458, 1459, 1460, 1461y 1462, de 3 de julio
de 2023.

Apéndice n.°54:  Cédulas de notificacién, comentarios o aclaraciones presentados por las

personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o

aclaraciones elaborada por la Comisién de Control:

Coronel EP Julio Manuel Ramos Quintana

= Impresion con firma digital de la cédula de notificacién n.® 001-2023-OCI-SCE-
CCFFAA de 4 de octubre de 2023.

= Impresion con firma digital del Pliego de Hechos.

= Impresion de la cédula de notificacién electronica n.° 00000001-2023-
CG/5777-02-004.
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= Impresion de la cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2023-
CG/5777-02-004.

= Impresion con firma digital del cargo de notificacion.

= Copia autenticada del documento s/n y sin fecha, recibido por la Comisién de
Control el 16 de octubre de 2023.

Teniente Coronel EP Luis Arturo Cuya Garcia

= Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 002-2023-OCI-SCE-
CCFFAA de 4 de octubre de 2023.

= |mpresion con firma digital del Pliego de Hechos.

= Impresion de la cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2023-
CG/5777-02-004.

= Impresion de la cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2023-
CG/5777-02-004.

= |Impresion con firma digital del cargo de notificacion.

= Copia autenticada del oficio n.° 001 de 16 de octubre de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.°55:  Copia autenticada de la Resolucion Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
n.° 026 CCFFAA/OGA/RRHH de 18 de enero 2023.
Apéndice n.°56:  Copia autenticada de la Resolucion Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
n.° 022 CCFFAA/OGA/OA de 31 de enero de 2023
Apéndice n.°57:  Copias autenticadas de la Resolucion Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas n.° 741 CCFFAA/OPPR/UR de 7 de setiembre de 2017 y de la “Hoja de
Especificacion de Funciones” del jefe de la unidad de Logistica.
Lima, 31 de octubre de 2023
Magaly Nancy Salazar Cérdova Oscar José Falcon Camacho
Supervisora de la Comisién de Control Jefe de la Comision de Control

Nancy Pilar Quispe Cornejo
Abogada de la Comision de Control

El JEFE (e) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Lima, 31 de octubre de 2023

Jimmy Cabanillas Alcantara
Jefe (e) del OCI del CCFFAA
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