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¢ QUE ES LA CORRUPCION?

Sweitzer: normas
universalistas vs.
Normas particularistas

Transparencia Internacional

La corrupcion es el abuso de un poder
encomendado para obtener beneficios
particulares (econdmicos o0 no) que viola la
norma en perjuicio de intereses generales
o del interés publico.

ABUSO DE FUNCION: Todo acto de
corrupcion implica el abuso de una funcion.




¢Que es |la corrupcion?

DEFINICION DE LA CORRUPCION

“El mal uso del poder publico o
privado para obtener un beneficio

D.S. N2 092-2017-PCM Politica indebido; econdmico, no
Nacional de Integridad y Lucha econdmico o ventaja; directa o
contra la corrupcion indirecta; por agentes publicos,

privados o ciudadanos; vulnerando
principios y deberes éticos, normas
y derechos fundamentales”.




CORRUPCION Y CONTRATACION ESTATAL

Férm u I 3 d e KLITG A AR D -OCDE_ (2007): “La contratacion estatal es el

espacio gubernamental con mayor vulnerabilidad
a la corrupcion’.

/ Altas sumas de dmer\

Contacto ente sector
publico y sector
privado.

I_ -_— - —.,— ——————————————— | ° Ma’rgenes de
C: Corrupcioén I : . :
: . discrecionalidad en Ia
M: Monopolio de la decisidn I .
| , . : contratacion.
D: Discrecionalidad I
I

I_A: Rendicién de cuentas (Accountability, en inglés)




¢ CUALES SON LAS CAUSAS DE LA CORRUPCION?

¢, Puede ser
positiva la
corrupcion?
Huntington
y Lays




¢ CUALES SON LAS CAUSAS DE LA CORRUPCION?

« 1. delincuente motivado: ané@
costo-beneficio (economico) de la
corrupcion: recompensas de la
corrupcion

. » 2. objetivo apropiado - oportunidad:
Teoria de las patrimonio publico en situacion de
actividades rutinarias vulnerabilidad y amplia discrecionalidad

(Felson y Cohen):

en funcionarios (Klitgaard)

« 3. ausencia de vigilancia: deficiencia

de labor de Contraloria, OCls, Oficinas

3 factores para de integridad.  Deficiente vigilancia
aparicion del delito: ciudadana (“sociedad de complices”)




CONSECUENCIAS DE LA CORRUPCION EN LA
CONTRATACION ESTATAL

ECONOMICAS: perjuicio patrimonial al
Estado (sobrecostos)

POLITICAS: deslegitimacion de las

instituciones publicas

SOCIALES Y DD.HH: no provision eficiente de
servicios publicos (poblaciones vulnerables)




PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS Proetica

En las macrorregiones sur y oriente, la corrupcion es el problema mas importante, desplazando a la
delincuencia y falta de seguridad.

¢ Cuales de los siguientes son los tres principales problemas del pais en la actualidad? (%)

~lima | Norte | “Cenwro | Sur | Oriente |
68 57 64 48 53

Delincuencia / falta de sequridad

Corrupcion/ coimas 57 58 47 48 69 61
Crisis politica / falta de democracial falta de lideres 37 39 31 38 33
Desempleo / falta de trabajo 26 28 20 18 21
Consumo de drogas “ 21 25 27 15 32
Inflacion / aumento de precios 22 23 36 14 25
Contaminacion del medio ambiente " 16 19 14 26 28
Pobreza/hambre 14 18 12 1 9
Salud publica inadecuada “ 14 7 10 9 5
Mala / inadecuada educacion | 7 10 4 9 4
Desigualdad / diferencia entre ricos y pobres [l 6 6 7 7 5
Narcotraficolcrimen organizado [} 5 4 2 3 5
Anemia |1 1 1 1 | 3
Terrorismo | 1 = 1 1 1 2
owos |1 1 3
15 - Encuesta nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Peru ‘ Porcentaje ‘ Porcentaje Elaborado por: M
significativamente menor signilicativamente mayor

Fuente: XIl ENCUESTA NACIONAL SOBRE PERCEPCIONES DE LA CORRUPCION EN EL PERU (2022)
https://www.ipsos.com/es-pe/xii-encuesta-nacional-sobre-percepciones-de-la-corrupcion-en-el-peru



https://www.ipsos.com/es-pe/xii-encuesta-nacional-sobre-percepciones-de-la-corrupcion-en-el-peru

Casos de corrupcion en tramite por departamento

Tumes Amazonas EL E
Plura _ Loreto 40 0 9 5
7Y Cajamarca [ ]
0.4 San Martin CQsOos de
I.Emahjl'ﬂql.lﬂ‘ 1 :nrrumlnn
EET) LaLibertad
[ 1| ______Huanuco
-:aral-ﬁ
Pasco [T * Lima concentra el 16 % (6

614 de 40 095%) de los
casos de corrupcidn en
tramite, seguida por
ﬁ Ancash con el 9 % (3 677)
y Cusco con el 8 % (3 341).

Madre de Dios

* Los casos de corrupcidn en
Funo ﬁ tramite presentan ur

B Mayor nismero de casas
al 2002

incremento de mas del 1
500 % entre el 2012 y 2022.

. M de cazas de cormupcion
I

|
. Tasa de casos de cormapoidn
por cada mil habitantes

Arequipa _Moguegua
[ 1|
Tacna

v

Hasta diciembre de

2022

Fuente: PPEDC. Reporte
de la Defensoria del

Pueblo:
https://www.defensoria.qgob.
pe/wp-
content/uploads/2023/08/Re
porte-Mapas-de-la-
Corrupci%C3%B3n-
n.%C2%B0-01-2023-

vfinal.pdf



https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2023/08/Reporte-Mapas-de-la-Corrupci%C3%B3n-n.%C2%B0-01-2023-vfinal.pdf
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https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2023/08/Reporte-Mapas-de-la-Corrupci%C3%B3n-n.%C2%B0-01-2023-vfinal.pdf

Delitos registrados con mayor incidencia

14073 13 712

35 % .
(35 %) (34 %) El delito de peculado y colusion se
registran en mas del 65 % de los
casos de corrupcion en tramite.

10080
5 697
(14 %) 4 649
S0
1519
(4 %)
! Feculado Col sl dm Megoclackon inoempatible Cohecho Tratico de influencias

Mota: Un caso puede presentar mas de un delito y un delito puede pressntarse en mas de un caso.

Hasta diciembre de
2022

Fuente: PPEDC. Reporte
de la Defensoria del

Pueblo:
https://www.defensoria.qgob.
pe/wp-
content/uploads/2023/08/Re
porte-Mapas-de-la-
Corrupci%C3%B3n-
n.%C2%B0-01-2023-

vfinal.pdf
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Instrumentos Convencionales en Materia de Prevenciony
Represion de la Corrupcion

CONVENCION CONVENCION DE
INTERAMERICANA NACIONES UNIDAS
CONTRA LA CORRUPCION CONTRA LA CORRUPCION

e Adoptada el 29 de marzo e Adoptada el 31 de
de 1996 octubre de 2003
e En vigor para Peru desde e En vigor para Peru desde

el 04 de junio de 1997 el 16 de enero de 2004



Finalidad de las Convenciones

1. Desarrollar —
mecanismos

* Prevenir
— e Detectar
e Sancionar

2. Fomentar la

cooperacion -

Detectar entre
Estados —

3. Promover la
obligacion de rendir
cuentas y la debida

gestion de los

asuntos y bienes
publicos




Convenciones Internacionales Contra la Corrupcion

- No se da una definicion expresa de “corrupcion”

*Mal uso del poder publico con el propdsito de obtener ventajas y beneficios indebidos.

- Nocién amplia de corrupcién: Beneficio propio o de tercero / beneficio
directo o indirecto / Beneficio econdmico o de otra naturaleza.

- Nocién amplia de funcionario publico (art. 2.a de la CUNCCy | de la
CICC).

- No se requiere perjuicio patrimonial (art. 2 de la CUNCC vy Xll de la
CICC).

- Participacion y tentativa (art. 27 de la CUNCCy Vl.1.e
de la CICC).




Implementar un plazo de prescripcidn

amplio (Plazo mayor o interrupcion
cuando el presunto delincuente haya
eludido la justicia (art. 29).

Responsabilidad de personas
juridicas

Equilibrio entre inmunidades y
eficacia de la investigacidn (art.
30.2).

Otras medidas importantes de la CNUCC

Gravedad del delito como criterio a
tomar en cuenta al momento de
conceder libertad anticipada o
condicional (30.5).

Gravedad del delito como criterio a
tomar en cuenta para establecer
procedimientos de inhabilitacion a
personas condenadas (art. 30.7).

Adopcion de medidas para
proteccion a testigos, victimas y
denunciantes (art. 32 y 33).




Fundamento de Intervencion del DP en los delitos
contra la administracion publica

Estado Finalidad prestacional

Admir,]ist'racion Medios materiales y
publica humanos

Sociedad civil Bienes y servicios para satisfaccion de
necesidades (derechos fundamentales)




Fundamento de Intervencion del DP en los
delitos contra la administracion publica

* FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

O Art. 39 de la Const.:
“Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién”.

(1 Art. 41 de la Const.:

Los funcionarios y servidores publicos qgue seiala la ley o que administran o manejan fondos del Estado o de
organismos sostenidos por éste deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesion de sus
cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos. La respectiva publicacion se realiza en el diario oficial en
la forma y condiciones que sefala la ley.

Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacién, por denuncia de terceros o de oficio,
formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como el plazo de su
inhabilitacion para la funcién publica.

El plazo de prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el patrimonio del Estado.



El bien juridico protegido en los delitos de corrupcion

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 00017-2011 de 3 de mayo de 2012

4 N

“La persecucion penal de los delitos contra la Administracion Pablica ha sido justificada Concepto

desde el Derecho Penal en el “correcto funcionamiento de la administracion puablica” » objetivo de la

A su vez, este tribunal entiende que ello puede ser entendido también desde una “administracion
perspectiva constitucional. La intervencion en derechos fundamentales que implica publica” (funcién
esta clase de delitos persigue la oportuna represion de actos que atentan contra publica)
principios constitucionales derivados esencialmente del capitulo IV del Titulo | del

Cédigo Penal “De la Funcidn Pablica” Al respecto, este Tribunal ha entendido que detras \ j

de las disposiciones de dicho capitulo de nuestra Constitucion y en especial del articulo

39° de la Constitucién que establece que “...los funcionarios y trabajadores publicos
estan al servicio de la Nacion.. ., subyace el principio de "buena administracion.”




Bien juridico protegido en los delitos contra
administracion publica

Bien juridico
» BIENES JURIDICOS COLECTIVOS o supraindividual o

coletivo

SUPRAINDIVIDUALES

* Le pertenece ala
sociedad en su

d Cumplen una funcién preminentemente social conjunto.

Aprovechamiento colectivo, no exclusividad . No es valido el

ni divisibilidad. consentimiento de
un funcionario

para su lesion.

E



El bien juridico protegido en los
delitos de corrupcion

¢Qué se
busca

proteger en
los delitos de
corrupcion?

La probidad, dignidad,

integridad, rectitud y
lealtad del funcionario

La expectativa social de

gue el funcionario
actuara con sujecion a la

ley

Correcto funcionamiento
de la administracion

publica

4 N

éProteccion de
los deberes
administrativo
s del
funcionarios
(“Deber del

cargo”)?

J




El bien juridico protegido en los delitos de
corrupcion

Bien Correcto
juridico funcionamiento de
general o la administracion
mediato publica

Fundamento
politico criminal
(Ratio legis)

Bien "
juridico Imparcialidad de |la
especifico funcion publica en Bien juridico en
0 delito de cohecho estricto

inmediato p.€.




Fases de contratacion publica

Especial
incidencia de
corrupcion

Actos Proceso de Ejecucion
preparatorios | seleccion | contractual |

Conformidad

Cuadro de

necesidad : requerimiento
necesidades




DOSIBLES PRACTICAS CO

"REPARATORIA

*Necesiad no
es de nteres
publico

1. Determinacion

de necesidades

eSobrecostos
o
fraccionamie
ntos

2. Determinacion
del valor
referencial

3. Aprobacidn del
Plan Anual de
Contrataciones -
PAC

4. Formacon de

DE CONT

eSobrecostos
o
fraccionamie
nto

especificaciones
dirigidas a un

Expediente
técnicos

_LUSORIAS EN FASE

eEstablecimiento de

RATACION

5. Designacion de Comité de *Miembros parcializados o
Seleccién con conflicto de interes

eCaracteristicas
innecesarias o ajust:
determinado postor

6. Elaboracién y aprobacion de las

bases

determinado postor



DOSIBLES PRACTICAS COLUSORIAS EN FASE
DE SELECCION DE CONTRATACION

eTiempo
limitado, no
1. Convocatoria publicacion
adecuada de
convocatoria

e No
- eLimitacién o favorecimiento iento d
2. Presentacion de doloso de presentacién virtual aseguramiento de

propuestas o fisica de propuestas de 5. SuscripCién de contrato pago de gara ntia
determinados postores por parte de postr
ganador

., eFavorecimien
3. Evaluacidény

e 2 toa
calificacion de .
determinado
propuestas
postor

NeITo Il *Favorecimiento a
de buena pro determinado postor




DOSIBLES PRACTICAS COLUSORIAS EN FASE
DE EJECUCION DE CONTRATACION

eParticipacion
de empresas
(L Silsderiziicieleng . impedidas a
contratar con
Estado.

e Conformidades

2. Presentaciones LIS injustificadas ante
adicionales injustificadas 5. Conformidad defectuoso o nulo

cumplimiento de

prestaciones

3. Reduccion de eColicitud
prestaciones injustificada

eSolicitud
injustificada
4. Ampliacion de para evitar
] EVINe [NIIGI[le s penalidades
o cobro de
garantia




Bien juridico protegido en el delito de
colusion

e Proteger la imparcialidad con la que
el funcionario o servidor publico

. representa los intereses del Estado

B Ien en una contratacion u opercién

econdmica.

o V 4 []

J uri d ICO e ipatrimonio publico? Colusion simple

e Debate con la anterior regulacion
normativa.

Redaccion anterior (vigente hasta julio
de 2011)

"Articulo 384.- El funcionario o servidor publico
gue, en los contratos, suministros, licitaciones,
concurso de precios, subastas o cualquier otra
operacion semejante en la que intervenga por
razon de su cargo o comision especial defrauda al
Estado o entidad u organismo del Estado, segtin

ley, concertandose con los interesados en los

convenios, ajustes, liquidaciones o suministros
serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de quince afos.




Exp. 00017-2011-PI/TC, sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
el 3 de mayo de 2012 (bien juridico protegido en la colusion)

* «La eficiencia y transparencia en el manejo de recursos, asi como la imparcialidad y el trato
igualitario frente a los postores, son los objetivos principales de las adquisiciones estatales
y constituyen la esencia de lo dispuesto en el articulo bajo analisis [articulo 76 de |a
Constitucion]. En este sentido, la persecucion penal de los actos de colusion ilegal que se
produzcan en el marco de la contratacion estatal (articulo 384 del Codigo Penal% tiene por
objeto proteger estas condiciones de transparencia, imparcialidad en la contratacion
estatal, el trato justo e igualitario a los posibles proveedores».




Casacion 661-2016-Piura (FUNDAMENTOS
VINCULANTES)

 DECIMO QUINTO: Asimismo, la diferencia que existe entre colusion simple y
agravada, estriba en que: “si la concertacion es descubierta antes que se
defraude patrimonialmente al Estado, estaremos ante una colusion consumada,
pero por voluntad del legislador sera simple; en cambio, si la concertacién es
descubierta, luego que se causo perjuicio patrimonial efectivo al Estado,
estaremos ante una colusion consumada, pero por voluntad del legislador sera
agravada”.[2] Asi, la colusidn simple se consuma con la sola concertacion, sin
necesidad que la administracion publica sufra perjuicio patrimonial ni que se
verifique la obtencion de ventaja del funcionario, pues el peligro de afectacion al
patrimonio estatal es potencial, siendo suficiente que la conducta colusoria
tenga como proposito defraudar. Mientras que para configurarse la colusion
agravada es necesario que mediante concertacion con los interesados, se
defraude patrimonialmente al Estado, esto es, causando perjuicio real o
efectivo al patrimonio estatal.



https://lpderecho.pe/casacion-661-2016-piura-colusion-agravada-requiere-agente-perjudique-defraude-modo-efectivo-patrimonio-estado/#_ftn2

BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LA
NEGOCIACION INCOMPATIBLE

Bien juridico protegido: el mismo que en la

colusion: imparcilidad en las contrataciones
estatales

e Delito de peligro abstracto/mera actividad
e Se busca evitar conflicto de intereses.



R.N. 2068-2012/LIMA (Bien juridico)

“El delito de negociacion incompatible es uno de peligro, que no exige la irrogacion de
un perjuicio patrimonial concreto a la Administracion Publica, por lo que basta la
inobservancia de l|a imparcialidad requerida por la norma penal — importa un
adelantamiento de las barreras del derecho penal con el objeto de prevenir que el
funcionario o servidor publico atente contra el patrimonio estatal aprovechandose de la
funcion publica-. Lo que se tutela en este delito es, por consiguiente, la imparcialidad
de los funcionarios en la toma de decisiones propias en estricta relacion a la funcion
publica que desarrollan, evitando asi cualquier tipo de interferencia indebida o
parcialidad ajenas al interés de la Administracion Publica”.
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