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1. INTRODUCCION

URANTE ANOS |a corrupcion’ ha constituido uno de los temas de inves-
tigacion de los crimindlogos?. En la actualidad, sin embargo, el interes

por este fenémeno delictivo se ha (lcsg.l_‘a._;ﬂgj_q_dc_la Criminologia a las '

Tt Il o e S s < §5 .
(ciencias economicas, ¥n cuyo dmbite se han elaborado numerosos estudios sobre

* El presente trabajo se enmarca dentro del proyecto de investigacion rGIoT-QXe=or de la
Xunta de Galicia titulado Aspector dogmiiticos y crimnoldgices en las swevas fortar de detvanda-
cion y corruperdn en las soaedades complejus, cuvo director principal et el profecor Dr. D, Javier o=
Vicente Remesal,

' Agradezco al pralesor Dr. Stephen Cox, del Oepartment of Criminology and Crimtmal [astice
de la Central Connecticut State Uncversity (Connecticut, Estados Unidos). I3 ayuda prestada con
motivo de mi estancia en dicha Universidad, durante la cual se realizé esta investgacidn.

' No constituye objeto de nuestro trabajo ofrecer una delinicién de ~corruperdns desde un
punto de vista criminu]éﬁico. Este no coincide con el concepto juridico de corrupeion, tino yue cs
mds amplio dado que incluye comportamientos reconducibles a_diversos :l@wmm
tracion [u contenidos en el Codigo penal, como el cohecho, [ prevancacion, el wrilico de
nlTuencias, la malversacién de caudales piblicos, los fraudes v exacciones ilegales o by corrupcion
en las transacciones comerciales internacionales. Clr. GARriDO, Vicente; S1ANGELAND, et ¥
REDONDO, Santiago, Principios de Criminologia, 1* edicion, Valeners, e, p. 65, oftece un repasa
de la tipificacion penal de la corrupeidn. ) _

Este wrabajo se centra en el estudio de Ia corrupcion en el sector puiblico, ¥ no en la deponu-
nada corrupcion en el sector privado; sobre esta cuestion DE 14 Cursta ARTAMENDL, Josd Luts v
BLANCO CORDERO, Isidoro, «La criminalizacion de la corrupcicn en el sector Jm\-ador Juna asipna-
tra pendiente del Derecho penal espaiiol?», en La tiencia del Derecho penal ante ol neva agle,
Libra Homenaje al Prof. Dr. fosé Cerezo Mir, Madrid, 1002, pp. 2§7-290. o

"1 MCle. GRABOSKY, Peter y LARMOUR, Peter, aPublic Sector t_‘mm}-‘nun and its Conuols, Anstra-
lian-Enstnte of Crimmology, trends & issnes in crime wnd ormmunal justice, n” 1 enero de soon,

- r_:p, 1-6, pe s
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la corrupcion, Pues bi ibucid
. Pues bien, la . ; !
Ilomcnase a la figura v u'blra 1:}::5:'1{: CO:;'thI;.luon‘ que presentamos para rendir interpreta la corrupcién como una transaccién en la que un sujeto ol
> essandro Daratta, pretende reactivar el interés por un contrato abusa d?s“ﬁ?iitléf‘d_i_iﬁ_f‘éc‘iéml'pﬁfiiar'.-rider a un tercero

criminoldgico —escaso en la literatur i 5 ' - R -
Lrminoiogic E 1 espainola— por cste fe 0. Ly T Tl S e : o do, éxiste corfupcio
: W : D 3 ) L 1 viLl 1. D -
concreto, ofrece una vision de las causas de I corrup _Y_Seivieios que no I pertenccen. Dicho de otio mods, ¢XIStECorfupcion

e cion, integrindolas en un T oI5 e
madelo criminalégico que o ; cuando un n 2 or_un contrato viola los términns de
enn el marco de | Bico q _lodma mn.m.rdc"f’r"#‘-f—!‘-a»l,l;.U-'-‘“5”“’9““5"e‘ﬂbgf«'\dﬂs contrato con fines privados®. La corrupcion; serla; pGr. U Tanlor un-incommpli-
e Aco ce 1a parte general de la Criminologia, §i bien es habitual encontrar ety e P 00 2 2 SO R - e A

' 1ali i £ - " miento contractual™, - e
1 lieratura-especializada.estudios empiricas.sabue Jos tlectosdela cormipeion .
no son frecuentes 1os anilisis empliricose sus causng R Yo Cor ey

e anllies cousagihAnibas carss de 1 s El hecho de que nuestro trabajo tenga par abjeto.de esudio s, casas de I
suoneda ==1as CausasTy_ 1oy efectos== son-impegscindibles para_desarroliar corrupcion no significa que estemos realizando una Criminologia etiolggics,
programas dirigidos a prevenir este fendomeno. Esta contribucign constituye, en fijada exclusivamente en el individuo delincuente y en las causas de su_compor-

. e 3 At 3o 7 Ao ¢ ( ) -
esta linea, uh primer paso hacia el objetiva mis

ambicioso de articular programas tamic

10 (teorias de la_criminalidad). Como es sabido, las madernas corrientes
este objetivo requiere detectar las

de prevencion de la corrupeién®, Precisamente I6gicas superan aquellas que consideran que cl comporamienta crimimal

- C3usas que motivan los compartamientos cap pr@re-imegr:r[ashm—mrmudc]o s el resultado de uifias caracrerisiicas fijas de la personalidad ‘del delincuente.
“—-'r. i, - S A et i 1518 e e ety B St T Sty
que olrezca una wision dee onjunto de 135 misimas. vlds_bien ofrecemos ui-modelo@lican vo de este fendméno basado en las
i =y . . . LY - = i ."'"[':"':-wu___\q—--—-_ - = SR i:'- - (.I s iy ‘d_ i l. 1 l l. _
C: 4 EQrIas_criminoiogicas mads reclerles ue cxplican de un modo amplio 12 delin

La corrupaiom rta<tiene su_origen en una sola causa. Confluyen en ella $rias_criminolog Que erpucan Ge P

: - —— il fa vy interacciones o s de control Social®. En las
multitud de factores, de toda indole, individuales, sociales, economicos. eic”. uencia y sus interacciones coh los mecanismos_de control social *. -En

Desde Ta geoign ia, disciplina que en los momentos actuales examina en profun: i‘llimzs décadas se estd restando gran a ion uestiones de indole sitga:
didad este’ fenéxéeno' se han desarrollado diversos modelos que tratan de explicar, sdonal y a ]as,op.on.umdadcs: de cometer el del!_t&_sﬂ conereto, a como mlluyen
los comportamientos corruptos en el sector piblico. Los anilisis fundamentaled?) :stas cuestiones en fa eleccion y decision del de[mcu_?me. )
{lrﬂ_ﬂﬂdﬂﬂ,}!i‘ dos importantes escuclas de economia: la_escu ig En esta linea, destacan los enfoques basados en’la oportunidadide cometer
racional (rattonal chofcei~ ¥dgcanomia insutucional (new mstituiiondl-\ un delito. Precisamente en_materia de corrupcion enténdemos que juega un
. nomiys) Enel miarco de la primera sc ha desarrollado T \nat E importante papel explicatlvo(la featia de las actiordades valmaria ambién
- cwon es consecuencia de la bus econdmicas por parte de los ; conocida como teoria de |rdpdrlum 39 IO TD_delitg, y en parti-

‘Huncionarios publicos (rent-seeking theory)®. La corrupcion es considerada como

cu corrupcion, no se puede Tlevar a cabo si no existe una oportunidad Lo
una forma de captacion o caza de rentas, como una forma de autocnriqueci- problemdtica es detetiar qué genera esta oportunidad; qué Tactores sicwacionales
se ha ideado el modelo principal-agente, llevan_a un sujeto a adoptar la decisién de cometer un delito'.

miento”. En el marco de la segunda

_‘-‘--‘-‘" ——r -
Y para ello es de gran utilidad la explicacién elaborada por la leoria aummo-
e e f e 5 e ——_ o - i
" Clr. GONZALEZ DE ASs, Maria, -La corrupcidn internacional. Un examen empirico de sus logica de la eft_g(ﬁu!l mcwnu_l_». que parte de la idea de que el de!mcueme £s un
causass, Gemidn v andlists de politicas piblicas, n” iz, 1917, pp- 3R, P ser racional. En cleciv;tonio claramente han evidenciado Cornish y unﬂ.\j lh
¢ Doi, Alan, -Dealing ~ith corruption: the next steps=, Crime, Law & Social Change, 19, teoria de la_eleccién racional-afirma eterminados delitos se eligen ¥ se

9 ag-112 y " i1 ¢ ictt T = — — = -
1298, pp- 99-nz, alude ala ncc:n_.!'ad de concctar Iz teoria con la priciica a la hora de implementar cometen por unas (azones especilicasyLa decision de de THquIT esta nTuenciaay
p{\}!l:czs ¥ estrateglas Anu<orrupoon - — £ 8 S R - =

¥ . AT—— i =
© Huserts, L W ). C., «What can be done against public corruption and fraud: Expert views
~n strategies te protect peblic inegntys, Crime, Law & Soaal Change. 19, 1998, pp. 109-124, p. 115,

; : s AL - s i “£r Work: (wwwicernit], septiembre 200, p. e. alirnn que <o
olrece datos sobre la impertancia de las causas de la corrupcion publica . Corruption=, pub:lr.nlu :“ 1cer W r;&:;;g .mlp(lr{; i icex.it) = E‘“, = "gui(f; o Shetmk gl
' L3 teoria de iz busqueda de rentas (resu-seeking theory) ha sido uno de los instrumentnos los paises dljtsm‘ol ados ¢l objetivo fundamental de la corrupcio 28
¥qn - i ! ru 1 .!l " SUS causas esbyuciu- extraccion de rentas. ] - :
fundamentales desacrollados desde la cconomia para explicar la corrupeich ¥ g ® Clr. COLOMBAYTU, «Discretionacy Power, Rent-Seeking and Corruptions, op az. v 1
e P"-m:ipalts e el s gk i ailRpe oy (]u"n“ s "" o " _'|'- ‘ . Ni A princi |-; nt model of cortuprion-, Crme, Law & Sovnnd
~ respectives trzbajes a los grupos de personas que logran caprurar rentas de la accian del Gobierno . Clr. GrocHeNDIIK, Nico, A prin P'-I K':d I"l" rincipal-agente para estudiar s corupern
0 de ouras instieuciones piblicas v privadas. Los rent-seekers o cazadores de rentas ejercen presion Change, 17, 1997, PP 107-219, ‘i'i“‘:; 'l“‘"" pamanee pq‘mrﬁona%Im;"””“'"""’”"; cronvimcH), o
& mr_c los gobiernos para que intervengan para dar respucsta a posibles distorsiones del mereadg, y desde 1a perapectiva .dc l." cezuth de b economia it s Id li.relatide amensisrincipal-ve tater-
. : s b entas que no obtendrian o Tctuar al,icr ampni€ en 4l nueva economia institucional. Segin la teoria econdmica de B : 5
A s B e I . 4 los éubridiod "u'oux lﬁifl) eipe preta la corrupeién como una desviacién de las acciones de los agentes de los intereses ded pren
mercado. Las principales fuentes de esios cazavores de.renue s ;: lied f d THeleds AV . 4 (b cipal. Quien actia Je forma corrupta incumple su contrate, . =
caales, ete. Clr. TULLOCTE, Gordon, «The Welfare Costos of Tarifts, Monopolies and_Thefud;-Wesrerin (! 8 e e Rehte s, Nkl o b T
Leon .,-.” Janrud, ©, 1967, pp. 124-132; KRUEGER, Anne, «1he Political Economy of the Rent-Seeking - r. ampliamente G \
s 23 1) C o 4, 17 . ) Py ss. ; ' e e
Society «, Amertcan Ecomomic Review, 64, 1974, P J91-10) P " Clr. GORTA, Angela, =Minimising corruption: Apphying lessons frum the crime preyentim

Cli. uny perspectiva criu F i -secking=
- ‘2 critica en LAMBSLORFF, Johan Gral, -_Curtuplmn and rent-seckings, ) =R = Anpe. 30, 1999, Op. 67-87, p- 6.
Prublie r[‘JJ'"i : rizﬂlﬂgp q7-125; COLoMDATTO, Enrico, «Discretionary Power, Rent-Seeling and literatures, Crimne, Late & Socml Change, 10, 1998, py 87.p- 0

e Choice, 11y, , PP a7-ny LOL
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por L vavacterfsticag wnt del flolitodeomo del clincuenter y es producro de

wia_ihteracon ente ambas't. P eao s conveii Fuuficar qid patien-
f.u-y» delitoyy I!-t,r_!_|_I”_H_,:a,,ﬁi_.__!“h}w;:5;i-:;]-'i'i‘ﬂ,’.j"'p,ii'.-‘l‘"[gp.""'n-'(-_'[ﬂgl{j;“l]"'.(,r'g"":]:-m| -]': l-

eventen’. ) Totevesa examinar la peripeciiva del fhr}iri} nente |-II'III.'i'.I.H'.:Iil-i;‘l“l'tII.:[l-g‘
lactore : 18 e decidin st emprende o no la t".tlll'li'!i‘r'lﬁl-ln"
mdeliyy, Los individuos p::n:i|u_m;[_-_qw_.1iu|af@c; Y Tt pote I
daddes do conieter el delito de modol; ctents/® Lo que ocurre o 4iis o Exiaibn
estudios empiricos acerca de ecomo peretlien los delineuentes iMI!il-il.‘lll'itnll;":l;l

las oporamidades de cometer el delito' yoen especial, la corrapeion, by Como -

IR i A R " v Fra | 3
wcentadamenta se.destaca desde a temia elminolégica de la eleccidn ¢

; : ; _ ! i acional,_la
Jatraleze del delitg cometidg es crugial paraa explicacion del mismo, Loy

T motivos e NEvEIn A déctdie Ta contlsion de un determimado delito son no wul-
mente dilerentes delos que gulan la comision de olros™, Lo _qif;nifi(:n ||u.~; Ing
HZONES (ue mtteven a un sujeto a realizar comporamientos corruptos no; mal-
miente van o dilerne de lag que inspian la comisian de otros delitos, 1y |||:i.1,

coma se ha f‘uulruciafhl, en funcidn del delito no solo difieren las Tazunes para -
cometet)o, sino ambién las formas de comison',

Lo PRecrsiones COMCLITTUALRS

o Teorta de lus actividades vitinarias (Theory of routine activities)

Coma hemus seialado, para explicar las causas

- G hems ex . de la corrupcion recurrimos
e primer ternimo a la teorfa criminolégica de las actividades rutinarias, formu-.
lada por Lawrence

r . Cohen y Marcus Felson™, también conocida como _feorfa
de la oportonidad. Esea teoria surge inicialmente para_explicar delitos e ':Tpfnl'f:',
ramtentn e cosas 1)enas, aunque con pastenondad se ha wilizado para analizar
ouos delitos. Con ella se”preténile explicar como la "o ganizacidn espacio-
tempuaral e las actividades socrales en la vida moderna Tavorece queé 1As persiIiay
“on inclinaciones delictivas pasen al acto. En la versién jnicial de Cohen y

MU Corpasit, Derck B,y Cravki, 1LV, -Understanding erime displacement: An applica-
van of rational chowe thearys, Criminalogy, 0 15, 1987, pp. 933-947, P 9.
[ A g “'I““"“iu.' de tn delite que le liacen Jilcrcr_icinlmcntc mm!vu pare sujetos particu-
ates o grupos las tl?llflilllllil‘l Coreiusy y CLarke, «Undeisanding crime displacement: An applica
m"l,:" tatm{ul i;l:-prf:f thearys, ap. cit,, p. 943, en inglés, choie-strucliuring propesijer,

Cly. (mm{p. ‘“mm:ls. ~Crime displacement and situational preveition: Toward the develop-
ment of some principless, Canadian Jownal of Cromnolagy, n® 51, 1990, pp. 41-74,

R e e e i ] ;
Ir. GORIA, <Minimising correption: Applying lessons from thie crime prevention litera-
e, ep. e, pon

.“ Cly LAk, Wonald v, y FELSUN, Marcus,
thaives, en ) ARKE, I V. y Frison, M. {eds
wivk (Usay, 1993 P 1444, p g

" Gl Gonra,
WIREEL g nnf e

" CAr CONEN, Laweencs [,
Rowrine Activity Approaclis, Ame

«Criminology, routine activity and rational
) Routine activiry and rational ehnice, Mew Druny.

=Minimising corcupiion: Applying lessons from the crime prevention Jitera-

y I-’r_a,surf, Marcus, aSocal Change and Crime Rate Trends: A
vican Socinlogical Review, 14, 1979, P s8B-GoR.

LA CORRUPCION DESDE LNA PTG TIVA CRIMINOLOGIC A g
NLolnon se alivpnaque la convergencia de tres lactorea interdependientos en el -
‘chpacitry n el tiempo es lo que explica el aumento-te la didinewencia fa exii.
tencid de deliicuentes motivados para cometer deliis; 1y existeicia de ohjetivos
(targets)'! o vicimas apropiadas y 1a ausencia de protectores clicaces (capable
*}mnﬁmt} contra el delitn,

La probabilidad de convergencia en el espacio y en el tiempo de win delin-
cuente motvada, objetivos apropiados y la ausencia de un protector elicas,
(depende de I organizaciion normal de ‘151:"5i_|l:1 diariay Lasacuudades vitinayia
s desarrollan cuando Ja gante, enta gu contacto o ilegaenia de forma actjva
con_otras [EROIAs de Torma T parm s T sus necesianes diartar
Tas oportunmdades de cometer un delito s encoemrmmrerebomrsoteteeed
V,i,ddilﬁ.‘l'im“li:llia.! de los u[1jr:liYgg.!r_;qi_!_:’mi_EuJua,' y l'tli_l_ll!n_n__ﬂ.t_,j'l_i;y._liZ'_g._i_|l."1$_'_t'iill.\iu|n
estas actividAdas ritliafias se encuentran cofi dluien dispucsto a comerer un
delits, yren anneneia de un veréero que vigile, La aparicion de una oporiu-
nidad no significa necesariamente que se produzea un delit, pero increnenta
la probabilidad de que ocurra, Existe, por lo tanto, una interdependencia enue
las_actividades rutinarias no dclic.ti';ng___cllt_;':_‘;i_'s'_"v_f}f'l.]h;ns y lns actividades y rutinas
‘e los delincuentes. L3 estiiictura espacial y temporal de Jas actividades ruui-
/narias Tegaled jiega un imporante papel en la determinacion de Ta ubicacian,
Lpo y cantidad de actos legales e vettren en una determinada comunidad
o sociedad”,

UQil:lef;’plt-reertIc motivadizpuede ’“'U*'-Uﬁﬂuicr persopaque tenpa alpina
- " - ™ - e e — -
razan para coineter un delivg, Normalmente las razones por [as que los delin-

cuentes realizan actos delictivos son complejas y se encuentran interrelacionadas®,

'@ab;cnvu apropiaifofes cualquier persona o cosa que tengan probabili-
dades d@ seratacailos por el delincuente~Objetivo del delito pueden serlo una”
Persuna o UMM cosa cuya posigon en ¢l espacio 1y en el tiempo penere un mayon
riespo de ataque criminal (vfﬁtimas descuidadas, -{isilflc_s.’gtg.}‘ Normalmente--

" CLARKE y FLLSON, sCriminology, loutine Activity, and Ratonal Choicer, ap. at., j. 1y
emplean intencionadamiente el wérmina objetivo (target) para evitar las implicaciones muorales ie la
palabra victima, y para tratar exactamente igual a las personas y o las cosas, como objetos con wia
poticion en el espacio y en el tempa. " -

" Gl Conten y Froson, =Social Change and Crime Rate ‘Trends: A Routne Activity
Approache, ap, at., pp. y88-6oR, y :

W Clr. Cranke y Frison, «Criminology, Routine Activity, and Ravional Choices, opc ur g 2
Con todu, Clarke y Felson destacan eomo su teorha pretende explicar ¢f delito sin el recueso o las
tliversas teotlas sobre las motivaciones criminales, 'or su pacte NAGIH, Daniel 5: y ]'H\l’l‘.{tl“}t"!\'ﬂ 1,
Waymomd, «Enduring ladividual Differences and Rational Choice Theories ol Crimer, en Ef'nmlmi
Justive, Convemnpurary Literature in Theory and Practice, Series Editors Marilyn Ml:Sll.mca’i-l:\n'._s 1
Willlanws 1, New York-London, California State University-San Bernardino, Gadand Pubilishing,
luc,, 1997, pp. 105-334 (articulo publicado por vez primera en Low & Society Review, \.ru‘l\l.n.\r: 17,
Number 3, 1993, pp. 467-496), concluyen basindose en datos empleicos yue en s explicacion del
delito concurren tanto fagtores de naturaleza situncional tales como los expuestos por s teona
de las actividades rudinaiay, como factores individuales relativos a la endencia a delinguir por talta de
autvcontiol, :
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' ¥
wn L:uatn\z los clementos que influyen en el riesgo de ser objetivo de un ataque
K'}_lll_lll.il, jue se expresan con el término \1;:\' : valor, inervia, \-isihilidml ¥y
accesu. Ll delincuente tiene en cuenta estas wat'o variables, Los delincuentes

“estan sulul wteresados en los objetivos que cllos consideranG » tualguiera
que sea ol motive, Con Srinino inercr ah t\ :
gue ses + Con el término imercia se alude ald! amalwy’ alipesd del

ﬁb]_em, que lo pueden hacer mis o menos sugerente (especialmente en los
¢ clnu;"a_}!_r‘c“;-‘a'piifj_f"ﬁ—lﬁﬁ'ﬁﬁi. Fa _t!l.m'"iﬁ'dﬂ(I‘SE’YQ[IEMnugsLU y_ala_vista
| QuesE encieitid el u_ly{(lt_n, locual lo puéde hacer mds apetecible, En -:uanu;Lnr

dcceso, se alude gspecialmente a la localizacion de log bienes, que los hagan mis

aceesibles_ st deljucuente, T T

Eu cuanto a la falta de protectores eficaces, éstos no san exclusivamente los
policias* o guardias de seguridad, sino cual uler_persona que se encuentre on

——

cundiciones de protegerse a si misma o a (05 demds. De lieelia; L"JlﬁTI{'TFE[&-t-I-IT

n et

apuntan que |a persona qUTmAs-probihilidades Gene de prevenir un
Salbedl) Mionl ]

es un policia; s is bi n amipo el
: = : TR LR

o .'li‘”-‘:'l}' ul_qu‘lf_n_s“ﬁncu un vecino, un amigo, < nu1151_‘_51_]'11:1‘!1‘!(-1-.\rm dé Ia
l. $a 4 t._fi_:l}:___cjt_c.u e-sustract, Como dITEn Tstos autores, ¢l delinclicnte va'a
usear un objetivo cuanda no se encuentran presentes protectores eficaces, In

el momento en el que esto sucede, se puede cometer un deliig D Liftore:
ute v ohietiv ) S N D e

e T leliva) ¥ uno ausente (protector elicaz) peoexana,
mejor sitdacion para el delino.

En definitiva, para que suceda un delity —en especial de apoderamiento— yn
delincuente r_l_‘l_(-'ll_\'atlu debe encontrar un objeuvo apropiado en ausencia'de’
R llll o 4 y " e P arv 3 f ey i i - - e T -1».- MR B et el R ]
'-;"d”l [r ll(‘_l.l(._t lL_I'_ng 7. ES16 sigiilfica que |1h|h|t-1} aumentar Ius_dcllmﬁ §1i Tiece-
sidad de que haya mds delincuentes, si hay mis objetivos o si los delincuentes
_pueden acceder a los objetivos sin la presencia de protectores eficaces™

O UIe Frrsory Marcus v Cranke, Ronald Vo Oppantnnity Makey the Thief. Practieal theory
for cripig preventon, Police Wesearch Series, Paper o8, Londan, 1o, p. y.

" Con esto, dicen CLARKE y Frison, «Criminology, Routine Activity, and Rational Chojes,
up oty pa 3y que pretenden distanciar a la teorfa de lay actvidades rutinatias del resto do la Crimi-
nologfa, que se cenua e excesn en el estudio del sistema de justicia penal como explicacion de la
delincuenaia.

CLARKE v Prison, «Criminology, Routine Activity, and Rational Chaices, ap. il po g

" ErsoN, Maccus, =Routine Activities and Crime Prevention i The Developing Metropolias,
en Conr, Suzete (ed ), Crmmalogical Theores. Uridymg the Past to the Future, United Staces of
America, Sage Publications, 1001, pp. 197304, p. 198, advierte que o razusamiento de esa worla se

pucde aplicar a todos les delitos, aunque algunos preeisan de elementos explicativos sdicionales, Cly.,
también FELSON, Marcus, »The Routing Activity Approach, A very Versatile Theory of Crimes, e
Lxplavnmg Cromanals and Crome, Eviays in Comemparary Crimmological Theary, Raymand Pater
noster/Ronet Bachinan, Los Angeles, California, Roxbucy Publishing Company, 1o, pp. 4y 40, "
ar. donde expone gue esta teonfa ha sido wilizaila paa explicar delnos tales come el indfice de drogas
o delitos cometidos a través de las telecomunicaciones (Intercepracion de telecomunicaciones, vady-
hismo elecuidnico, fraude elecudmien, terrotisma clectiomico, blanguen de capitales, eic.)
" Ol FELSON y CLARKE, Opportnnity Makes the Thief, Praciinl theory fur crime prevention,
A edl, p.og, s explieacion también implica que on cambio e la vida comuitaria pueda enteaila

“bing e ol mimero de oporunidades de delito, sin que se provduzea una modificacian en la morl-
"f-\““l‘.f‘h“\hﬂ. a

-

LA CORRUPCION DESDE lJﬂ_:‘\ PERSPECTIVA CRIMINOLCHGICA ; b

N : i > :
Se trata de una (g_nrh bsqﬂ cuu__smlltl.?quc. si bien no sirve para explicar todas

las_formas de delincuéiicia, es_especialinente adecuada para dar una vision de b

Gupsas de la comrigpeion® Ya_hemeg indicadd que es necesario adoptar una pers-
pectiva que atleida’el eoncrrio delito)para poder ofrecer una vision de sus
causas. De hecho, esta teorld i §¢ivido s fifuchos crimindlogos para explicat
delitod de apoderamiento, como por ejemplo, las sustracciones de vehiculos de
motor*®t lus rubios de bancos", P&s ambien se estd utilizando para explicar ¢l
electo preventivo o disuasor del empleo de mecanismos de naturaleza ewvil”, o
para analizar los procesos de victimizacion™, En lo sustancial consideramos que
esta tearla puede servir para explicar la corrupeion', si bien es evideme que este
fendmeno criminal es diferente a los actos predatarios en los que hay contacio
directo entre delincuente y victima que pretende explicar dicha teoria?.

1.1, Teoria de la eleccion vacional

La teoria criminoldgica de la eleceion vacional (rateonal chorce theoryy, de
corte marcadamente unilitarista, (ue Tormulada en el wabajo de wlls vl
Crimte and Human Natire, de Wilson v Herrnstein™, v en las obras de Claihe
y Cornish de 1085 y 1986". Ln cierta medida esta teoria revitahiza lasoideas de i
escucla cldsica, cuyos mayores representantes fueron Beceania v/ Henthaniy sus
antecedentes mids qn]n_cdiatus'puetlle:i situarse en dos tendencias criminologicas

" Clu GARino, STANGELAND y REponDO, Mvincpros de Crimmolagia, op, ity ppogist o,
sealan cdmo se trata ésta de una teoria coreectamente formulada v constronda, smpue dudan e
capacidad para explicar el fendmenn delicuva,

* Cle Rice, Kennon |y Syrpey, William I, «Socioecalvgical modely of aueomonive thefi aue
grating routine activity and soclal disorganization approachess, fournal of Revearch o Copyy i
Delinguency, vol. w, n* y, agosto o, ORI

" Clr. Wang, John Z,, «Bank Robberies by an Agian Gangt An Assessment ol the Rannne
Acvivities Theorye, Dntarmational Josrnal of Offender Therapy and Companove Cromumiog, 1o
(8)y 1002, pp.sas- 168

" Che Brorgt, James W, <Discouragenient of Crime Thoough Cwil Rewedies: An Spplics
von ol a Reformulated Routine Activities Vheorys, Western Crimmmalopy Revivs a (i, coue,
P 689,

"I WIrsRenoon, Karn y Nirowsyimaa, Panl, «Cominal victinuzation during ane's ite
counet the elfrety of previous victimization and paterns of youting acovatiess, Jaamad of Kyseardd
e Grime and Delingueency, vol, v, w1 feliero ooa, pp. o .

W En esta lnes, el Ittt Australiano de Cramtinologf publico en el ano 1ovo wn estodia e
la corrupeidn en el seclof Miblico, que rxﬁlﬁ'-i'ﬁl'ﬁi!'t-:-uil!.l! con base en Lo weoria e s acividades
ritinarias Clr Granosky y Larvoun, <Pulblic Sector Corraption amd ity Contede, oy o pros

WA, Sur, Hung-Eng, <A convergenre approach o the analysia of puolitieal conptian. &
crosv-national sanlys, Crimey Lawe & Sooal Change, y8, 1000, [ ER T L A .

W Gle Wirsom, James Q. y Hernrstem, Richad 1y Crome and Himian Nagoe Fhe defre
ttidly an the caes of conpe, Now Yok, iy,

W Gl CLARKE, Ronald v, y Connisit, Derel 1, sModelling Offenders” Decinons & Fraioe
waork Tor Wesearcl amd Policys, en Tomny, M.y Mo, N (eds), Crme and fustice A -t"'f"f‘
Revigw of Reseanch, val, Chivago, 198y, PP g7l LOnkN, Dievele Iy L ARKE, Bumabld &,
=lntroductions, en Conristt, D, B,y Guanie, RV (eda ), The Beasmmmg Cvmonals fagriasl
Choice Pevspectives on Offendimg, New Yol o8, pp. 1ao.
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Ersigue fines/cuando comete un delito, pero Tam
como el d€5er detenido. El delincuente,
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Amponiantes. La primera es la que surge de Ja aplicacién de |4 teorfa econémicy

o1 = tar H
‘jl_]__t!_eﬂl‘i_g) cln,cenc‘gﬂﬂ_c_:ide los andlisis econdmico-matemiticas_del delito real-
; I'(E peidn

2ados por(Becker! bqjj_g__pp_n.rm.el-acentp en la explicacién de la.percepcion por
parte del delincuente de los riesgos que corre, de los esluerzos. que |ia jé—?@ihza:

.y delas recompensasqueva aobiener, La segunda se sitda en los trabajos sobre

4 g —— o A
Ig_[_n_r‘_c.\_.-enuon.jftuaclgniﬁi@lg_ﬂ@_qr_ﬁ os.en-a.decada de los anos 1980,
S,'SPe{_:m]I‘Ich}e_ por Clarke, cu yo. 9!-?!5‘!}'9, es bloguear las oportunidades de comi-
sion del delito mediante cambios ambientale. "gq] Gk
_ 1 delil - cambi entales™

e iiing

e
b G .

Gan.base en ambas tendencias se f B

Gan.base™ ormula unat'te -

ecisiones por parte deldelinctiente)Su. principal .a&f?ﬁﬁ’!‘l?%f% %&‘EIF;L({‘“

tidd de una eleccion vacional: es" R P €2 resul-

1 : a4 eleccion racional; €s un comportamiento inténcional purrposive

i i

beh rdifigido a beneficiar al delincuente 'de'a|[iun?ﬁié'ﬁEI‘i':’El"ﬂel| ““““““““
ot una manet

nen corre algunos(riesgos,
| 8 | I : ! por ICI tanto, sc cncuentra an a
cleccion, y ha de optar. Pues bien, segiin esta teoria las personas actian, en,

funcion de las expectativas de benelicio que puedan obtener. Ep, esa relacion
ara por comater up delita cnando Jos.

entre recompensas y, riesgos, ¢l sujcto op

beneficios calculados scan mayores que los riesgos gener: Los benelicios
fue persiguc cl delincuente no solamente han de ser de cardcter econdémico, sino

mml'nén }ie otra naturaleza, emocional, obtener la aprobacion de los amigos
sentir satisfaccién por el ajuste de cuentas, etc. Lo mismo ocurre con los ries‘gos‘
¥ castigos, que no solamente han de serlo de cardcter material, sino que también
pueden serlo la pérdida de su reputacion, la desaprobacién por parte de los
espectadores de la accion, ¢l temor a una venganza por parte de la victima, etc."

3. UN MODELO CRIMINOLOGICO DE LAS CAUSAS DE LA CORRUPCION:

Ut INTEGRACION DE LAS TEORIAS DE LAS ACTIVIDADES RUTINARIAS
¥ DE LA ELECCION RACIONAL '

—

Desde su aparicion hace mis de veinte aiios, Ja teoria criminolégica de las

- Actividades rutinarias sc ha convertido ¢n una de las principales formas de

explicar el delito, o mis bicn, determinados delitos. Entendemos que entre los

¥ Clr. el importante trabajo de BECKER, Gary 5., *Crime and Punisliment; An Economic
i\i‘|'r'.‘=fil°. Journal of Political Eeonanmy, 76, 1968, Pp: 169-217.

] t’ Clr. Cyapkr, Ronald V.. «'Sitvational’ crime prevention: Theary and practicen, Brituh Journal
q,:'“(,mpmofogj. vol. 20, 1380, pp. 136-147, ver también el posterior wrabajo CLarke, Ronald V.,
Sitational Crime Preventions, en Building a Safer Society. Straregic Approaches 1o Crime Preven-
uon, eited by Michael Tonry and David P. Farrington, Crime and Justice, A Review of Research,
wolunie w, 198, PP. 91-150,

(‘.lr"‘h_n.lh Geurge B.: BEpMARL, Thomas |. y Snires, Jelfrey B., Theoretseal Cruminnlogy, 5
vd, N_gw Tork-Oxford, Oxford University Press, 100z, pp- 103-104, Clr, la obra NEwman, Gracime;
LAARKE, Runald V. y SHOHAM, 5. Giora (eds.), Rational Choice and Sutwational Crime Mrevemion:
{heoretical l‘lmmd.u[um, Dartmouth, ux., Ashgate, 1997. .

i '; _f_fr.. '}i.,mm:. Ronald V, y Conrristg, Derek B., ~Rational Choicen, en Explaiming Crominals
and Crane, Exsays Contempurary Criminological Theary, Raymond Paternoster/Renet Bachman,
Lo Angeles, Calilornia, Roxbury Publishing Company, 100, Pp- 23-42.

la_eleccién vagioial, ¢on las weorfas dé 14 prévencioin
L ! e ‘.._T

(Yiegem e T35 actvidades

LA CORRUPCION DESDE UNA PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA y 17%

v

orrupciop./sip

delitos que pueden ser explicados por-esta.teorfa se encuentra
gmbargo, esta teorla por s sola o se muestra suficidiie: En la Crlmmnnlogia se
han realizado variosCitentos de emparentay, alatesifa de las actividades rutina

' ] T e = N, s —— g
_rias con otras teorfas explicativay delUehito, como ?ﬁﬁifj_‘gl_!gp[n ton la reoria d

4 a3 d situacionall y con las teotfap
de la desorganizacién su_ggl!_‘j Pucs lwiég','"lmﬁ't‘xrﬂ[ea;ﬂmﬁ.‘t[el“m de corrupcion
clmatiimonio mds adecuado MG s BlAT ARG 18 combiar la

e N e

——— € S

Han existido diversos intentos tedricos de conectar ambas teorias, siendo los
mds relevantes precisamente los que proceden de sus fundadores. En efecto,
tanto Ronald V. Clarke como Marcus Felson han avanzado en su mtegracion, Y
es que ambas tienen_mucho ey comiin, da ¢ atribuyen un_gran peso a los
determinintes del crimen_d¢ lgggﬁgr'::_!eza sitvaciondjizAdem s, reconocen la nece-

ik hzar si delito especifico,
E.'A‘,I_f!,‘[.a.?_.r?ﬂ '_7"',7_,5_',5__"",1.9,',;}!.-[“‘ CA ¢lto especitico”

En materia de éorl’up\ciél se_puede partir de los parimetros de la georia
de las actividades rutinariasiY lo primeft-qué hay que apumar es la dificuliad de
1) £stase T en el marco de las rutinas i‘i.'\'ria_l_s_dé_lu.s-r.i.udatl_nnu‘i
normales. En la rutina de los audadanos no sé observan delitos de_corrupeion,
al contrario_de fo que ocurre con delitos de apoderamicnto. Parcce necesario,
_i’:_(;r:mnlo.__slurcr:ihr"Efs'i:T'ﬁ“]'llIntil}ll"ﬂ?lﬁﬁ_?dE_ii—ﬁé'ﬂrh'y adoptar una visidn
f,(ﬂSlin,l\i. En efecto, serfa posible adinitir que los comportamientos corruptos, se

1levan a cabo, no tanto ey el margo de [as rutin'is"qiia""ia's‘dc'l_us_ civdadanos,
_cuantofen el marco de las ¢«rutinas institucionales del Estadoy. La formatén la
¢que el Istado sc organiza-y-aciua, Cipecialente eirreration con el mercaco,
huﬁlg_‘g_r_l‘amluéhai decisiva T lacreacion deopartunididés devedlizar actas
corruptos. 'n este s cﬁtij 0, ‘a—“;ctwldid_hhﬁ?r ia se percibe.en.las.actuaciones
Uﬁ@‘_‘]ﬁmcionariu! que tienen contacto habitual ¢on empresas y personas que,

peddoid

relizan Ui 5 rutinactamente SEFAclones en O meTgmlor———

SRt g ey

Pucs bien, superada este primer obsticulo, conforme a la teoria de las acuiei-
dades rutinarias Gofy t'eg los elementos esenciales.que dgsempearan e ™™
cendental en 1a cornsion de delitos de corrtipgion; Ia motivacion, la gportui

‘FTa ausehcia de proteciorés o controles eficaces. .7

- . /

3.y, Motivacion
UlTa“tlc‘l'.ii'ﬂtlclJi|it|};‘|dE'§rJ6’l—:I teoria uéﬂl.:lé";itrij'id:tdts rutinarias es la ondefin-
chin del concepto dd ~delincentes motivados» dado que no explica por que

" Asl o sedala Bruner, «Discouragement of Crine Throogh Civil Remedies: An Applicarm
ol a Reformulated Routine Aciivities Thearys, op. ar., p 64,

W Clr, CLARKE y FeLson, «Crimmology routine activity and tanonal choices, op. city pp. e,
con un amplio cuadro de similiwdes'y diferencias entre ambas teorfas,

o Comn acertadamente ha seaalado SUNG, A convergence approach to the analvsis ol pedy
tical corruption: A crosg-naional studys, vp, at, o0
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_algunas personas estan motivadas para delinquirs, De hechs, cu

ando Cl
Felson aluden a esta teoria arke y

apuntan que pretende explicar el delito sin ¢ |
Al t Apuntan de explica 0 sin recurrir
a las diversas teorfas sobre’las motivatlOREs criminales 1= Ias bier), tatando
e —— i e oy L e S whmtotadnckah il 7 4

de ‘salvi\r este obstdculo nuestro trabajo examina qu&‘mutiva al corru trﬂ*’ a
delinquir. ' : B

: El estudio de la motivacion remite directamente a cuestiones de fndole pura-
mente subjetiva, esto es, que dependen del concreto sujeto interviniente en la
conupeion. Por eso, desde esta perspectiva individual ;
deionas sujetos CotrpmLa determifiacion e sart
MUEVEr a un sujeto a realizar comportamient
un estudio psicologico de su personalidad. Esto supondria mantener una pers-

- pectiva psicold el (s
udas de la personalidad de cada sujeto corru 5 q

la motivacian puede variar

0s corruptos obligarfa a realizar

tiva psicolégica de la motivacion de la_corrup@isn, basada e |as Girae
la motivacion no se puede.explicar-exliisis B EI:II[JargO‘ f-':l.t.e'!f{.c.m(..’f.l.luc
mente.individual, Lapc,m' uj cilér‘lﬂ;:?ﬁ“"mw éma’ion T"S e e
{ I propia estrociura social, Por eso- HmlesaeBisA e o
/e eopia 3 soclal, Por eso, de Icorrﬂ‘iw'n‘vnr:ue_mta
sle alguna manera condicionada por el aWIWnsW
/luc’togﬂﬂa_mg concreto pals. Uc‘h’&lmﬁmmﬁ]ﬂﬁ
stcion a realizar comportamientos corruptos no es constante en un [uncionario

publico, y puede variar en el tiempo en la misma persona en funcion del

contextd en el que se encuentret, Se afirma que el funcionagio responde a las
" luerzas_estructurales, 5 e institucj es qu ran uil Sistema de

particular de Tos motivos que

oportunidades. de_corrupeidn, Las"sportumtdides de-eariquecimiento et

mediante el abuso-del poder publico se convierten en poderosas tentaciones
cuando se espera la obtencién de un elevado soborno y existe un riesgo pequeiio

de ser fisicamente detectado, socialmente estigmatizado o legalmente castigadott..

| Laa
ey

ladicaan

as motivaciones se han de estudiar por un lado desde la

v indiyj el sujeto que lleva a cabo comportamientos corru tos,
Y, por otro, desde unaffﬁrspecrwa estructiiral o supraindividual yteniendo en

cuenta las condiciones sociales y economicas que motivan a [0S corruptos.

: 1) Desde una perspcctt'va[jndipidmri la_inotivacign que mueve al corruptor y
3 i e e o : '

*..al corrupto suele ser simple T enelici6s personalesd Fsta motiva-

cion, dicen Grabosky y Larmour, es conseoue una caracteristica humana

ampliamente arraigada, o incluso universal: La avaricia del cortupto
oscila en una linea que ya desde la insaciable; que aparece ¢n determinadas

“ Gfr. GARRIDO, STANGELAND y Reponwo, Principios de Criminologia, up, wit., p. 401, Jonde
teponen lan criticas que recacn sobre la teorfa de las actividades rutinarias, especialmente las rela-
" P [ q - B
ivas g [a indefinicién del concepro de =delincuente motivados, ' o _

* Cfr. CLARKE y FELSON, -Criminolugyr;ﬂumlm’Acxivity,,lIIEI‘}huuual Choicen, op. ., p. v

2 Aludimos con este término tanto a ?sfruptar} ml_c(ﬂ corrypto. ; ‘

1 Asf SUNG, A cunvergence approa _‘l_'l__!j)d__i'h_cdnalylu 'nl-ptlitical corruption: A ¢ross-pational
Muidya, o i, poa41. i x : .
® 81 SUNG, *A convergence appruach 1o the analysis of political corruption: A cross-national
ﬁy-..,;:'ut‘ ‘i.'-.._ i 1

LA CORRUPCION DESUL UNA PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA Ly

personas falude ¢l ¢ m.]“" del Instituto Australiano de Criminologia s los presi-
dentes Marcgb y M{sp tu), hasta la ausencia total en aquellos funcionarios cou
upa.intsgridad imipecghles? Tsta motivacion no ecesiriamaite delic ser de
cardcter matérial. En ocasiones los beneficios que pretende ¢l funcionaio
piblico son simplemente de naturaleza sexual, o la obtencion de estatus y poder,
mds que beneficios econdmicos?.

En la Psicologla se ha estudiado precisamente lo que motiva al cotpupiy.
Entre otras teorfas, se ha glaborado_un madelo de responsabilidad individual de

_Indole_psicodinimica. LEste modelo creado por_psicoanalistas_explica la corrup-

.

“thideslE e punto de vista de Tos motives que gufan al corrupto. En concreto,
se cnuf?riilc‘?{p_gjﬁﬁct_p_@gi_t’)_!Lg,s,cnnscducu,cia_{[gﬁ:msiﬂidjlic tienen todos
Jos.seres humanos de poseer y controlar cada vez mis dinero. Elsei livmano
ertencce a una especleque sabe que esid Condeiiada 1 morir, a envejecer, y
Eusca seguridad e el dinero. initit

Ln-téalidad, en 105 Corrtptos sc observan/
3 i _‘.ﬁ_!q.-‘._-—-—-——-—r“' TR o it i '
! i, l_l_;n,ilg.ﬂ ]“H:i_:.wpgr_r_un_ulad propicia y un:

a7 i . . o pe IL - 1' S L i F I
| para racionalizar y justificaid-el liecho!!, :

Pues bicn, al margen de los anilisis psicoldgicos, creemos que la motivacion
que mueve a lug._-s_uu':u?s de la corrupcion se pucde explicar clanzlmcmc desde I
perspectivaude la eleccign raciona), La corrupeion es una infraccion que se basy
en cilculos racionales de expectativas de beneficio realizados por los infractores,
que se pro uce rcﬁ_:"q_r_léiu__tt_l_la_i:'ién'_dr; ausencia de un protector clicaz. Los

“Torruptos sc_gg_c_yﬂdgc_lgn_d_g__qge_ggﬂrs_:guen objetivos, que tienen una jerarquia de
preferencias y utilidades que ordenan e fuiicion de las posibilidades de su
ambiente social. Eﬁql??[gggé?i‘ﬂﬁtm“l’ﬁlh'"Eii'tiﬁiichfé procedeir 4 realizar
“eleuloT Tavionales de relacién gl}_stc-béheﬁt'}:), tratando en todo momento de
maximizar ganancias’,

° Clr. GRAROSKY y Lanmour, «Public Sector Corruption and its Controls, op. at, p. 2

w tbidem, p. .

" Clr. Arvouin, Javier; Bustos, Claudio; Gayo, Rosa y JareA, Mauricio, ~Cotrupeion-, o
bup:/fwwwendec.d/ ivalfarofupsique/deli/corrupadnbiml, p. 8.

El J__y este scntixl_q.___el cotrupto trata de engaiiar a los demis, v para ella comienza por enpas
farse a srﬁiﬁffﬁﬂﬂt‘?ﬂf'lnrljwcrsnn:‘qucj!c‘mie'iﬁé a si mismo, sin darse enenta de cllo
“dado_que_ito quitre saber L verda. Saberlilecausarizundalar insoportable. Chr, GuonzAL7e-
MALAXECHEVARRIA, ATgel, = Fraude, corripeion, toriuprores ¥ camiprot-en-la encrucijada legal
morals, Docuniento presentado al Panel de debate sobre cortupeidn duraote el Primer Congreso
Nacional de Auditorfa Gubernamenual, organizado por la Contraloria General de la Ilrplulll-la:z de
Panamid, 12 y 1y de octubre de 1908, disponible en J;trp.-ﬁmuu-.rrspnud.nm.mr_:zr' -‘F"""’-‘-f"'f"if"_
fimandievalandi.,./fran de_corrupoion_max.html, citando al erimindlogo ’l)unah] Krv_F“k_“- Guz teatiin
un estudio emplrico sobre esta marteria en la déeada de los o, entrevistando 3 mi¢ e veo conde
nados por fraude y esiala, . ) . : : %

W Algunos psicoanalistas se remontan a la infancia para explicar el comportamiente el

1 gl .
corrupto, En efecto, afirman que el corrupto es una persona que desde su mtancia ha aprendido

; i # s G v PR
que para tener algo, tiene que_campratlo, clr Arboun, Javier; [‘l.'ﬂ!"li. C Ilaudlﬂ, Garey fe = )
Janpa, Mauricino, -E.:.[).;r-ll;‘-tiﬁn-' en l'_mp_-h"ulmzﬂdﬂ‘,(f.f‘lm.fﬁrw.-’.lrpslqrmJrh.J':jwm;a.‘.'r.f.'b'rr,Ip -1.

" Asi, SUNG, =A convergence approach to the analysis of political cormupiion: A cross it
studym, 0p. (L, pp.o g Y 4. -
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¢ Una explicacion del Tendmeno de la corrupeidn fundamentada en la teorfa la decision ‘I‘-'[“'U"”‘I“” dc'p;tsur al acto Wi'!'_[‘_i‘_-‘f_f!ﬂ',l,‘{,[lﬂfﬂ,‘_‘!ﬂ:E‘_I_IL'_E_,'FI]J-"'_\- Se ve
e la eleecien racional ha de tomar como hase las veglas de funcionamiento del aquf que el sujeto gue avtia-cortuptamente es un ser ractonal que adopta ina

“rereedo™, Laddea es que Ia corrupeidn es un bien il

1910} sional.
% : |Ll|_.‘l:1 que se 'C“ln'[‘l'a'l y s¢ (I(‘(.'I!llll'l_lﬂ(,hll. a
vende de acuerdo con Iy tandidione : -

del_mergada, ¥ que los Tntervinientes en

e il e ua, y : Lervinient or ejemplo, fitu.tuinncs tf"(fucuubr'lidnd ccondniica nilrg!:ﬁéiﬂlfnci{ﬁti inceli-
tal mereads, los Compridatasy1os vendedores de’la corrupeidn, son scres tivar compottaniientos corruptdETEETTE e 17 corrupaoi estd resente tanto
humanos racionales que proceden’a FealiFai Transacciones il Citas ¢on la fina- en paises desartollados como en pafses pobres, Ahora bien, las sociedades que
lidad-de naximizae _upgiﬂ_i_@iﬁ_ﬁ:}?ﬂi\?:’i}“ﬁ“ﬂ\flnismn-tie ipd.pretenden minimizac los ' padecen una escasez de bienes bisicos y en los que es fundamental el mereado
Yo quear E-l-cii-f‘fa—‘ll-i}[c» 2 ‘35;1““0;;““";( ciad os, y I;'tu‘i“mlaff\a'iﬁ.d“h de negro para aceeder a ellos, son las mds proclives a tener elevados indices e,

reputacion que cllo cg).p_]ic\-_a”. B STt T MO i corrupeion, que llega a estar incluso institucionalizada®. Los reducidos mercados
" En t|ci:i.|_1.i;i;:;.:“l:ll SOrrpEii Apiiene Como e e]cccién. racional®. L no mLI ticnen una escasa circulacion de bienes y servicios c-lm'“cmrh[:’]' .1:il1t:dt1|;f-'
tidn reside en determinar qué es lo que hace que las pe -Ic m:a o cugs- ‘“"E'l"cn 3051“1_1‘535_}3,1‘_511,3{9_5__y,ﬂll_ue,r;tbl‘,cs_,_:t,la__acwacm‘n.d:scnccu.:.{na tlc --ll,m o,
humanos racionales, decidan actuar dé i mme‘m L p Isullma., c€omo seres Afirma Sung que la intervencion del I‘mjdo Monetario Internacional (FMI) para
: L : ' anera corrupta®. Los estudios en ayudar a las cconomfas inestables en ocasiones empeora este problema en algunos
wmaceia e corrupeitn han evidenciado que la corrupcion resulta condicionada pafscs. Casi siempre el FMI exige a los paises en vias de desarrollo con impor-
e Is e de n_"'lh"ud de variables. Entre ellas destaca, como venimos tantes problemas econémicos un control dréstico de su déficit pablico como
ﬁzz:cml{o‘dlérzj@%ﬁhh’""rmg’d"i""“d"h-’-’r“;““"“!’"im'ﬂlucﬂdﬂﬁ engela,... condicién para la concesion de créditos, Esta exigencia obliga a los gobiernos a
Jlercado de la

L _la corrupcis yendedor. (El:COfrlJplU}--}lrﬂl«ﬂOlllpl‘.ﬂdpl‘rdc____c01‘|’|J'P_.__

S disminuir su personal y a recortar los programas publicos, Cuando los funcioia-
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| HEmpresa corruptors; © d) para ser directamente
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compartamientos cortupros, dade que los luncionanos rezan de guan discre-
crenaiiaad pare deternunar las condiciones de contratacion™. La ausenciy
:;h}z:g‘;;_s' dlatas an materia de contratacion v la falta de uns mﬁ;{ubh%ﬁ:ﬁ}
=8 Triacrones SO TACHoRS gue favorecen [a cor nu;*-rhin"\'hﬁi practica lrecueiite
o diciones Tequisitos que sala pueden
b inadas A De-esta manera v edtd otvigando
i sitdaeiO 0 ventaia clara a estas epresas sobre las demds, Por cjem 1Tr\ u
Rt afrieana iwetuva entre fos requisitos para conceder una livencia de tcllrf:mi‘«:
que of -:_ql:'r_i'{f;_\u-.}ir:'a perdurac en G clima Trio, l?éft;»i.t;\ﬁiiTéﬁ'ﬁﬁiiﬁ"t":i!‘é?!
Fons del munde 380 To curiplia G lbrcanie estandinavo de lcl}éfi:mut" E tt\:
&8 consecuenca de que se concede a determinadios luncionarios t.‘m‘.ll“‘.n{‘o:llc
8 adquisiciones un gran poder discrecional. Siendo o Gebierno ¢ mnn-‘;tisu‘ las
SWPILERS QUE vavan 1 CONCUITIC tenen tarones pava hacer pagos a lum‘iutmriulﬂ‘-
31 para que b copresa sea incluida en la lista de olertanigs, o para excluir 4
para que el funcionatio que
<as gue sélo pueda cumplir
seleccionada como empresa

Kt S
nsisie e ST en Tos PREGUS de von
sumpler dereninadas empresas lioiados

A ) . TTh ; 1.
PRIdGe deondsr ti‘[kl‘:t;».ﬁ unas E‘S[‘Sl"lhf-\i‘.\nll‘fs ecm

enmraisa de antairano®s,

&l trromeno de la privasizacien de enpresas miblic :
epertunidades de ﬁ‘ﬁeﬁf:';i\_;t"‘. c.\:T?TEfEéE?dchidﬁ !.:Ll.;s fj-;:W&s
Quitnes pratenden hacerse co . v \ o sl

I den hacerse con la empresa a privanzi tenderdn-a-pagar
sebomes a los funcionarios de los alpos mveles gubernamentales o a quienes
torman parte Jde {2 autoridad privatzadona. Estos pagos pueden tener diversos
SPsives, come por gjemplo, la inclusién de la empresa corruptoera en la lista

de ofertantes, o Ia restriccion de I lista de postores®. En definitiva, s¢ puede

I__,-f ; \_F_‘s_._!ium SERY, 4 cormpaon, Aspectos éticos, evondmicos, politicos y jaridicos, op. cit.
B TR qen SEUREGUT [as Hettaciones constituyen el =taldo de cultivo mis fructiferas para las
Pricsicss worreptas. : : ‘
:\ }‘}Rﬁii:'!.’" Laxnain, Corrmpasn ¥ Moderizacign def Extade, op. at., p. 1.

Eremplo de EIL‘_‘.&-.‘\(.\[F..HAH, La corruparon v los gobtermos. Cansas, consecmencus ¥ reforna
P At Pt ambin recogs eae ciemplo MaLEs SeRA, La emraeperan. Aspecros dticos, rmnéruml:

TR y feradis, ap.at, oo,

- poder menvpolisa, Todo esto puede m

e

* Cir Rosr-
LA R LR

" ROIE-ACKERMAN, L corru

P47, smhala yue !

ACRERMAN, La corrnperon y las gobiernos. Cawsas, conseanencias y reforma, op.

La e padn y los gobiernos, Cansas, consecuencias ¥ reforma, op. at.,
W * prvauizacion ofrece antos alicientes pars Ia corrupeion como los que surgen en
& ermegamiento de contratos v cancesiones.,

* Oneeco Lx.!ut{\m. Corupadn y Madernzacidn del Eytado, ap. at, p. 18
p"'_‘:'Pf;el.::’.uc(:v:\i;c:l}ll:ullmjc~Ackc_trm‘n. lus alicientes mds importanses para la. corrupcion son
b im;mmme-gn di:“r ? se privatizan grandes empresas estatales suele existir una incerti-
e psg;r e -mit n:durms, comeo el nl_m de los activas de ll_ empresa, los impuestos
o fa\orcddm: o lo; 2 ru_ ’c genr;lr oportunidades para la corrupcién, n la medida en que

x5 ool ll.ll t_s;)l_n en el circulo del corrupto, que suministrard informacian conli-
it G;i'!lidﬂllh: :E f;u 1cu en gcn_eul_: b) loe {unllcmmr_mls cortuptos pueden informar al
MOk s mq QI’I'I].'II'CSI..A privatizar es débil ¥ dc[n.'lum. e informan a los corrupros
P en realidad ey renuable; ¢) una empresa 3 privatizar es mis valiosa si manticne un

otivar que ¢l postor mis cficaz no obtenga el control de I3

cortuptas Ea esfe s@ilido, se puede haceruna distineidn eotre
i = L ~ g

LA CORRUPCION DESDE UNA PERSPECTIVA llkmll\lﬂl_tlfﬁlt‘.\

concliiv que la enorme discrecion v la {alta de transparencia con las quese
llevan a cabo las privatizaciones constituyen un importante caldo de culuve de
Ia cortupeion™,

b El "!:imt'r_'y de f‘t:'f_'.lg;'ld.\..llll'_t}h(t.'l_"_ddm.(_.{:'j decistones discrecrasaies
también desempena un ol portante en el incremento de tas decigiones

O HPCO mee-
olistica’y wrrapadn competstiva. Cuando estamoy ante una siiacion motopo-
{Et{ra es evidente que la corrupeion aumenta, dado que silo existe un unico
decisor (0 unos pocos) que ejeree su poader discrecional. Disminuyen. las posibr-
lidades de corrupeion cuando ésta cf_g_g_nmcmi__\;a, en el senlido de quie son varias

1as persunas qui puedei adoprar una decision’™.

Evidentemente el vendedor de corrupeion (el funcionario corupto) puede
uulizar su poder discrecional para determmar los precos de la corrupeian. En
algunos casos puede subir los precios para aquellos de los que se espera que-

Vabtengan mas beneficios, v bajar los precios para todes aquellos que estip”
preparados para pagar un precio manopolistico por la corrupggn®, &

relevancia es la existenca e procedimentos de
’i\- 3 -
conitiol del poder discreciona

e los funcionarios piblicos, D trechorre-poetd™

a O delatorrupeidn, el valor de ésta aumenta cuando

existen.mayures controles formales de la dE’&'EEJ'I\';:iiLl‘aJ.ﬂE'ﬁG“sﬁlioue un
aumento de los costes para el comprador v correlativamente un incremento de
los beneficios para el vendedor de la corrupcion. Ventajas que no solamente son
de naturaleza econdmica, sino que los beneficios de la corrupcion abarcan otro

tipo de ventajas ne econdmicas”.

En definitiva, cuando awmenta el poder discrecienal wumbién lo hacen las
oportinidades de corrupeidn legal, mientras que la existencia de procedimientos
{ormales de control y regulacién del poder discrecional tiene come efecto un

incremento del valor de la corrupeién, dado que aumenta el costo para el
..-..—I-.--—”-_ E—

empresa privatzada, v sf el cortupto que ha dislrutado de informacion privilegisda. Puede oeueric
que realmente quien obtenga la emnpresa privatizada sea s mds elicar, pero si ha recurrida a la
cocrupeidn el resultado serd que cl Estado va a recibir va precie muy bajo por dicha venta Cir,
Rose-ACRERMAN, La conupeion y las gobiernor Causas, consecuenctas ¥ yeforma, op. €t p. <L

" ORREGO LARRAIN, Gormnpaidn y Modernizacion del Estado, or. ct., p. 8. :

¥ Clr. Savona, «Beyond Criminal Law in Devising Anticartuption Policies: Lessons lram the

Ialian Experiences, op. cit,, p. 253 en el mismo sentido, Savana, «The markets of corruption. A
theoretical framework for unjtuunding and reducing cortuptions, ep. ar. Afirma Savena qus, pue
ejemplo, la existencia de mis de una fuerza de policia reduce anwo la probabilidad comoe lacoanita
a pagar por la corrupeion, dado que las organizaciones criminales estin obligadas 4 comprar conup-
cion de todas las fuerzas de policia. ApaMOLL, «Combating Corruptions, op. at,, p. 65 !

» Cir. SavONA, «Beyond Criminal Law in Devisiog Anticorruption Policies: Lessony hl.'!l\\ the
ltalian E.\pcriellccr. op. .u']_‘ P s en el mismo “n{idu‘ SAVOMA, *"'h( NMkﬂﬁ, ef i.'l.\l'l\\ll\\l(\'i\. N
theoretical (ramework for understanding and reducing corruptions, op. cit.

" Clr. ApamoLl, ~Combating Corruptions, op. cil, p. 65,
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T T ' o ! .

- monepefios gubernamentales y T corrupeion®, En este sentido, se alude a |;
Sormuls que wled Robert Klitgaand en 1088%4; HEr e
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yarla_de unos funcionarios 4 ooy, Algunos funcionanas y algunas tangae-
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- benelicio que obtenga supere al benefici b ' ili-
TR s o :lwﬁ;"w ene 'E“*-:{Hﬂf"l’-“ nese.padido obrener wiili-
v‘__‘_z::l_r!tzl_p‘smmj'l.g“y ?Ecyrsa. &0 olrds acﬂtlmﬁ 'al;;ﬁﬁh:d.:.&*"éi&;ﬁ’i.‘iﬂj]‘iti!‘".’{i"ﬂ?ﬂis""
{‘f_r_f‘:',',,“’_.f:ffff.f'ff.sflni!-‘\,‘.!.';‘f_k;_‘l‘;’__'p‘"‘_'Elﬁ”._.‘?...’}.‘._'.'lui__ vacion bisica sea distinia ﬁﬁ’dc
s EmAT personas, sino porque los costes y benelicios soiilistliiios™ "

/

- Pt o ara_explicag la_corrupeion, Y e

i Pt T T v s i) an, us
ue, com : ; . - LU 1

que, u}_l’l__f.]_fls_.g_\_rl}ll.tl'._‘nte, eI’ Derecho penal mf?uyc (;:_1 el comportamiento humano,

Este andlisis econdmico es de gran uulidad p

1];;(:9:.‘_1_:‘&.1_2 A seri mlﬁ(hjlcigd“s:}“dﬁi'iﬁ' Para-tdps aUElIG5 e practican activi-
‘i_“'jlf-'_s.'j'"?'__"_?']j‘ﬂ{ﬂc_’_' Lsto puede supaiier unfdekii Eﬁl’lvalﬁl‘ﬂ“lﬁrdalInt:LIEIitE!""
Ln esie seiitido, los cosiey cdlculadospor lﬁS’;(l_E_!}ﬁﬁi_.‘l’EﬁiEE":iﬁl'e'ﬁl&‘cumetcr'ur;"

delito de corrupeidn influyenei el mivel de corrupeion dé v pals T Adais i
sostiene que_estos costes pueden ser.de dos tipos™i;., o

; - i e
- a) &Psw{.uh;cuuos_,;(eé;zmmcaug ~Lkn la cleccion racignal del
influy@ el Fiesgo-de sef descubiertd,(ddiénidy y\siﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁiﬁfﬁlﬁéﬁ

Lorrupto

4 h gt ek

b Q_t:{:_fes'_ subjetivos (subjective costs), Se trata de costes de naturaleza subje-
tiva, esto e}:;r_am_g;_gw',;_j};._a1bj‘_f_§;l§ﬁ'é‘s"TﬁTEEﬁEE‘"dE‘Fsti;'&!ET.'ii'éFa‘qua*pueden"'l NeF
también una gran influencia sobre &l Esios castests bjetives alugen-al ﬁ%ﬂm
iimhvldlqyl'n']a"reali?ﬁtlﬁn'ﬂmmﬁiﬁiﬁﬁ ilegales. La disposicion 1 ‘
uh delito de corrupcion depende dé 75 cultura «
ntegrado el sujeto posee reglas morales que s
o burueriticas. Por eso son de gran importan
mlormacion y difusién de que un sujeto act
hacen referencia a la pérdida de r
de un delito de cornipéignms:

‘ometér
tura o subcultura en la que esti
ancionen las ilegalidades polfticas ”
cia los costes que se derivan de la
ta de forma corrupta, costes que
cputacion como consecuencia de_la comision

En Lle!'uutwa,_ podemos afirmar que el volumen de acontecimientos conuptos
¥ sus caracteristicas depende, entre otras variables, tanto de las estrategias del
Estado para mvestigar y sancionar estos hechos, como de la tolerancia que existe

hacia las actividades ilegales en algunos grupos sociales o en la opinién piblica
en general'es,

Siguiendo r_:l madelo econdmico de Becker, Savona aflicma que ¢l nimero de
delitos cometidos por una persona estd en funcion de la probabilidad de ser

I.‘ullduui\tl{J, de la severidad de las penas, y de otras variables entre las que incluye
os beneficios que se obtengan de las actividades legales ¢ ilegales, variables

Rl W [ 3 l'.ﬁ{:uln, ACringe and 12

: unishment; An Economic Approacles, op. ., P 176,
" CHL AbApoL, ot

medr J‘uinhnilng Curruptione, op. cit., p. 66,

- "t Gl Ananow, <Combating Corruptione, . city, . 66,
S Che Aot sCombiatin Cormptions, op, cit, p, 66. Normalmenre ol delitn de conpup-

Schan esta coneciplo cus a('liuiliuru licitas que snefer toner una valaracian suuial posiniva, Puey
bien, parece exisor wina actitl de seeptacido general hacia loy compuortamientos dieitas digidos s
sear o éxita empresarial. Vaor oo, ol diseciive de win SNIPTER QUE COITINPE & Wi Illltt.FﬂlHliu
s cumpnoita de s doble manera: ror i Iadu, cunple con las roglas geneiales del sisieina en (U o
ek, pora a puspo denpe vipla el que inu-l,iemn coit lus ubjerfvor de s eqipresa,

Jai U et g S bl . i
- Surd, oA canvergence apprnach ta the analysis of polivical corpupion A cross-natiogal
sudeny ap o, poogga. '

LA CORRUPCION DESDE UNA PERSPECTIVA CRIMINOLOGH A 7
ambientales y variables conectadas a la disposicion a conseter un acto tlegal™,
Esto lo expresa Savona de la siguiente mapera: : '

Of = Oj(p), f, wi)

Of alude al nimero de delitos cometidos por una persona en un determi
nado perfodo, pj es la probabilidad de ser condenado por cada delite, fj s fa
pena a imponer por cada delito y #j es una variable conibinada que representa
¢l resto de variables que influyen en la corrupcion. Un incremento de py de |,
que es el precio del delito (por ejemplo, los costes de la pena para ¢l corrupro)
reduciria los beneficios esperados de la corrupcidn, que constituyen su incen-
tivo fundamental, y consecuentemente llevarfa a la reduccion del nimero de
delitos. Lo mismo ocurre con un incremento de los componentes que integran
1), esto es, un incremento de los ingresos derivados del salario de un empleado,
o un incremento en las recompensas laborales, 0 una mejor educacion respecto
al cumplimiento de la ley, pueden reducir los incentivos para emprender un
comvortamiento corrupto'*

2. En cuanto a los controles informales jén de gran importancia los que
ejercen los medios de comunicacion y lasveiddad civil organizada,

a) Una forma de control tundamental de la corrupeion en un sistema demo-
critico es la que ejercen los medios de communicacion', que cumplen una impor -
tante funcion de informacién a los ciudadanos. Por eso, cs necesario asegurar la
existencia de una prensa libre e independiente. Los obsticulos a la libertad de
informacidn crean impunidad, por eso, la debilidad v escasa independencia
de los medios de comunicacion pucde ser un factor que favorezea fa corrupeion.
El periodismo de investigacion pucde traspasar los muros de la burocracia del
Estado y dar transparencia a los procesos administrativos de decision™®. Cuando
los medios no son independientes, cualquiera que sea el motivo (polftico, econd-
mico, ctc.), se convierten en legitimadores de situaciones de corrupeidn, espe-
cialmente por omision, esto es, por falta de denuncia o investigacion. Con todu,

W Cly, SAVONA, sBevond Criminal Lawe in Devising Antivorruption Policies: Lessons froe tie
Palian Expetivaces, op, at, pnoazi en el mismo sentido, Savora, «The markens of corrupiion A
theoretical frapework for mn‘emaudiup. and reducing coreuption., op.

b Con base en el estudlo de Becker, concluye Savona que angnando un valos medin a cada
una e lag variablos p fy i se puede ealeular la cuanuia ol de delitos en una decrmmaida oy
nhdad vosu vaniabilldad de aeverdo von Ty fagtores en cuestiom

= Uypy f,ond

Vs signilica que por eada indiidue, of wners JF_ delivps Oroomenslos en uoa dateiaunada
compnislal esed fnyersamente gacelicionadu con g [t 6 . S )

0 pantow, Hhgh D datreducgon a Cromimadagy, o° od,, New “\Fh‘ Huspercollins Citliegs
Pubdishers, Ine., po 0@, senals que |y corupeidn palidea se descubre primeiamente medhanid fos
tfierens e los periadisia . :

1oy Song, oA convergenie appisarh o the anadvas ol pelitteal vonpugiivs A crass nasask
shudye o ity et
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¢ cierto que {1 independencia de los medios puede verse obstaculizada por
presivnss gubernamentales, por ejemplo, represaliando a los periodistas disi-
~uentes: Desde bos gobiernos se pueden emprender campaiias contra periodistas
o mzdies concretes dirigidas a difamarles, msimidarles y disuadirles de publicar
_informes que saquen 2 b2 luz actividades gubernamentales ilicitas™. Por todo
esic, es fundamental garantzar una prensa libre ¢ independiente, para que pucda
iformar 3 publico de las relaciones corruptas, :

~ b) Per ultimo, desempeiia una labeor fund: ¢l control de la corrup-
cido la evistencia de un2 foaedad avil fuerte y organizaad™. Con la rdcrenci?a
ala sa:;ed:d‘ :vlvil se alude 372 red d= organizaciones voluntarias, no lucragivas
T2 ?fs asociaciones independientes que conectan al individuo con el ordu;
~econdmice v secial en seatido amplio, sin mediacion del Estado, La interven-
cian <ivica en Jos asuntos de la comunidad puede servir para controlar las pric-
Licas corruptas y sacarlas a la luz. Un ejemplo de esto es el que olrece Transparencia
[nteraacional, organizacion que publica anualmente unos indices de corrupcidn
por paises. Estos indices de corrupcion basados en encuestas realizadas en compa-
Rizs internacionales, tienen una gran influendia internacional, y ejercen una presidn
enorme sobre los gobiernos que resultan mal valorados, que seguramente harin lo
posible para mejorar su imagen.

34-Otras vanables que influyen en la dinim

4 ica de motivaciones,
oportunidades y riesgos

Alora bien, es evidente que una._tgerfrsobre el comportamiento corrupto
yue atienda exclusivamente a las dpdriunidades y a(log(riegos e cometer un
delito no comprende este fendmeno en-totla su diméhsiﬁl:."l!’i'[fr-e'-t-:;{éhléﬁéi”éil
cuenta tanibién otros factores que inciden en 12 dinmica Ue i corrupeioh,
_fr._uuﬁﬂbtiaf:s:z_c_trrlgmiﬁas;'fglmrilerz'intll:su-étims"lri’nr« esoy-entendemus—
que exjsten otraswariables qué-de - alguna mangra“ifcidéi @i | relacion expucsta
'cu_l!c‘:imulwus;‘{o}mriunidadcs de corrupcion y riesgos de cometer camporta-
ientds cofTuplos. ' '

1. Factores sociopoliticos. Desde la perspectiva "mlhica existe una relacion

% s R 4 et Syt i g s B S PIFY
negativa engre la, corrupcion y la estabilidad politica™ Un’sistema palitico
| : fica™. 1

" Como acertadamenie afisma SUNG, «A convergence approach 1o the analysis of political
cortuption: A cross-national swudys, op, at., p. 147, 3 Z

"t Comn scitala SUNG, «A convergence approach to the analysis of pulitical corruption;
A cross-natonal studys, up. el p. o146, :

" Ln este sentido BECK, Adrian y Ler, Ruth, «Aritudes to corruption amongst Russian police
- llicers and trainecy=, Crome, Law & Social Change, 18, 1001, pp. 1y7-371, . Vi7:

2 '.iu;: T AL GONZALEZ DE ASIs, ~La corrupeidn internacional, Un examen emplrico de sus causass,
L T :

" . LA CORRUPCION DESDE UNA PERSPECTIVA CRIMINCLOGICA 3.1
estable reduce |2 corrupeign, Al contrario, la inestabilidad pelitica incrementa {r
corrupcion. DElEcho, fa corrupcidn aflora con mis fucrt_awsu:mtp mis ines-
table v débil es el Gobierno de un pals™ T I3 estabilidad polifica™de un pais
inciden una seiie de variables que tienen impacto directo en los mveles de
corrupcion. Entre ellas cabe aludir al papel de los partidos pelitces v al sistema
de gobierno™ = ’ :

ey

a)EL papelde los partidos puhuic;) en_un sistema democritico es funda-

mental'?, Pero algunas practicas de éstos pueden constituir el calda de cultivo

decompGriamientos TorFUplos.

— Por ejemplo, Jas M{M clientelistas? dingidas a beneficiar a amiges
y partidarios. Esto supone coi tebirel Estado como un botin que se reparte
'eﬂniffjmﬁ_ns_y_ﬂm atizantes una vez que el partido alcanza el peder. Esta
gitiiacion de nepotisme tiene su importancia especialmente en materia de
seleccion de personal, cuando los funcionarios son selcccionadas coi Trite-
_ios de pura anustad, sin fundamento en meritos y capacidades. Esto fo solo

genéra unos costos enormes en Cuanio a Ia elicacia del Estado, sino que

“también es una fuente de corrupcion™. En efecto, las pricticas corruptas se
pueden ver favorecidas por lormas arbitrarias de reclatamiento de 108 fiiicio-

‘irios publicos"" EQ_Atgentina, por ejemplo, 3¢ Iid lafarmiado de giie

Jnfluyen las relaciones de parentesco, pollticas 6 d¢ amiStEd para la seleccian

de los trabajadores publicos™®. Las consecuencias dc estas pracifeasitregu’
R et |

lares son muy ncgatwas.

* En ocasiones se selcc:imla(j?erséml(_yb r.‘u.nhﬁcglfn_palja_c_l_}_mhgjn que se

le_asigna. Esto genera compoiTamicntos inelicaces en la Administracion,
- . o Ty - . * . N
* Se puede producir también un efecto contagio, en la medida en que los
funcionarios carentes de experiencia proclives a corhporran'lientus corruptos
J AL £ AIVES R romporiay L
pueden incitar a sus companeros a la realizacion de bracticas corruptas.

* La objetividad y neytralidad que han de guiar el funcionamiento de la Aduni-
nistracion Piblica quedan ciertamente conmilicionadas tuandaexisten-lazos

" Variables que evidencian inestabilidad politica son, por ejemple, [recuentes cambios mstitu-
civnales, o soviales, el terrorismo, o el acceso de la oposicidn al poder. Cli, GUnzALEZ b1 Asis, 3l
corrupeidn internacional. Un examen empirico de sus causass, vp. dit., p. <. :

" Ast OrrEGo LannaiN, Conupeidn y Modernizacidn del Estado, op. at., p. 1. '

" Un estuddio de la corrupeion desde la ciencia politica, con abundante bibliogralis, puede

verse en Bul, Madtin |, y NeweL, James L., «New avenues in the study of pulitical corruptions,

Chime, Law & Soaal Change, 17, w97, pp. 169-18).

" ORREGY LARRAIN, Corrtpeidn y Modermzacion del Estaido, op. at., p. ty.

2 Cly, por ¢jemplo, MALEM SERA, La cortupcian, [apectas dticos, econinicos, politicos ) jari=
dicos, op. at., pp. 75-76.

42 Clr MALEM SENA, La corruperin, Aspecios étivos, ecundmicos, poiilicas y puridicos op. i,
P 740 quien alugle a uiuloung tealizado por la Officing Anticorrupeian del Ministerio de Justiay ¢
D!UEI‘I!.E__IIGITII!!IM de la lgmiyj&&'_{ﬁmhm._pil_aq;mg _\Eg"uw]irnclnn1‘?"6““3:_!.;@!5"1‘[-‘_-':5?5‘

reg studlo r.\r};mﬂ-ﬁarﬁj snbre traniparencin en b zlduumlnarr%jﬂ“‘?fﬁﬂ?gmu y depl-reve,

Ty A
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- familiares, politicos o de amistad entre Jos funcionarios y aquellos que hian
twfluido en sureclutamiento', i

= El monopolio de los partidos politicos como intermediarios entre el cjuda-
i .{II-E‘_::}:—;::LE!_LQ_Q_U___FS_H_!ILI-EPQIHI}E laclor T reneremeuenur- o nsic T de
filros miecanismos e_f_qg_g_;:a_q;_;g_p_gL{iEjﬁiEjé’ﬁ'ﬂE’lfiﬁ”EIUI!Tdiﬁ'ﬁ'i’"&'ﬁ'li""ii]ﬂﬂi
~bistracion del Estado es muy erniciosa, La excliSividid de1os artidos poli-
“tiehs en el eic'r't:_)lcig_‘t_]_sﬁ:g_'__‘*lrnmn facilita’ '§]"I’}'ﬁfifff"ﬂﬁ’rﬁmal‘a:j‘ja

. =oncesidn de ayudas y proyectos con base en la adhiesion politica y, en def;-
s, s politizacion deJa Administeacion Publigane- '

= Los crecientes costos de la vida politica y de las camparias elecrorales pueden
- tmover 3 o5 partidos_y 3 165 candidatos a realizap pricticas corruptas para
- - P ¥ ]
~ obtener recursas econdomicos. EI &xito de Jas campanas politicas actuales
depende’ én gra medida del acceso 3 lo3"medios de " Comunicacion y del

i LE * ._»-d-«-“- S r’.l- :I- a— o g e e e e g ey i
2sesoramicnto de eipecialistas en miteria de comunicacion, L3515 puEde
p ot S (St © My o OISR e T B e i
.;__pwygmwl_.qs,ga;hda;m.ﬁna_umgrje___cfg Ianevdilegal " desviando recnrsos

publicos™ o aceptando dinero de empresas privadas, -

b) L_a_fggnuu_lg_qg.g_gc.urganiza un Estada, su s

aen w34 sistema de gobierno, puede
ez un factor 2 tener en cuenfi."‘lrya_ﬂwm_cjg;!w_l_o,_‘v;_uﬂcﬁ‘i_gn:s alesTomo la
falta de vrantparéiicia e T yestion plibli¢ ! F

oy L) e e )—?-
Jatla derranipay i6a EV secretismo_en materia de Jhlor. ~
Macianes p_u& rgg;ﬂgpgylb_gv‘ggp_grmememg a la gencracig prdcticas carruptas.
L2 falta de informa C

i 1

Lafa cion sobre remuneraciones de altos cargos, sobre concursos
piblicos, sobre la existencia de presupuestos reservados, étc., constituye una
fuente importante de corrupcion'™. Asi, la ausencia de conrrol administrativo

sobre determinados bienes ¥ servicivs es un importante aliciente ralaceriup-
0, Tal puede ser el caso, por ejemplo, de los denominadmc:(

: “tondos r scr\j
¥ados~ cuyo control piblico ha sido durante muchos aiios nulo\¢ to_pernite a

los cargos piiblicos que administran dichos fondos, desviarlos hacia Tines privados
MR temor 3 consecuencias perjudiciales, debido a que no van a ser sometidos a
- liscalizacion. ;

La falta de alternancia politica lleya en si misma el germen de la corrupcion.
La corrupeién florece en un ' sistema de partido dnico. El mantenimiento en el
poder de un partido polftico genera corrupcién, ya sea por la falta de conuol,
pPorque se acostumbra al_poder o.pur la caida & t!mlt'lt!m!]'j?ﬁ?—_a?i_? de
quicies defentan el poder durante Eﬁéii&'iieﬁﬁ@‘"ﬂl’aﬁiﬁ?i" fuﬁa.ﬂ?ﬁéh_l}i!;
meRuear la compeiencia poINiEaTy Ta altermancia en ol poder - o e

!
AR hlALEs SEwa,
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"

La cormupcidn. Aspectoy érigoy, scandmmcos, pollticus y juridicos, op. eit., P 6.

: : v Lormpadn y Modermzacidn del Evtado, ap. A, pp. 141,

) UIMRLGO LARRAIN, Corr wpcihn y Modernizacian del Estado, ap. at., pp, 141y,

i l_‘luﬂ.n LAngAin, Corripeidn ¥ Modernizaciin del Eitada, op. a., I's 16,

by Clr -M_M.m ShHa, L(_a_ corvupeidn. Aspertos duicos, ecimdmicos, polificos y rlidicos, op, ar, |, 78,
VIREGO LARRAT, Loreupadn y Modernizacidn del Estado, op. cit., p, 16.

* A BUNG, <A converpence | i : !
hoblge gy A Bence approach to the analysis of politics] corruption: A cross-national

|

g

actores mas determinantes que los culturalesss.

.;' -.
- :

LA GORRUPEWIN DESIIE UNA FERSPECTIVA. CIIMIROTLGE 1A

v. Variables culturales?, s habitual seijalar fque en |a mu_u:vmijn de un

sujeto para acwuar de forma corrupta también inciden [4ciores culturgles’s, Se-
1 los valores

apumta que el nivel de corrupcion de _w,ppis._mu.lt.a,,i_q{!yi_du_p__ lores
propios e Ja cyliura.de algunos pueblds™ JEsto supone afirmar que existen
a -B'una'! fulturu mis LOrruptas _ql.l:q ql__l‘.a’_!._’f_.‘ﬂg_t_p_d_'_q,_q:st_;s_ 1_!.t:'~_f’cr;_|::mnr1‘§”m‘f1
cuestionadai’y égadas & 1a actualidad, alegando ue la mayoria de’l45 forpiis
de s0bofiis 36 rechazadas ¢ii 16das las fiuif_t'i_r_'i’&:])’p_r. 'gjc:p]f{lr;,_ hasta hace
a -gdti;rjﬁé:;ifjfif”ié'iﬁmiﬁll';"qﬁe' la Eoi’pd}bi‘:;rﬁ_i“{?d_&_nin?q'_ql_{_tj:j_ “,“L’i,’! Hong

ong era condeclencia dé algUnae caracierisiicas culturales, en particular dej
confucionismo y de la"aniftigua costumbre de hacerse regalos en los lugares de.
trabajo, 16 lié favorecta ciertos tipos de corrupcidit, Pero en la acwalidad Hong

ong cunstituye un ejemplo en la licha ¢oiitia 1a corrupcidn, no habiendo sido
}a cultura un impedimento para que sea asf, De ello se deduce e iy niros

S AP L

s
Sl Ly e o gt

3. Facilitan la corrupeion alggnmugp,gg,qs__ggj_aﬁtiggsﬂi la cultira organizaliva
del IJFEWWJDHJJTIE]'FWPM. Entre ellos ;_c___p{qu‘c,,ilildif]f’l_'i.'ﬁiitcnc:a. de
ensa)es EOMMuSOrIeres e o fiie cs acepuable. Si en una organizacion no esti
claramente especificado qué es ace lg_]:zlc? existe un nlayq_?__{t_ggrggn_pgg:j compor-
Gitientos-desviadaTas Tos eﬁ]a{,ros,'éh'tié‘Ello“s"lféb’ﬁupcién'“.' Fn s

e e e e T 1 A

4 CONCLUSIONES

La corrupcién es un problema social, econémico ¥ politico™ fntimamente
ligado al ejercicio del poder, mis concretamente, constituye un ejercicio

! SUNG, «A conver,
study=, op, cit., p. 141, _

"' SAVOMA, «Beyond Criminal Law in Devising Anticorruption Policies. Lessons from the
lualian Experience-, op. cit., P- M, alude a que las variables culturales desempeiion un importante
papel en la generacién de oportunidades para la corrupeion, notanto en materia de molivacion,

"' SAVONA, «Beyond Criminal Law-in Devising Anticorruption Policies. Lessons (roun the
ltalian Experiences, op. cit., p. y.

" Cle. ORREGO LARRAIN, Corrupeiin y Modernizaciin del Estado, op. i, p.

" Clr. ORREGO LARRAIN, Cun rupcidn y Modernizacion del Estado, op. i, p.oye.

" Aaf, Gouta, =Minimising corruption: Applying lessons lroa the crime prevention literatures,
o €ity pp- 77 y 3v. También se yeconoce que Li acritudes de los empleados hacia I coTTupcion
pueden ser de gean relevancia parn influir en los compartamientos, miy incluse que las definiciones
impuestas en la legislacian laboral o en la normativas internas. También ol cjemplo que se alfece
desde la direceisn, supervisores y directivos, v la percepeion que tiene ¢l resto del personal de tal
ejemplo se lia conviderada que puede alectar a los comportamientos corruptos. Ouos apecios de
cultura organizativa y pricticas pueden lacilitar ef delito en el lugar de wrabajo y el delitn de corrup-
cidn, como violaciones v ignoraneia rutinaria e los cdidigos de ética internos o prafesivnales, auseacin
de procedimientos v politicas para tratar problemas éticos, falia de lineas caras de comunicacion en
ls arganizacidn, o inc[:lm alentar a by gente a dejar sus valores éticos en la puerta de la oficina. _

EOWILLIANS, James W, y BEARE, Matgaret E., «The business of bribery: Globalization,
economic liberalization, and the ‘problem’ of earruprions, Crime, Law & Soqal Change, yr, 20,

Pl 5 ¥ a5, proponen que desde la Criminalogia se tenga en cuenta el fenomena de \a wlobalira-
cidn y su fncidencia en Ia carupeidn s :

gence approach to the analysis of political corruption: A cross-natignal
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desviado del poder, Egta desviacidn del poder se pone a la \‘rll‘.&a..Lt_‘,_‘li!&f‘E““”
) T N ! TR T | e S S :
Jla apacieion de un mercado de corrupeidn, Ln gl nllrrﬁcnu;_pgysunas racionales
que i movidag
e i it £
pucda gederar dic
ohas. Xttt determinados factores de naturaleza estiiictural que pucden ircen-
Cteear i U persiiiaa e Tora
iy kb R L A ey lREACINAL Ce form AL
pOT EIPID §uacionss de inestabilidad cconomica, los bajos salarios de Tos~
etupleadas pblieas” d& U paiE s 14 HeSEBIUR & ¢l Efgo. Pero |3 decision”
takata Fie E il B T T R P oAt Rl il Bt Ridsall el Nebtnerdiatiord 3 ' i
calealadade ACURF deforing coffupta depende de las oporuonfdadys dé obtener
bendmus_v L\L?:A un cleiﬂt‘lifﬂg}l‘upw@_!glLS.!:_‘..__II]L'IElll_u]l].',lll}l.;_u:_ll‘l_dp.;ﬁ&ﬂbncnl.cn pric-
tiea politicas" Juedmentan el poder discrecional de los (uncionarios o los
monopolios gubErRIIER RS BT 1T RS RomIE La ansencia de ‘mecdsiismos de
conorod, de guardianes elicaces, tanto formales como Wlohalas UETErmITaFs un
ricrenento Ul SEUvIdEIEs T e oot ot halas UETRUMINAFe " un
e < Jasactividades corruptas. Esto puede deberse a la falta de Ui
normativa administrativa y especialmente penal que sancione estos comporta-
nuentos, asi como a su ineficacia por la ausencia de medjos para investigar y
g ol gl i ER e L P oo Ciatery AR e T ool R ittt - bl
sancionar estos comportamientos. Un coritrol eficaz de |3 actividad '1ﬁli)lir::|
requiere la existencia de i R e P bR o g AsimGaisl SR
equi 8 neia de una p Elil‘sqfl.‘__lj_[’(‘,__flﬁ_LIIIC:_S [ucces_ﬁmdfpum]lcntes y de la
f}usteuu_a_ le una oposicion politica, Podemos. afirmar que eu aquellos palses e
P8 que existen causas estructyrales. que motivan |3 ¢ointsidn dz dellios de”
corLupeion, se articulan politicas gubernamentales que seneran amrlire o
et se andenlan politcas guberyamcnales que generan amplis oportu-
Mmdadesty faltan controles institicionales eficaces, existird un elevado nivel de
cortupeion. MU I i T T el S
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