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¢QUE ES LA CORRUPCION? o St

VS. normas
particularistas

Transparencia Internacional

La corrupcion es el abuso de un poder
encomendado para obtener beneficios
particulares (econdmicos o0 no) que viola la
norma en perjuicio de intereses generales
o del interés publico.

ABUSO DE FUNCION: Todo acto de
corrupcion implica el abuso de una funcion.
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dQUE ES LA CORRUPCION?

DEFINICION DE LA CORRUPCION

“El mal uso del poder publico o
privado para obtener un beneficio

D.S. N2 092-2017-PCM Politica indebido; economico, no

Nacional de Integridad y Lucha » economico o ventaja; directa o

contra la corrupcion indirecta; por agentes publicos,
privados o ciudadanos; vulnerando

principios y deberes éticos, normas

y derechos fundamentales”.
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CORRUPCION Y CONTRATACION ESTATAL

="OCDE (2007): “La contratacidn estatal es el espacio

F(,) Fmu Ia de KLITGAARD gubernamental con mayor vulnerabilidad a la

corrupcion”.

ﬁ Altas sumas de dinerh

* Contacto ente sector
publico 'y  sector
privado.

= e e - — - - * Margenes de

C: Corrupcidn . . .
: . discrecionalidad en Ia
M: Monopolio de la decision

I

I : . . : \ contratacion.
D: Discrecionalidad I
1

I_A: Rendicidn de cuentas (Accountability, en inglés)
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¢ CUALES SON LAS CAUSAS DE LA CORRUPCION?

éPuede ser
positiva la
corrupcion?
Huntington y
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CONSECUENCIAS DE LA CORRUPCION EN LA CONTRATACION ESTATAL

ECONOMICAS: perjuicio patrimonial al Estado
(sobrecostos)

POLITICAS: deslegitimacidn de las

instituciones publicas

SOCIALES Y DD.HH: no provision eficiente de
servicios publicos (poblaciones vulnerables)




El delito de colusion

a
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EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LOS DELITOS DE CORRUPCION

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 00017-2011 de 3 de mayo de 2012

“La persecucion penal de los delitos contra la Administracion Pablica ha sido justificada T
desde el Derecho Penal en el “correcto funcionamiento de la administracion pablica” " "

A su vez, este tribunal entiende que ello puede ser entendido también desde una Concepto
perspectiva EEI'r'ISIIitl.IEi-L‘.IhEIL La intervencion en dEr?chus fundamentales que implica objetivo de la
esta clase de delitos persigue la oportuna represion de actos que atentan contra » “3dministracion
principios constitucionales derivados esencialmente del capitulo IV del Titulo | del

publica” (funcidn

Cédigo Penal “De la Funcidn Pablica” Al respecto, este Tribunal ha entendido que detras pablica)
de las disposiciones de dicho capitulo de nuestra Constitucion y en especial del articulo
39° de la Constitucién que establece que “...los funcionarios y trabajadores publicos

estan al servicio de la Nacion.. ., subyace el principio de "buena administracion.”
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COLUSION SIMPLE Y AGRAVADA

“Articulo 384. Colusion simple y agravada

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de su cargo, en cualquier etapa de
las modalidades de adquisicion o contratacidn publica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacién a cargo
del Estado concierta con los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios; inhabilitacidon, segin corresponda, conforme a los
incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de su cargo, en las contrataciones
y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado mediante concertacion con
los interesados, defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afnos; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 1,
2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”
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Exp. 00017-2011-PI/TC, sentencia emitida por el Tribunal Constitucional el 3 de
mayo de 2012 (bien juridico protegido en la colusién)

«La eficiencia y transparencia en el manejo de recursos, asi como la
imparcialidad y el trato igualitario frente a los postores, son los objetivos
principales de las adquisiciones estatales y constituyen la esencia de lo dispuesto
en el articulo bajo analisis [articulo 76 de |la Constitucidon]. En este sentido, la
persecucion penal de los actos de colusion ilegal que se produzcan en el marco
de la contratacion estatal (articulo 384 del Cdédigo Penal) tiene por objeto
proteger estas condiciones de transparencia, imparcialidad en la contratacidon
estatal, el trato justo e igualitario a los posibles proveedores».
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POSIBLES PRA:\CTICAS COLUSORIAS EN FASE PREPARATORIA DE
CONTRATACION

e Establecimiento de
especificaciones dirigidas a

un determinado postor

4. Formacion de

¢ Necesidad no es de interés
Expediente Técnicos

1. Determinacion de
publico

necesidades

* Miembros parcializados
. . o con conflicto de
5. Designacioén de . .
o o interés
Comité de Seleccion

. .7 °
2. Determinacion SOb"‘?COStO:‘» 0
fraccionamientos

del valor referencial

¢ Caracteristicas
innecesarias o

ajustadas a
determinado postor

6. Elaboracion y

3. Aprobacion del
e Sobrecostos o o
aprobacioén de

las bases

Plan Anual de . )
fraccionamiento

Contrataciones - PAC
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POSIBLES PRACTICAS COLUSORIAS EN FASE DE SELECCION DE

CONTRATACION

e Tiempo limitado, no publicacién
adecuada de convocatoria

¢ Favorecimiento a determinado
buena pro postor

4. Otorgamiento de

1. Convocatoria

2. Presentacion de

propuestas

e Limitacién o
favorecimiento doloso de
presentacion virtual o fisica
de propuestas de
determinados postores

3. Evaluaciony

* Favorecimiento a

calificacion de determinado postor

propuestas

* No aseguramiento de pago
de garantia por parte de
postr ganador

5. Suscripcion de

contrato
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POSIBLES PRACTICAS COLUSORIAS EN FASE DE EJECUCION DE
CONTRATACION

AN Elete e elErzer s @ Solicitud injustificada para evitar
penalidades o cobro de garantia

e Participacion de empresas
de ejecucién

impedidas a contratar con Estado.

1. Subcontratacion

e Conformidades
injustificadas ante
defectuoso o nulo
cumplimiento de
prestaciones

5. Conformidad

LSRRI | Solicitudes injustificadas

adicionales

e Solicitud
injustificada

3. Reduccioén de

prestaciones
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SUJETOS DEL DELITO DE COLUSION

e Funcionario .o servidor publico que concierta SUJETO PASIVO
con un particular para defraudar al Estado o
que defrauda al Estado a causa de tal E|l Estado.
concertacion.

e Este funcionario debe poder intervenir de
manera directa o indirecta, por razon de su
cargo, en alguna etapa de las adquisiciones,
contrataciones o cualquier operacion a cargo
del Estado.
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CONDUCTAS TIPICAS

COLUSION SIMPLE COLUSION AGRAVADA

éEs posible la
colusién mediante
omision (comision
por omision)?

e La concertacion del e La concertacion que
funcionario publico con efectivamente
otro sujeto para drafrauda
defraudar al Estado. patrimonialmente al

Estado.
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CONTEXTO DE CONTRATACION

Esta conducta puede cometerse en cualquiera

de las etapas de la contratacion estatal regular:

actos preparatorios, fase de seleccion y fase de
ejecucion.

El contexto de contratacidn estatal no se limita a lo mencionado
en la Ley de Contrataciones del Estado, sino que engloba a todos
los contratos y operaciones (tanto bilaterales como unilaterales)
administrativas y civiles en los que el Estado intervenga.
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CASACION 661-2016-PIURA (FUNDAMENTOS VINCULANTES)

CLAUSULA ABIERTA: «CUALQUIER OPERACION A CARGO DEL
ESTADO»:

Engloba a todo tipo de operacion bilateral o unilateral (civil,
administrativa, mercantil, etcétera) de naturaleza econdmica en los
gue intervenga el Estado (negociacion de deudas, confiscaciones,
expropiaciones, operaciones tributarias, entre otros)
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CONSUMACION DEL DELITO DE COLUSION

COLUSION
Cuando se genera

COLUSION
JIVLIIJ S€ consuma con la AGRAVADA
concertacion o un perjuicio
pacto colusorio patrimonial
para defraudar al efectivo en contra
Estado del Estado

No se requiere
entrega o promesa
de dadiva,
beneficio o ventaja
a funcionario

No es exigible un
resultado
posterior
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COLUSION Y PRUEBA INDICIARIA

Sentencia emitida por la Sala Penal de Apelaciones de Lima recaida
en el exp.n® 185-2011 del 11 de abril de 2013

“*En cuanto al elemento concertacion, lo constituye el acuerdo colusorio entre los
funcionarios y los interesados, gque no necesariamente deriva de la existencia
de pactos ilicitos, componendas o arreglos, acuerdo clandestino entre dos o mas
partes para lograr un fin ilicito o acuerdo subrepticiamente —incluso puede ser
conocida [sic] o publica dentro de la entidad estatal o el circuito econdmico—
sino de factores objetivos tales como la simulacién de la contrataciéon publica,
esto es, dando una apariencia del cumplimiento u omitiendo los requisitos
legales, debiendo considerarse entre otros:

= Concurrencia de un solo postor o de presuntos postores idéneos.

= Precios sobrevaluados o subvaluados.

= Inexperiencia comercial de los postores.

= Plazo de la garantia de los postores.

= Admision de calidades y cantidades de bienes,obras o servicios inferiores o
superiores respectivamente a los requeridos.

= Celeridad inusitada de los plazos de duracidon en el proceso de seleccidon.

= Falta de documentacion del postor o si la misma es fraudulenta.

» La no correspondencia de calificacion técnica-econdmica con la experiencia
o especializacién del postor.

= Inclusidn de requisitos innecesarios en las bases administrativas para
favorecer a determinados postores, cambios de bases administrativas.

= La no correspondencia de las especificaciones técnicas con los reglamentos
o normas técnicas.

= Apariencia de ejecucién de la contratacion.

» Reintegro a los terceros interesados.

- Ampliaciones innecesarias del obieto de la contratacion primigenia.

. Fuente: Montoya y otros. Manual sobre delitos contra la administracién publica. IDEHPUCP, Lima, 2015.
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éSe debe probar
circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la
concertacion?
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* Esta puede referirse a diversos ambitos de la contratacion publica, en los que se
demuestran ciertas irregularidades que permiten inferir una concertacion.

* Primero, se ha de revisar si el procedimiento de contratacion publica fue irregular
en sus aspectos fundamentales (celeridad inusitada, elaboracidn deficiente, falta
de sustento técnico—financiero, conformacion irregular del comité, entre otros).

* Segundo, es menester constatar si la calificacion de los postores fue arbitraria y/o
carecio de rigor y objetividad (criterios subjetivos y favorecimiento a determinados
participantes).

* Por ultimo, es necesario examinar si el valor referencial ofertado (y aceptado) fue
sobrevalorado o si los servicios no corresponden con los requisitos o fundamento
de la licitacion.
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INDIVIDUALIZACION DEL EXTRANEUS EN DELITO DE COLUSION
* R.N. 1318-2012/LIMA

Que el delito de colusidn ilegal constituye un tipo penal de intervencidn necesaria en la modalidad de delito de encuentro
por la participacion de un tercero interesado en la contratacion, pero el representante del Ministerio Publico omitio
considerar a la empresa ganadora de la buena pro “CONSTRUCTORA NUEVO PERU CONTRATISTAS GENERALES” Sociedad de
Responsabilidad Limitada como extraneus. No obstante, del analisis efectuado (..) se determind irrefutable e
Indiscutiblemente la concertacion entre los funcionarios publicos y el interesado para defraudar al Estado. Dentro de ese
contexto, la negligencia del Fiscal carece de relevancia tipica en el caso concreto y no ocasiona vicio a la sentencia, pues esta
consideracion no fue decisiva y relevante para resolver el caso judicial a favor de los inculpados y enervar las pruebas de
cargo que se actuaron en su contra —esto no significa que el extraneus no exista (esto seria una cuestion distinta), sino que
preexistiendo no fue considerado formalmente en el proceso como sujeto procesal—. Por tanto, no existe interes juridico
para declarar la nulidad de la sentencia por dos motivos: [I] no se afecto el derecho de defensa de los acusados, [lI] la omisién
no es de tal entidad que prive al fallo de motivo suficiente para justificar la condena de los imputados (...) por el delito de
colusion ilegal —se trata de una irregularidad parcial, pues sdélo esta circunscrita a un punto particular—, en tanto, se sustenté
en elementos de juicio suficientes y validos que son bastantes para fundamentarla legitimamente e impedir su descalificacion
como acto jurisdiccional.

Si bien la Ley ordena la consideracion del tercero interesado, no obstante la nulidad s6lo sera procedente cuando la omision
sea esencial para decidir el fallo, de suerte que justifique una decisidon contraria a la adoptada.

Que aun admitiendo hipotéticamente la consideracion formal del extraneus como sujeto procesal, el resultado de los
elementos de prueba acopiados —documentales y objetivos— no anularia el sentido de la decisién final adoptada en la
sentencia de condena de acuerdo a la sana critica racional —se mantendria incdlume por la suficiente cimentaciéon legal—.
Admitir lo contrario, en el caso concreto, seria recoger un rigido formalismo para anular procesos sobre la base de
irregularidades que no la afectan en sus condiciones esenciales.



Responsabilidad penal de personas
juridicas en el delito de colusion
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CRIMINALIDAD DE EMPRESA

L
%

e Empresas como escenario e instrumento para
cometer delitos (Caso Enron en EEUU, Parmalat en
Italia y Lava Jato en Sudameérica).

* Criminalidad de empresa vs. Criminalidad en la
empresa

JF M A WM J J A 5 0 N D J

2001 2002

* Beneficios de delinquir a traves de estructuras
empresariales:

e Difuminacion de responsabilidades individuales
(irresponsabilidad organizada)

e Dificil delimitacion de  competencias
individuales

* Ignorancia deliberada
e Deslizamiento hacia abajo (Chivos expiatorios)
* Aseguramiento de réditos econdomicos del delito
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La nueva regulacion de la Responsabilidad
Penal de las Personas Juridicas

RAZONES POLITICO
CRIMINALES QUE
PROMUEVEN LA
RPPJ

»

Dificultades que presenta la
persecucion y castigo de las
personas fisicas que obran en
contexto empresarial

Protagonismo de la empresa en la
comision de ciertos delitos

Compromisos

Reducido efecto preventivo de
sanciones penales en personas
gue se integran en organizaciones
y jerarquicas

Insuficiencia del Derecho
Administrativo Sancionador y del
sistema de consecuencias
accesorias (Art. 105 CP)

internacionales (OCDE)
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CASACION 864-2017/NACIONAL DE MAYO DE 2018

No hay duda de la conusion de un acto de lavado de activos con el mmueble
“Cervatel”, pero lo que debe dilucidarse es s1 la adquisicion del inmueble por
Inmobiliana Santa Clara —y. antes, por la empresa Shamrock— importé o no un
negocw _mndxco realizado bajo la pauta de un “defecto de organizacion™. Es
decir, s1 se mcorpord al patrimonio de la empresa un bien que se sabia que era
delictivo o que, por la forma v crcunstancias de su adquisicion, estaba en
condiciones de advertir su ongen delictivo, todo lo cual fue posible porque la
persona juridica no tenia imncorporado mecanismos intermos de control. protocolos
de segunidad en el ambito de sus negocios con terceros o modelos de prevencion
adecuados e 1doneos.

La determunacion de tal defecto de orgamizacion se examuna a partir de la
existencia de estos programas —s1 legalmente estan impuestos, como en el caso
de las disposiciones sobre responsabilidad admmustrativa de personas juridicas
(Ley numero 30424, de vemntmuno de abrl de dos mul dieciséis. y Decreto
Legislativo numero 1352, de siete de enero de dos mul diecisiete)—. En todo caso,
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INSTRUMENTOS JURIDICOS TRADICIONALES PARA HACER FRENTE A LA

CRIMINALIDAD DE EMPRESA

Consecuencias accesorias a PJ

Art. 105 CP
- Son sanciones penales especiales
- Fundamento: peligrosidad objetiva de la Organizacion (empresa)

- Finalidad: preventivo general (refuerza finalidad preventiva de la pena
dirigida a PN)

- Es una responsabilidad subsidiaria a la responsabilidad individual (AP
7-2009)

* Presupuestos:
1. Que se haya cometido un hecho punible o delito,

2. Que la PJ haya servido para la realizacion, favorecimiento o
encubrimiento,

3. Que se haya condenado penalmente al autor fisico.

* Tipos de penas: 1) clausura temporal o definitiva de locales, 2) disolucién de
]ICDJ, 3) suspension de actividades de PJ, 4) prohibicidon de realizar actividades
uturas.

/ 0JO: No se exige probar \
ningun elemento de
culpabilidad propia de la P
(compliance)

No se afecta el societas
\_ delinquere non postest _/
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APLICACION DE CONSECUENCIAS ACCESORIAS

Informacion de legajos en giro en Procuraduria
Anticorrupcion hasta diciembre de 2018

Casos con PJ incorporadas

REGION CANTIDAD DE CASOS

W COLUSION
ANCASH 3 W PECULADO
HUAURA 3 M LAVADO DE ACTIVOS
LA LIBERTAD 1 COHECHO
LAMBAYEQUE 1 m TRAFICO DE INFLUENCIAS
LIMA 5
MOQUEGUA 3
TOTAL 16
Fuente: PPEDC
Elaboracién: PPEDC Fuente: PPEDC

Elaboracion: PPEDC
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APLICACION DE CONSECUENCIAS ACCESORIAS

Casos en los que los representantes de las personas juridicas tienen
la condicion de imputados:

COHECHO

CANTIDAD DE | - e

ETAPA PROCESAL CASOS |
DILIGENCIAS PRELIMINARES 359 NEGOCIACION
INVESTIGACION 457 Ry
FORMALIZADA
ETAPA INTERMEDIA 400
JUICIO ORAL 148
APELACION 35
RECURSO DE NULIDAD 1
CASACION COI;Li;I,ON
EJECUCION DE SENTENCIA 26
TOTAL 1431

Fuente: PPEDC Fenie PPEDC
Elaboracién: PPEDC Elatfc?r:;én: PPEDC
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Regulacidon: Ley 30424 vy modificatorias,
vigente desde el 1.1.2018. Reglamento, D.S.
No. 002-2019-JUS.

Ambito de aplicacion: solo algunos delitos.

Fundamento: indirectamente finalidades
preventivas.

Presuponen un hecho tipico, antijuridico
(hecho de conexion) y culpable (culpabilidad
por defecto de organizacion).
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La RPPJ en la Ley N° 30424 y modificatorias
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Factores de atribucion de Autonomia de la RPPJ

respecto de responsabilidad

REFS: individual (Art. 4)
1.Administradores e No es necesaria |la
(representantes) existencia de investigacion,
2.Subordinados (actuan bajo procesamiento o condena
orden o por falta de de persona natural.
control de superiores)
Incluye administradores de e No es necesario probar
hecho y de derecho. circunstancias de tiempo,
modo y lugar, basta accion
tipica y antijuridica

(prueba indiciaria).
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PENAS APLICABLES A LAS PERSONAS

JURIDICAS

Ley 30434 y modificatorias (Ley 31740 ultima modificacidon en 2023): “LEY QUE REGULA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS PERSONAS JURIDICAS EN EL PROCESO PENAL”

Unicos delitos en los que se aplica esta ley:

- Cohecho activo, cohecho activo transnacional

- Lavado de activos y delitos periféricos

- Trafico de influencias

- Colusién

- Terrorismo y financiamiento del terrorismo

- Delitos Aduaneros

- Delitos Tributarios

- Delitos de contabilidad paralela, delitos contra el patrimonio cultural




DL 1352:
prohibicién
de contratar

con el Estado

Clausura de
sus locales o
establecimient
0s, con
caracter
temporal o
definitivo.

Solo para PJ creada con
fin exclusivamente
criminal.

% PGE

Procuraduria General
del Estado

Medidas
aplicables
alas PJ

Disolucion
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LA RPPJ EN LA LEY N° 30424 Y MODIFICATORIAS

Inhabilitacion
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1. Suspension de las actividades sociales por un \
plazo no mayor de dos ainos

2. Prohibicion de llevar a cabo en el futuro
actividades de la misma clase o naturaleza de
aquellas en cuya realizacion se haya cometido,
favorecido o encubierto el delito.

3. Suspension para contratar con el Estado por un
plazo no mayor de cinco afnos. Obligatorio: delito
vinculado a contratacidn estatal.

Obligatorio: cuando delito se dio para obtener

licencias u otras autorizaciones administrativas
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PERSONA JURIDICA Y PROCESO PENAL

4 _ Hpr4 Aplica para consecuencias accesorias, pero también para el sistemas de
ArtICUIO 90' IncorporaC|0n al responsabilidad penal de PJ segun Ley 30424 y modificatorias.
proceso
* Las personas jU ridica S, La solicitud de incorporacién la hace el fiscal y la dirige al MP.

siempre que sean pasibles de
imponérseles las medidas
previstas en los articulos 104
y 105 del Codigo Penal,
debera’n ser emplazadas e Procuraduria puede solicitar al fiscal que incorpore a PJ

incorporadas en eI proceso, d éSe requiere fundamentar peligrosidad objetiva de PJ para incorporar?
instancia del Fiscal. No: Art. 91 CPP:

El juez debe resolver la incorporacion de la PJ previa audiencia oral publica.
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IMPACTOS DE COMPLIANCE EN CRIMINALIDAD
EMPRESARIAL

Firma de abogados Hogan Lovells (2017)

A nivel principales empresas multinacionales del mundo, el 45% de los empresarios

del sector transportes y el 30% de los del sector energia y minerales sostuvo en un
estudio que las medidas anticorrupcion no son prioritarios para sus CEO

Estudio a nivel mundial de Price Waterhouse Cooper : 12% menos criminalidad de
empresas en PJ con normas éticas y compliance
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