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1. INTRODUCCION

URANTE ANOS la corrupeion' ha constituido uno de los temas de inves-
tigacion de los crimindlogos®. En la actualidad, sin embargo, el interes
por este fenédmeno delictivo se ha H_Q%_mmmmc de la Criminologia a las

e -

SR Ll TN ——E e —

(ciencias economicas, ¥n cuyo dmbite se han elaborado numerosos estudios sobre

* El presente trabajo se enmarca dentro del proyecto de investigacion rGIoT-QXe=or de la
Xunta de Galicia titulado Aspector dogmiiticos y crimnoldgices en las swevas fortar de detvanda-
cion y corruperdn en las soaedades complejus, cuvo director principal et el profecor Dr. D, Javier o=
Vicente Remesal,

' Agradezco al pralesor Dr. Stephen Cox, del Oepartment of Criminology and Crimtmal [astice
de la Central Connecticut State Untversity (Connecticut, Estados Unidos). la ayuda prestada con
motivo de mi estancia en dicha Universidad, durante la cual se realizé esta investgacidn.

' No constituye objeto de nuestro trabajo ofrecer una delinicién de ~corruperdns desde un
punto de vista nl-sw:c_m_ﬂno. Este no coincide con el concepto juridico de corrupeion, tino yue cs
mas amplio dado que incluye comportamientos reconducibles a_diversos delites gunt :
tracion ['u contenidos en el Codigo penal, como el cohecho, la prevancacion, el wilice e
nlTuencias, la malversacién de caudales piblicos, los fraudes v exacciones ilegales o by corrupcion
en las transacciones comerciales internacionales. Clr, GARRIDO, Vicente; S1ANGELAND, or ¥
REDONDO, Santiago, Principios de Criminologia, 1* edicion, Valeners, e, p. 65, oftece un repasa
de la tipificacion penal de la corrupeidn. ) .

Este uabajo se centra en el estudio de la corrupcion en el sector puiblico, ¥ no en Ia _..r.s_..:._.r
nada corrupcion en el sector privado; sobre esta cuestion DE 1.4 Cursta ARZAMENDL José Luts v
BLANCO CORDERO, Isidoro, «La criminalizacion de la corrupcicn en el sector M::_u»_ T Juna asigna-
tra pendiente del Derecho penal espaiiol?», en La tiencia del Derecho penal ante ol neva agle,

Libra Homenaje al Prof. Dr. fosé Cerezo Mir, Madrid, 1002, pp. 257290 o
ﬁu., fr. GRABOSKY, Deter y Lanmoun, Peter, «lublic Sector ...:_:_M.:o... and it Controls, Austra-
mstice, n” 14y, enero de 2oon,

lian-Ihetinte of Crimmology, trends & issnes in crivee and crimia
R 1-6, p. ¥
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“n carrupeion, Pues bien, la presente contribucion, que presentamos para rendir .
omenaje a la figura y obra de Alessandro Baratta, pretende reactivar el interés

interpreta la corrupcién como una transaccion en la que un sujeto ol
criminol 0 —escaso en la literatura espanola— por cste

\wcm.c: contrato abusadesu poderdiscrecional para verder 2 un tercero

, . n_ n....._ . it A i ..-1u e o T Tl |
concreto, ofrece una vision de las cansas d L. coprian g ; . Y_SETVILIOS que no”le” pertenccen. Dicho mm.inio:mj_sc.ﬁ_c...mm.m,.m.mchc_?ss
1840 ofiece uns ‘ € la corrupcion, integrandolas en un cuando un indiyj ado por un_contraro viola~los términos de

medelo criminalogico que toma como referencia-al

aigunas-teorias-elabaradas contrato con fines privados®. La corrupcion; serla- por 1o Taiitor un- incutipli-

en el marco de la parte general de la Criminologia. §i | M Ento comeaml e

B ar . i Lbien es habitual encontrar cit,
pr"mn.:ca,nm_unn_m_;mgm..nu.EmEmlnEEcnva :

o =7 los #fectosde-lr esituncion. .
. Rt Bttt T — iy s iDL, T . B e . . .
no son frecuentes 16s anlisis oEE:ncm&.m/.m:u caudns’y Ainibas caras de |3 ._h_:mn,_;... El hecho de que nuestro trabajo tenga por objeto.de estudio Jas_causas de la
moneda ==las ..B:u._n.w..-wﬁﬂm..,,.mmﬁamuu..uc:..,:ﬁmmwm__::_..v.g..nm,.muw.mﬁ_;mwmﬂm &, corrupcién no significa que estemos realizando una Criminologia etiolggica,
programas dirigidos a prevenir este Teiidmeno. Feta contribucion constituye, en [ijada exclusivamente en el individuo delincuente y en las causas de. su_compor-
e g : A geeses o = . iyt T ot TR Tt T RS T : = :
esta linea, ui primer paso hacia el objetivo mis ambicioso de articular programas tamiento (teorias de la criminalidad). Como es sabido, las madernas corrientes
de prevencion de la corrupcién®, Precisamente este objetivo requiere detcctar las :riminolégicas superan aquellas que consideran que ¢l comportamic NG criminal
| causas que motivan lo MpArtamientos COiproy;, eintegrarlas-en-un-modelo 's el resultado de liivas caracreristicas mmw,mm. l2 personalidad del delincuente.
que ofrezca una vIsioN de~conjuntode 155 mikimas— B o slis.bien ofrecemos un  modelo @glicativo de este ferigméiio basado en las
5 — e 5 Y ~ 2% P | o i - ~ b A e H .
La corrupciém sia’tiene su origen en una sola causa. Confluyen en ella ebrias_criminologicas ma .nn_mzﬁm“fmmm explican .._n.n_:.: _:op_c_wnﬁ._:.w_prm.._n___:
: ST . i Ty shdoiall iay interacciones toh los mecanismos de control social®. En las
- ———1__ °0 € uencia y sus interacciones t 105_dc cial”.
multitud de factores, de toda indole, indiv] uales, sociales, economicos, eic’. =6 ) ameria s : ;

iltimas décadas se esti prestando pran atencidn

....J..,!....
Desde la .wnﬁawu_n. disciplina que en los momentos actuales examina en profun-

3 - - 5 o ] M i e "y uv
didad este fenémeno, se han desarrollado diversos modelos que tratan de explicar sional ¥ a .,_pm:ct.o:._._u_rga._nm de cometer el mn_._.n—mh‘mw concereto, a como miluven
los com i = AR s H :stas cuestiones en |a eleccion y decision del delincuente. el

> tomportamientos corruptos en el sector piblico. Los anilisis ?_:gu_:n_:»_n?f s e : =
progeden de dos importantes escuclas de economia: |1 escu i

En esta linea, destacan los enfoques basados en’la oportunidadide cometer
racional (rattonal chojeeix

un_delito. Precisamente en m

¥dgcanomia insutucional (new mstituiionid

oo Tnrlitatioily

ell eria de corrupcion enténdemos que jucga un

. aonugs) Fiel miarco de la primera sc ha desarrollado T ina P- ::nc_:m._ﬁn papel explicatlvo(la iz ria de las actividades rulmartasy ambién

| Cion es consecuencia de la buis icas por parte de los . conocila-coran teody o _\&ﬁo:::_ Nt TEEHET e parti-

‘funcionarios publicos (rent-seeking theory)’. La corrupcion es considerada como cu corrupcién, no se puede Tevar a cab i 1o existe una oportunidal Lo

una forma de capracién o c22a dc rentas, como una forma de autoenriqueci- problemitica_cs Jeteciar qué genera esia oportunidad, qué factores situacionales
miento”. En el marco de la segunda se ha ideado el modelo principal-agente. __nx,_.m.a‘ma:m.m,n.mmmmrul_aong b diceen de comnctes o deliot.

¥ _—— -

ar.l.r 1 .
J.__unan__onmgnw-uz_.:zap_.__u nxﬁ__.nun&:n_uconup_uuclu leoria aummo-
: g —p e g ; . s
| Cir. GONZALEZ DE Asfs, Maria, -La corrupcisn inteenacional. Un examen empirico de sus logiéa de’la &mmmu,m_. ractonak que parte de la _n_,nu de que el mnm.:ﬁcnmﬂm. : _.____
causass, Gemidn v andlists de politicas piblicas, n” iz, 1917, FP- 34F, p. v ser racional. En elecio; tonio claramente han evidenciado Cornish ¥ P._u:_.w 2
¢ Doi, Alan, -Dealing ~ith corruption: the next steps=, Crime, Law & Sociul Change, 19,

' : teoria de la eleccién racional-afirma que determinados delitos se eligen ¥ s¢
238, pp. 95-012, alude a {2 necesidad de concctar ba teoriz con la prictica a la hora de implementar g

He: . . s cometen por unas {3zones especiticas;yLa decision de delinquir estd influenciaga
poiiticas v estrateglas anucorrupnion. . ) = o e Y ST
© Husmests, L W ] C, «What can be done against public corruption and fraud: Expert views — e —— —_—
rex o protect peblic imegnty s, Creme, Lawe & Soaad Change, 19 1998, pp. 109-124, p. 115, _ ) ] R . = o e
CR:SERALERIES L0 pratect i e ! < Ll ' P Corruption=, publicado en 1GER Working paper (wwwicerit), septiembrs 2001, p. o, alirnnn que <
otreze dninw balee L imporoaneid S fus emuras di I ikl e see i | {sex d llados el objetivo fundamental de la corrupcion no e la creacion de rentas, sne b
' L3 teoria de iz busqueda de rentas (resu-seeking theory) ha sido uno de los instrumentnos o,__ _.“n,a._m._._ F__n“u__n..”.v:.u os i
;| i iy - extra - _ !
m.—h_._..‘_uaﬂ_..__ﬂu_nﬂ &WMDHHD:DQQM A—nunnﬂ _H coonomia TNHB ﬂﬂm‘_-nn— _H ﬂﬂqﬂﬂ_—unn:_— v-&:n A..-—_hu.u. eshuctu @ ﬁ”_ ﬁwﬂ__..n.-’_’ D, 19:_:_”:9_._5.“’_ —aOﬁ-ﬂ— _ﬂ.ﬁ:_.-Mﬂn—ﬂ.—:W u_:_ Ar...—ﬂ:-q.n_::n. op ol jut )
rales. Sus principales exponentes son Gorden Tullock v Anne Krueger, .._E»:: LE:.H. en sus i 4__. Caomi ’ ot il A ‘olineasl-sken model of cortuptions. Crme, Lo & Sown
~ respectives trzbajes a los grupos de personas que logran caprurar rentas de la accian del Gobierno . Clr. GrocHeNDIIK, Nico, 2 nn.:wuﬂh Sna__n_: bl apeiie oy estudiar Ia corrupoen
n .__1 otras insticuciones publicas v privadas. Los rent-reekers o cazadares de rentas ¢jercen presion ,_._.?“_.i_._. 1, _,_,._u._“._,._._uoﬂ._.:w.c_”.ﬁ an_- ceononila seoistationdl (Heosmstiisitional comuition,
= = E % + . Ade CsC = [ 2
] i spucsta 1 posibles distorsiones del mereado, y eade la perspeetiva de . J NG el
sobre los gobiernos Prig quUeleriengan par dar espuos 2 p b e 14 : m\:..ey_ Al nuevs economia institucional. Segin la tearis econdmica de Ia relacidn agente-princiy 5 el
sprwesleesss WUACHn pary.ulener: fan gue dia-obiohdclis u n_cmw_ ..___~.~.Qw“aﬂ~“,— : preta la corrupeién como una desviacién de las acciones de los agentes de los intereses del prin
; i s idiod, gui tfrifas y . ¢ ;
mercade. Las principales fuentes de estos cazadores de rentas son los tr.:._ﬁ.c\ ﬂcmom.,x [ ,._. W P ;a cipal. Quien actia de forma corrupta incumple su contrato, . . LB
ales, ete. Clr. TULLOCK, Gordon, «The Wellare Costos of Tarifts, Moiopolies and_THefed; Wesrerir (] " Clr, ampliamente GARRIDO, STANGELAND v REDONDO, Principros de Crimizoiogio. op. (1f
”_:_ g L__..m_:_mu__ i, 1, 1967, pp. 124-132; KRUEGER, Anne, «The Political Ecanomy of the Rent-Seeking - o _._. P '
comurne b 1, 1967, PP PP, w1y s, o ; ) e
Rociety «, Amerscan Ecomomic Review, 64, 1974, P 101-10) : . " Cle. GORTA, Angels, -Minimising corruption: Apphying lessons from the crime pre e
- \ﬂ*.ﬂ unA perspectiva critica en Lamesporrf, Johan Graf, «Corruption and rent-seckings,

Publie —fnice - ( fnrco, ..—.u screls T } i iteratures, Cr Socml Chan e, 1o, 1998, Pp- a.u._mw— - e
he 1, G o1 m«m. 97-11%; OLOMDATTO, m _.. " _ chonary —uD’.GH_ R _.-_...fﬂ.n_n:—ﬁ a......— __-n | " C e, Luw & ol C B
' 0ice, 11y, 1 ' N y O
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elincuentes y ey produgro de i

er0 €1 il Enulicar qiad paggicu-
AN, Atactivas i _;v.ﬂ_._:.‘._.;. tipos

por L cavaceerfsticas, wnty,
:_E.:__..E_....:_F.q__a:,2:;...:.___:_._,__._

s

farea deliton™y coevinatancis

\

tracti : 1 de delipe.,
cyente it menente para saber qug
E::_a. = Ik de decidir s ewipreide o no la comisio e
tdelive, Los individuos _5:_.__:.:,M_..__s..__.._.mnrm._,_.hu,x TRt potencn

dades do conieter el delire de modo'diferentg®, 1,0 (ue ocurre ¢

estdios empiticos acerea de eomo percilien los delineuentey |

las oporunidades de cometer ¢l delito' ¥ en especial, la cor upcidn, by Como
T .._._.._:?_:_“.:_nas.,_“_s_.;nu desde Ia weora eilminalogica de I sleceion vacional,_la
\.,.._.z_m...“r;,w_.x.; del al...__.w\.«....._“_:...m_.:_.rm.m crucial para.la explicacion del mismao, Loy

motivos e VIR dectdir Ta contlsion de un determmado delive son nomal-
mente dilerentes e los que gufan la comision de otroa™, Lo ._.__?_53 que lng
HZONES (ue mtteven a un sujeto a realizar comporamientos corruptos no; mal-
meate van a diferie de-las que inspiran la comision de otros delivos, Iy mids
romo se ha evidenciado, en funcian del delito no solo difieren las ragppes __.:_F“ -
camereo, sing @mbién las formas de cominon'?, .

egenten’. w) luteresa examina | perspeciiian det d

._.___._._,__.___:._ exisibn
as situaciones y

Lo PRecrsiones COMCLITTUALRS

v Aearta de las actvidades vietinarias (Theory of routine activities)

Coma hemus seialado, para explicar las causas
ei prmer rmimo a la teorfa criminolégic
lada por Lawrence

de la corrupeion recurrimos
] a de las actividades rutinarias, formu..
Coben y Marcus Felson™, también conocida como _feorfa
de la oporwnidad, Esea teoria surge inicialmente para_explicar delitos e _..H_:,:_mu

amienis He e g eyt oo ofe ey = s
ramtentss e cosas 1)Enas, aunque con pastenondad se ha wiilizado para analizar
ooy delitos. Conella se preténie explicar como |3 viganizacidi #spacio-
tesupratal e fas

! e das actividades sovales en la vida moderna lavorece queé 1As persiIiay
“on inclinaciones delictivas pasen al acto. En la versién jnicial de Cohen y

e

i e, Comrasin, Derck 3. y CLARKE
van of rational chowe thearyw, Criuminalo

A las caraceeristicas de un delito q
lares o grupos las denaminan CUnreIsH

o MV =Understanding crime displacement: An applica-
BY) 17 15, 1987, DP. 913-947, . 933,
ue le hiacen diferencislmente siractivo pars sujetos particu-
3 . ; y CLARKE, «Undefsuanding crime displacement: An applica
,__:___“__ m:_:m:_ __..___:.ﬁ_.,a thearys, ap. cit,, p. 943, en inglés, chorce-strichiring propeife,

Cle. Ganop, Thomas, «Crime displacement and situational preveition: Toward the develop-
.:.:__.‘:_“_H;_:a pMincipless, Canadian Jowinal of Crimunology, n® 31, 1990, pp. 41-74,

..q_

GOMA, «Minimising corruption: Applying lessons from the crime preveutjon litera-
e, ap, en,, [ P

_... Cly uarke, Nonald v, y FELSUN, Marcus,
thoices, en Clarkg, 1L V. y Frison, M. (eds,),
wivk (Usay, 1995 PiL 1404, .y,

e Cle. _.“_:;..;. Minimising corcupiion: Applying lessons fram the crime prevention Jitera-
A Fuft CH .

" Cle COUFN, Lawrencs [,
Rourine Activity Approaclys,

«Criminology, routine activity and rational
Rontine activity and rarional choice, Mew Druny.

¥ FELsor, Marcus, sSocial Change and Crime Rate Tresids: A m
American Saunlagical Review, 44, 1979, PP 188-Gol.

LA CORIRUPCHONM :____.._E LUNA PEISPECTIVA CRIMINOLOGICA Al

chpacitry en el tiempo es o que expilica el aumentole la dislinewenciarfa exi.
tencid de deliicuentes motivados para cometer delitis; 1y existeicia de objetivos
(targets)'! o vicimas apropiadas y 1a ausencia de protectores clicaces (capable
*.?.3‘__3.‘__ contra el delito,

liglaon se alirma que la convergencia de tres [actores' interdependientos vn el
I LI ! f |

La probabilidad de convergencia en el espacio y en el tiempo de win delin-
cuente motvada, objetivos apropiados y la ausencia de un protector elicas,

LA Pt s bt |

b b wp o LI
(depende de 1a organizacion ol dela c_.__..,. ___.p._._p._._ ;

; CRALLLITI R
agdesarrollan cuando Ja ganbe, enua gy contacto o inleractiia de forma actjva

con otras (EVROITas de Jorma TOIATpATT EASIATer Sua necesilades diarhms
. T v ¥ ! = i § s .
Las oportunidades de cometer un delito se encoemrmmremreomrsortetreed -

viddidlén vrdinarias de los objetivos_apropiados, y resulian_getualizadas citaido

estas actividAdes rutnagias se encuentran .w:_a_..m_mw__.a: ,;.m.._:_n,.:: 4 cometer Wi
delits, yenaunengia de un .._.n_”me.m_..b....._.m.:._wm_uh._....n La aparicidon de vna oporiu-
nidad no sigiifica necesariamente fque se produzea un delit, pero increnrenta
la probabilidad de que ocurra, _._.i..m.m_,___:,. lo tanto, una interdependencia enue

Aas actividades rutinarias no delictivas de las victimas y las actividades y rutinas
] ke

ikt = r et e e .

de los delincuentes. L3 estiicinra espacial y temporal de Jas actlvidades runi-

N3 e b R et - B i r v - i r
{narias legal@ jiiega un imporanee papel en Ta determinacion de la ubicacion,
g oL . ¢ "y - G ampnis e ! < i :
upo y cantidad de actos ilegales (ue vetitren en una determinada comumdad

o sociedad™,

C,m;,_-l__.:..:mzhn _:E___S:.h.wru:n.._a _a_._:ém__mm—:mn.. 1n:_.tr<n_»:._n:.._ﬂ.._:_:_._.__
- - - L -
] i cun dg Normalmente las'raZories por [as que los delin-

cuentes realizan actos delictivos son complejas y se encuentran interrelacionadas®,

.1@%\_2_.@: apropiaiféfes cualquier persona o cosa que tengan probabili
dades d ser-atacatlos por el dolincuente~Objetivo del delito pueden serlo i
Perstna 0 WA cosa cuya posigon en m.__ espatio ) en, el tiempo genere un mayor
riesgo de ataque criminal ?mm:::; descuidadas, A:a_n.u., te.). Normalmente--

" CLARKE y FLLSON, sCriminology, loutine Activity, and Ratonal Choicer, ap. at., j. 1y
.:_.__._...s__ intencionadamiente el wérmino ..._..mn_m___: _.ﬁ..-___«: para evitar las __________,n.—a.,:_._r.._ murales e la
palabra victima, y para tratar exactamente igual a las personas y o las cosas, como objetos con wia
poticion en el espacio y en el tempa. . | X

" Cli Conen y Frusod, sSocial Change and Crime Rate Trends: A Routne Acuvity
Approache, ap, at., pp. y88-6oR, _ o i

W Clr. Cranke y Frison, «Criminology, Routine Activity, and .p:_e:»..ﬂ_.n.ﬁf. T U
Con wdu, Clarke y Felson destacan como su teorla pretende explicar ¢l delito sin el recueso o las
iliversas teotlas sobre las motivaciones criminales. Por su pacte NaGIH, _r:i. m_, y _.2.___?..:;;‘: 1,
Waymoml, sEnduring Individual Differences and Rational Choiece __ heories al Crimer, vn ﬁa_.:_.::.._
Justive, Convemnpurary Literature in Theory and Practice, Series Editors Z.u::__.,.znmr,.:.a___.._u_.....« 1
Willlanws 1, New York-London, California State University-San Bernardino, Gadand Pubilishing,
Inc,, 1997, pp. 105-334 (articulo publicado por vez primera en Low m Society Review, ,..:_:_._...Jn._._,w
Number 5, 1993, pp. 467-496), concluyen basindose en dawos emplricos que en 1y explicacion de
delito concurren tanto factores de naturaleza situncional tales como los expuestos por 1a teonia
de las actividades rutinavias, como factores mdividuales relativos a la tendencia a delinguir por *.u..?u de
autvconuol,
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~ .
fon r”:m:_d lus clementos que influyen en el riesgo de ser objetivo de un ataque
stiminal, {jue se expresan con el término 3.;/_) valor, inereia, ,_,mrr:r::_ ¥
aceesu. Bl delincuente tiene en cuenta E_ﬂfﬁm:. vartables, Los delincuentes
“estan solo interesados en los objetivos que cllos consideran,

.l : s obje _ ; _ » tualguiera
ue sea el mouve, Con el tdemino inercia se alude u_wg_wa WLy’ alkpesd del

Y

‘wbjetiy que lo pueden hae i i

J Jetoy que lo pueden hacer mds o menos sugerente (especialmente en los
i

elivos de apoderamienio) La visibilidad {:.ﬁ_m?lrgpg%,rf_éﬁ_;
. que $& eneiienii ¢l cﬂm__mwo. lo cual lo puede hacer mds apetecible, En cuanto a
dcceso, se alude sspecialmente a la localizacion de log bienes, que los hagan mis

aceesibles at delincuentets, ——

Eu cus otectores eficaces, ¢ i
i i r.ﬂ_:_:s a _.__, falta de protectores eficaces, éstos no son exclusivamente los
policias™ o guardias de seguridad, sina cualquier persona que se encuentre en
n:_:—__,,_o.:mm_aa protegerse a si misma o a los demds. De Tieelic; Clitke v Felson
sprobabilidades dene de prevenir un fﬂ.._:: no

apunian que [a persona quEmi
e ”_ . _. . e A e e et ey e |

s un policia, sino mds bien Wi vecino, un amigo, © IR0 T Prapiciario deé Ia
: 3 .ll...l. e e e 4 e 2 0] 3R g et it o
cosa que se pretendesusteact, Como dIEEn Tstos autores, ¢l delincliente va'a

n et

buscar un objetivo cuando no se encuentran presentes protectores elicaces, En

¢l momento en el que esto sucede, se puede cometer un deliig* Diss”
. plesentes lely ey _,:,.T_E:._.:, yuno ausente (protector elicaz) peoeranla.
mejor sitdacion para el delino. }

E T e

En definitiva, para que suceda un delity —en especial de apoderamiento—!7 yn

delincuente mativado debe encontrar un objeuvo apropiado en ausencia'de’

p e 11 Toorie |08 myis et £ Ly e emmimte s il S L
.._._.M.._,E_n:,.._,ﬂ clicaz.” Eslo sigitlfiea que pheden aumentar 168 deliisd s fiece-
sidad de que haya mis delincuentes, si hay mis objetivos o si los delincuentes
_pueden acceder a los objetivos sin la presencia de protectores eficaces™

O UIe Frrsory Marcus v Cranke, Ronald Vo Oppantnnity Makey the Thief. Practieal theory
for crme prevention, Police Research Series, Paper o8, London, 199y, Py
" Con esto, dicen CLARKE y Frison, «Criminology, Routine Activity, and Rational Chojes,
up oty pa 3y que pretenden distanciar a la teorfa de lay actvidades rutinatias del resto do la Crimi-
nologfa, que se cootra oo exceso en el estudio del sistema de justicia penal como explicacion de la
delincuenaia.
CLARKE v Prison, «Criminology, Routine Activity, and Rational Chaices, ap. il po g
PO, Marcus, =Routine Activities and Crime Prevention fn 'Ihe Deoveloping Metropalian,
en Conr, Suzette (ed ), Guminological Theornes. __...:.._f:_ﬁ. the Past 1o the Futire, United States of
America, Sage Publications, 1001, pp. 197304, p. 198, advierte que o razusamiento de esa worla se
pucde aplicar a todos los delitos, aunque algunos precisan de elementos explicativos adicionales, Cfy,
también FELSON, Marcus, »The Routing Activity Approach, A very Versatile Theory of Crimes, e
Lxplavnmg Cromanals and Crome, Eviays in Comemparary Crimmological Theary, Raymand Pater
nozter/lonet Dachinan, Los Angeles, California, Roxbuey Publishing Company, soon, pp. 4y g6, p.
ar. donde expone gue esta teonfa ha sido wilizaila paa explicar delnos tales come el indfice de drogas
o delitos cometidos a través de las telecomunicaciones (Intercepracion de telecomunicaciones, vady-
hismo elecuidnico, fraude elecudmien, terrotisma clectiomico, blanguen de capitales, eic.)
<™ Ol FrisON y CLARKE, Opportunity Makes the Thief. Praciical theory for crune prevention,
A ety p.os L explicacion rambién implica que un cambio en la vida comumitaria pueda enteaila

P _.w..h_‘a. e el mimero de opormnidades de delito, sin que se produzes una modifieacian en la moti-
P s 2 1 L e

LA CORRUPCION DESDE .._Z..___, PERSPECTIVA CRIMINOLCHGICA b

N : i > :
Se trata de una _Hm._._:.a bien nE.u:::_%ﬂ_:n_ si bien no sirve para explicar todas

g

las_formas.de delincugicia, ?..2_:.8.5__»_._2_5 adecuada para dar una vision de lis

Ay

Gassas de la corrapeion™) Ya_hemos indicadd que es necesariv adoptar una pers-

pectiva que atlenda éleonértio delito)para poder ofrecer una vision de sus
causas. De hecho, esta teorld i §¢ivido s fifuchos crimindlogos para explicat
delitod de apoderamiento, como por ejemplo, las sustracciones de vehiculos de
motor*®t lus rubios de bancos", P&s ambien se estd utilizando para explicar ¢l
electo preventivo o disuasor del empleo de mecanismos de naturaleza ewvil”, o
para analizar los procesos de victimizacion™, En lo sustancial consideramos que
esta teorfa puede servir para explicar la corrupeion', si bien es evideme que este
fendmeno criminal es diferente a los actos predatarios en los que hay contacio
directo entre delincuente y victima que pretende explicar dicha teoria?.

1.1, Teoria de la eleccion vacional

La teoria criminoliégica de la eleccion racional (ratronal chorce theor yy, de
corte marcadamente unilitarista, (ue Tormulada en el wabajo de wlls vl
Crimte and Human Natire, de Wilson v Herrnstein™, v en las obras de Claihe
y Cornish de 1085 y 1986". Ln cierta medida esta teoria revitahiza lasoideas de i
escuela cldsica, cuyos mayores __a._.:.n::___.::am fucron Becearia vMenthaniy ws

- 3 e bl . . .
antecedentes mis mmediatos pueden situarse en dos tendencias criminologics

" Clu GARino, STANGELAND y REponDO, Mvincpros de Crimmolagia, op, ity ppogist o,
sealan cdmo se trata ésta de una teoria coreectamente formulada v constronda, smpue dudan e
capacidad para explicar el fendmenn delicuva,

" Cle. Rice, Kennon [y Smren, William I «Socioeealogieal models of awomarive theft i
grating routine aetivity andd soclal disoeganization :,—._:.:.__...... Jowraal of Revearch o Cvpy
Delingueency, vol, yg, 0* y, agosto toor, pp. j04- 316,

" Clr. Wang, John Z,, «Bank Robberies by an Agian Gangt An Assessment ol the Rannne
Acvivities Theorye, Dntarmational Josrnal of Offender Therapy and Companove Cromumiog, 1o
(8)y 1002, pp.sas- 168

" Che Brorgt, James W, <Discouragenient of Crime Thoough Cwil Rewedies: An Spplics
von ol a Reformulated Routine Activities Vheorys, Western Crimmmalopy Revivs a (i, coue,
P 689,

"I WIrsRenoon, Karn y Nirowsyimaa, Panl, «Cominal victinuzation during ane's ite
counet the elfrety of previous victimization and paterns of youting acovatiess, Jaamad of Kyseardd
e Grime and Delingueency, vol, v, w1 feliero ooa, pp. o .

W Ea esia lnes, el Ittt Australiano de Cramtinologfo publice en el ano zovo wn estodia o
la corrupeidn en el seclof Miblico, que _..___“__.r—..m__ﬂ.;a‘m.ap_._: con base en Lo weoria e s acividades
ritinarias Clr Granosky y Larvoun, <Pulblic Sector Corraption amd ity Contede, oy o pros

WA, Surid, Hung-Eng, <A convergence approach o the analysis of puoliical conrupriem. 4
ceosv-national sinlys, Crpmey Lawe & Socal Change, (8, ro0n, pp. o=, s, .

W Gle Wirsom, James Q. y Hernrstem, Richad 1y Crome and Himian Nagoe Fhe defre
ttidly an the caes of conpe, Now Yok, iy,

W Gl CLARKE, Ronald v, y Connisit, Derel 1, sModelling Offenders” Decinons & Fraioe
vk Tor Wesearch amd Policys, en Torny, M.y Mownes, N (eds.), Coome aed fustive: A bimeid
Revigw of Reseanch, val, Chivago, 198y, PP g7l LOnkN, Dievele Wy CLARKE Bumabld &,
=lntroductions, en Conristt, D, B,y Guanie, RV (eda ), The Beasmmmg Cvmonals fagriasl
Choice Pevspectives on Offendimg, New Yol o8, pp. 1ao.
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al delitgy en_cencreto, de los anilisis econdmico-matemiticas_del delito real-
zados por(Becker! ﬂ_m_.__.m.ﬁo:n.rn_-nna:nb en la explicacidn de la.percepcion por

-.::ﬁw_“.-av:nm. La primera es la que surge de Ja aplicacién de Ia teorfa economicy
o

parte del delincuente de los riesgos que corre, de los esfuerzos que ha de realizar
y e compensa A tencr. La segunda se sitda en los trabajos sobre
la prevencién situacional @Wﬂs@ﬁb@lﬁm os_en-la.decada de los a ;
S s admr
spe & por Clarl 0 objetivo es blogucar las oportunidades de comi-
sion del delito mediante cambios ambientales®. Gk

_y delas recompensasquevaaob
ik b it -t fios 1980%
especialment® por Clarke, cuyo objetivo es blg :
et

[ s T e s b it

A : e
Gan.base en ambas tendencias se formula una‘teoria centrada en la toma de

~ “udecisiones por parte m..m_i.n_.w:....._..wmn_zm.,x/m:,_:.m:n:um_.Ewmlmu.iamm..mﬁmm ito es el Yesul-

_.:_Emm..::_m?a,m:w.aﬁ.cxah._ww.._c:nc:,_o:. inte I .
. i. . amiento :
bebamios), difizido 1 beralicinal < RPEL L0 _thtehcional (purposive
dipgido a peneficiar al delincuente de alguna maneia El e
oRgn : Aodlooial o aner
ersigue fines r:»:&..m. comete un delito; peroTambién corre w._mczcm riespos,
como erdeer detenido. El delincuente, por lo tanto, se encuentra an

i . 5 a
n_an....E:. y ha de optar. Pues bien, segiin esta teoria las personas actdan, en,
funcion de las expectativas de beneficio que puedan obtener. L. esa relacién

entre recompensas y. I1espos, €l SUJCto Optar i
beneficios calculado ayore o1 Los

s scan mayores que los riespos pene Los benelicios
fue persiguc cl delincuente no solamente han de ser de cardcter econdémico, sino
:__:_,:n: de otra naturaleza, emocional, obtener la aprobacion de los amigos
seatir satisflaccidn por el ajuste de cuentas, etc. Lo mismo ocurre con los 12.@2_
¥ casugos, que no solamente han de serlo de caricter materi l, sino que también
pueden serlo la pérdida de su reputacion, la desaprobacién por parte de los
espectadores de la accion, ¢l temor a una venganza por parte de la victima, etc."

1. Un MODELO CRIMINOLOGICO DE LAS CAUSAS DE LA CORRUPCION:!

UNA JNTEGRACION DE LAS TEORIAS DE LAS ACTIVIDADES RUTINARIAS
¥ DE LA ELECCION RACIONAL .

—

Desde su aparicion hace mis de veinte afios, la teoria criminolégica de las
actividades rutinarias sc ha convertido ¢n una de las principales formas de
explicar el delito, o mis bicn, determinados delitos. Entendemos que entre los

e

¥ Clr. el importante trabajo de BECKER, Gary 5., *Crime and Punisliment; An Economic
Approzche, Journal of Political Eeonanmy, 76, 1968, Pp. 169-217.

] ”q Clr. Cyapkr, Ronald V.. «'Sitvational’ crime prevention: Theary and practicen, Brituh Journal
aw.q\..:.ur.qe?w? vol. 20, 1380, pp. 136-147, ver también el posterior wrabajo CLarke, Ronald V.,
Sitational Crime Preventions, en Building a Safer Society. Straregic Approaches 1o Crime Preven-
ton, edited by Michael Tonry and David P. Farrington, Crime and Justice, A Review of Research,
wolunie w, 198, PP. 91-150,

™ Clr VoL, George B.; Bravarn, Thomas |. y Senres, Jelfrey B., Theoretseal Cruminnlogy, 5
ed, Mew ork-Oxford, Oxford University Press, 1o01, pp. 103-104, Clr, Ia obra NEWMAN, Graeme;
LAARKE, Runald V. y SHOHAM, 5. Giora (eds.), Rational Choice and Sutwational Crime Mrevemion:
Cheoretical Farndations, Dartmouth, Uk, Ashgate, 1997. .

" Cle Crarke, Romald Y, v Cortasty, Derek B., «Rational Choicen, en Expluining Criminals

__:_x Eaime. Essays i Contenipurary Criminological Theary, Raymond Paternoster/Renet Bachman,
Los Angeles, Califurnia, Roxbury Publishing Company, 1001, pp. 13-41.

(Ve e Tas actividades Fifinarias.

LA CORRUPCION DESDE UNA PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA y 17%

delitos que pueden ser explicados por-esta.teorfa se encuentra

gmbargo, esta Teoria _.Eh.m.w.la 1 uestra suliciente; L la Criminologia se;
han realizado variostitentos de emparentay alatesiia de fas actividades rutina
ias con otras teorias explicativas-deblzlito, como parefemplocon Ta teoria df’
aeleccidn’vagional con las teorfas de 1aprévencidn\situacionall y con las teotfa
de la desorganizacién social?, Pues bien, jsara axplicaiing. delitos de corrupcion
~ T - - f i ¥ T e e et s

clsmatiimanto 1 )

orrupciop./sip

il combiit la

p———

S——

Han existido diversos intentos tedricos de conectar ambas teorias, siendo los
mds relevantes precisamente los que proceden de sus fundadores. En efecto,
tanto Ronald V. Clarke como Marcus Felson han avanzado en su mtegracion, Y
es_que ambas tienen_mucho_cp ol ¢ atribuyen un_gran peso a los

v Ademds, reconocen la nece-

delito especiflico!’,

2 sl e - e e e :
n—. termminantes ﬂ_m.w Crimei L __nn_._qn—“nﬂ- sttuacions:
BT | L ALBit A 2 TT TS

idad de realizar siempre upt —
Eiac, e tetlizar siempge Ud EXpicenes

m:_zmpn_,p»c_n mo_.x_,_—unmm_ uat_Ean_cta_.:nﬁ_n_:u_..._:._._:..;_.s,_:_n?but.hr.
mn,_‘.:,.a.ﬁ.__ci.aﬁ.ﬁmhrﬁﬁ.am_.:_mm_n%__:._Pl__.p_w_d-.?m hay que u_._:__..»_, es la dificultad de
¥ ¢ en el marco de las rutinas diarias dé los-ciudadanos
LA 5 UL S Ten ar 3 rutp juckadail
normales. En la rutina de Tos ciudadanos no se sbservan delitos de_corrupeion,
i g P s e e, 3 . .
al coritrario_de lo que ocurre con delités de apoderamicnto. Parcce necesario,
_.u.@ﬂ.nm:_o_-.m__:“_E.pq.-mwwmﬂ__j__.._na__,.mm.r.w.wﬂn,._mummlm“c:a.v, adoptar una visidn
mL_m::_W. En efecto, serfa posible adimitir que los no:u._o:.,__:mn::; corruplos, se
llevan a cabo, no tanto_ ey el marco de [as rutinas diarias_de los ciudadanos,
g ~ (T . T T 4= 2 by g 5. 8
_cuantofen_el marco de las ¢«rutinas institucionales del Estadoy]. La formatén la
¢/que el Estado se organiza-y-aciua, especialinente errremmtion con el mercado,

ticne_una influencia n—mmm@w e laTreacion deoportinidades de vedlizar actos

e S P

corruptos. I'n este sentido, p»nﬂrc_mm,_w_rm___.wmﬁ._._ se percibe.en.lagactuaciones
deTos Tuncionarios que tienen contacto habitual €on empresas y personas que
i o X pm . ¥ - T ————— s T oyl

and ¥ rutinarjamente BFeraciones en 8l meremdu——

S 2L M e e e s i i

, superada_este primer obsticulo, conforme a la teoria de las acuvi-
dades rutinarias Gofy_t'ey los elementos esenciales.que_dgsempein

cendentalen TacoMision UcC delitos de corrupgiou;, ?._zmc,mmm_,m_:-mbcc,m‘.,._g__.._:ﬁd |
‘FTa ausehcia de proteciorés o controles eficaces. .7
3. Motivacion

,G_EA_Q_&..P_,.._:_r_m_;mm_! ¢ la teorfa ‘f_m:_.“.w.mﬁJ.:_..ag rutinarias es |y ondefin-
chin del concepto dd ~delincentes motivados» dado que no explica por que

" Asi o sedala Bruner, «Discouragement of Crine Though Civil Remedies: An Applicatiam
ol a Reformulated Routine Activities Theory, op. ar, p 6K, »

W Clr, CLARKE y FeLson, «Crimmology routine activity and tanonal choices, op. city pp. e,
con un amplio cuadro de similitdes 'y diferencias entre ambas teorfas,

o Comn acertadamente ha seaalado SUNG, A convergence approach to the analvsis ol pedy
tical corruption: A crosg-naional studys, vp, at, o0
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_algunas personas estan motivadas para delinquirs, De hechs, cu

Felson aluden fa [ s
; A €514 teoria apuntan que pretende explicar el delito sin recurrir

w_,ﬁmm.w_wé_.wm_m ﬂamm._uwm mcv?.._2:._c:,_.ur._qmmmnmmmmm:m_m:mﬁ\ Ias bier), tatando
et - o e T i e e 1

£ ,ma c_mn este obstdculo nuestro tra 2JO cxamina quo, motiva al corrupto)? a
delinquir. ,

- El estudio de la motivacién remite directamen
mente subjetiva, esto es, que dependen del cone
cortupeion. Por eso, desde esta perspectiva indivi
dejunos sujetos otrosnLa déternifize

B s

te a cuestiones de fndole pura-
reto sujeto interviniente en la
dual la motivacion puede varjar

. 0 en particular de Tos motivos que

MUEVerT a un sujeto a realizar comportamientos corruptos obligarfa a realizar

...:n..m:_:__a Em.nj__\imnq:_e___:123_5_&&. Esto supondria mantener una pers-
pectiva psicolépica .ﬂ_a la wotivacién de um,mﬁm.ﬂbvm.w&._..._..”.“._”mm_.p_.m..r.mh._z a% CATACEEH s-
Jucas de la personalidad de cada sujeto cortupto, Sin embargo, entendenios que

sitan sde una perspectivapira-
obiénia sociq 5S¢ ETCUENITA elftajonada

T

el corrUprrserencuentr

._ =Bk e
la motivacién no se puede_explicarexélissiy,
,.....u.lu.rr,..lz

:_G:,n.m:L_”m_m_.mmz_rr?mb_ﬂmwnp@: es un
f en la propia estructura social. Por es0,
\_..w..m._w.::m miiicra condicionada por ¢l amblente econémico y el contexto insti-
/tuciona L concreto pais. De'hiechio, como ha senalado 3 gun autor, ladispo-
stcion a realizar comportamientos corruptos no es constante en un [uncionario
publico, y puede variar en el tiempo en la misma persona en funcion del

contextd en el que se encuentre’”, Se afirma que el funcionagio responde a las
" luerzas_estructurales, 5 e instifucj €s

|

ran un Sisterna de

i ]

0 _uc_.:_:EE._...m..m_m;nohnc_un._caw.yvqgaﬂmﬂdwdﬁm_ais:.__m_:c Hicitg,_

mediante el abuso-del poder publico se convierten en poderosas tentaciones
cuando se espera la obtencién de un elevado soborno y existe un riesgo pequeiio

de ser fisicamente detectado, socialmente estigmatizado o legalmente castigado%c

La-enalquiercasq

as motivaciones se han de estudiar por un lado desde la
el sujeto que lleva a cabo comportamientos corru tos,
Y, por otro, desde ::m?-m:_xncﬁ estructiiral o supraindividual yteniendo en
cuenta las condiciones sociales y econommcas que mouvari a [0s corruptos.

a) Desde una perspectiva judividual la in :ign que_mueve al corruptor y
~al"corrupto suele ser simple 1on de Benelicios personaledEsta niotiva-
cion, dicen Grabosky y Larmour, es conséoue una caracteristica humana
ampliamente arraigada, o incluso universal: K avaricid. La avaricia del corrupto
oscila en una linea que ya desde la insaciable; que aparece ¢n determinadas

o e e i . Y

“ Cfr. GARRIDO, STANGELAND y REDONDO, Principios de Criminologia, ap, uit., p. 401, Jonde
t¢ponen las criticas que recacn sobre la teorfa de las actividades rutinarias, especialmente las rela-
ﬁ [ J - -
ivas g [a indefinicién del concepro de =delincuente :.o:.s‘_,aw.., , o .
* Clr, CLARKE y FELSON, «Criminology;Roullne, Activitg, afiil fational Choices, op. at., p. 1
7 Aludimos con este término tanto af cofruptor g g:_.cam_ corryplo, ; i
' Asl SUNG, «A convergence approath(to the-nalysis'of-ptlitical corruption: A cross-pationa
Hudya, on. oot P14 ¥ : .
5 .a._“.m m_c.z.c. «A convergenee appruach 1o the analysis of political corruption: A cross-national
lw”..ﬂuhﬁ‘ - i

¢

LA CORRUPCION DESUL UNA PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA Ly

ca:::mm?_:._na_m ,__._H:c ,_n____:_,:.:c>5_3=»=chn::::cmcn_.u.._cu:_.3.___'
dentes Marcob y _SwW tu), hasta la ausencia total en aquellos funcionarios cou

upa.integridad m_,%.hn.ur_nmw..mmmi_mﬂ_.?:.m.",m_,,.._‘_m,ﬁmmﬁmmm:s.m_._,,m..n_,_.._,.m st de

F] i L 3 . . #
cardcter material. L ocasiones los beneficios que pretende ¢l funcionatio

piblico son simplemente de naturaleza sexual, o la obtencion de estatus y poder,
mis que benelicios econdmicos?.

En la Psicologla se ha estudiado precisamente lo que motiva al cotpupiy.
Entre otras teorfas, se ha glaborado_wn madelo de res ronsabilidad individual de

::.&Pw.&m&c:&inn._H:m:_u,_n_cnqnao E,_Hm_ncpnu_mmm.mm_ur_.H.p.ncb.:?

¢ %ﬁﬁnm__—m.m_im:_:: de vista de Tos motivos que guian al corrupto. En concreto,

se n__:m;mm_alﬂmﬂummoﬂ._.e.mmm..m._rn.«\nc:.._nncn:nmau_hHmU_nnﬂam...,m_.___« tienen todos

los seres humanos de poseer y controlar cada vez mis dinero, EMser lismano
S P e TR e i e g ——rm-

ertencce a una especleque sabe que estd Toiideiiada a morir, a envejecer, y
_Mp_anu seguridad en el dinero. La_corrupeion vendrfa a constituir it

ad”™, Ln7rgali Iad 08 COruptos sc observan
> CITTu! TIrASTHdentales; ﬁ.ﬁw,_.uc,ﬂwr »-unia oportunidad propicia VCE...A\
.h abilidad para racionalizar y justificat¥-elJiecho Lih gl :

S i SUS LA

Pues bicn, al margen de los anilisis psicoldgicos, creemos que la motivacion
que mueve a los sujatos de la corrupcion se puede explicar claramente desde la
3 - s o —— e % i
perspectivawde 1 edeccign raciondf. La corrupcion es una infraccion que se basa
en cdlculos racionales de muwnnﬁﬂ?wm de beneficio realizados por los inlractores,
que sc¢ produce en Una situacién de ausencia de un protecior_elicaz, Los
FCuce £n tha it

“Corruptos son ciudadanos que persiguen objetivos, que tienen una jerarquia de

m:nan-_m%._u.mwmu_,mﬁmm_-mm.wma ue ordenan e fuiicion de las posibilidades de su
: . ﬂ«aﬁ«md.awm:mmﬂ%a procedenr a realizar

e T e b —r.

ambiente social. Tn T2 eleccion

“SiculsTficionales de relacion gbine-béneficto, atando e todo momento 4
calculds Tationales de relacién abste-beneficio, tratando en todo momento de
maximizar ganancias’,

° Cfr. GRABUSKY y LARMOUR, «Public Sector Cocruption and its Controls, vp. . P
w tbidem, p. .

Jtiva,

]

" Clr. Arvouin, Javier; Bustos, Claudio; Gayo, Rosa y JareA, Mauricio, ~Cotrupeion-, o

bup:/fwwwendec.d/ ivalfarofupsique/deli/corrupadnbiml, p. 8.

" En este sentido, el cotrupro trata de engaitar a __M, der
narse a s mismo. E] coriplres yna-persona quesemilgiie a 3| ;
.n_mmﬂw_:nlmﬁpnaﬁ,mn saber —,m ,.n:_...m..“__r.rlwﬂ.ﬂm_m.__m.E_._;:_a,dau.._m_ﬁ msoportable. Clr. GONZALT
MALAXECHEVARRIA, ATgel, = Fraude, corripeion; toriuprores ¥ caiiprot-e ruciiad
morals, Docuniento presentado al Panel de debate sobre cortupeidn duraote el Primer Congreso
Nacional de Auditorfa Gubernamenual, organizado por la Contraloria General de la :«t_:_._rau de
Panamid, 12 y 1y de octubre de 1908, disponible en h:.?___{ _.,m-.,_wa__:.__._zw__.a.__xx AP :?z.,..
[imandera/awdi.../frande_corrupeion_max.biml, citanduv al nq___.zz_‘.._:_mb._.uc:ur_ z:.,._&r.,.. Gue _.n.._ b
un estudio empirico sobre esta materia en la déeada de los o, entrevistando 3 mis e wo comle
nados por fraude y estafa, , ) _ 2 L

" Algunos psicoanalistas se remontan a la infancia para explicar el comperamiente

mo, sin ata de clle

corrupto, En efecto, afirman que el corrupto es una persona que desde su mtancia ha aprendido

: Sy e e
que para tener algo, ticne que_comprarlo, el ARDOUIN, Javier; Bustos, Clavdio; Gar, ey
s R oo, 436 1A Mo id et o furod Fdelifconipacn. i, p
Janra, Mauricio, «Corrupeidne, en bip:/fwwsesded.d/vealfarolupnguie 3 ep s

" Asi, SUNG, =A convergence approach to the analysis of political cormupiion: A cross it

studys, op. (e, pp. 139 Y 140
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¢ Una explicacion del Tendmeno de la corrupeidn fundamentada en la teorfa
e la eleccron racional ha de tomar como hase las veglas de funcionamiento del
#_ 1 . ‘g . el s

srerade™ Laidea es que la corrupeidn es un bien ilieito que se Compra y se
sende de acverdo con v vandiciones del mergada, ¥ Que los Tntervinientes en
wl s_q:r_s_..._.s.w compridarey 4......._..,% ,ue_:_a._s_a,._fm_mg_._ COrTUPLION,. SON Serey
humanos racionales que proceden a FealiFai T tones iliE

, aLhal rocede ! tar :,u__:nm—.c._wﬂ:_.
lidad dé maximizar E.u_@._...E:_%mﬁﬁ._ﬁw_iz:a.% o, pretenden mininmizac los

. i T U eaghcen |
vestes que se derivan de ser detenidos™y ¢ondenados, y la correlativa p
- reputacion que ello ns__..:g..s:. o

- -En definitiva, la corrupcidn aparcee como una eleccidn racional®. La cues-
ton reside en determinar qué es lo que hace que las persunas, como seres

humanos racionales, decidan actuar de una manera corrupta,

! L.os estudios en
materia de corrup

cién han evidenciado que la corrupcion resulta condicionada

por la existencia de multitud de variables. Entre ellas destaca, como venimos

diciendo, .wa.wn_..,_,nzahit_mf la.actiacidn-de.los,actares.inyalucrados en.el.. .
iercado_de la corm . '

Aercad \peil vendedor. (el-corrupto).y-alicomprador. de.corrup- .
_<tdn (el corruptor) llevan a cabo un mntercambio ilegal para maximizar oportu- |

T s ey

nidades y minihizar riesgos®. T aw

~ b) Pere ;.:._Em? como se ha indicado ya, en la mouvaeion ue l6s corruptos
Juegan una importancia trascendental—f

supraindividual. Existen alguna
servir de incentivo

———— X

tares—de Naturaleza estructural o
; ales’y_econdmicas gue pueden
para comportamientos corruptos®. Inciden especialmente en

' Sepuimos en este punto la opinién de SAVONA, Ernesto U., «Beyond Criminal Law in Devi-
,H__.n Anticarruption Dolicies: Lessans fram the Italian Experience», Enrapean Jowrnal on Criminal
Moircy ;.___E. Research, vol. 3, n® 1, 1995, PP. 21-37; SAVONA, Ernesto U, «The markets of corruption, A
theotetical framework for understanding and reducing coreuptions, Transcrime. Working Paper n°

10, 3bnil oz, En el mismo sentido, ADAMOLL, Sabrina, «Combating Corruption=, en Five {ssnes in

Ewopean Criminal Justice: Con uption, Women i the Criminal Justice System, Criminal Policy Indi-

 cators, Community Crime Prevention, amd Computer Crime. Proceedings of the vi European Collo-
;. W__._ on Crime and O:_._:._.;_ Policy, Helsinki 10-12 December 1998, cdited by Mati Joutsen,
I'u _{Q_p_:c__.mn:nm n* 14, Helsiaki, 1eun, pp. 61-71, PP 64 v 53,
i _znnc_:_ﬂ: ¢ este punta 3 SAVONA, «Beyond Criminal Law in Devising Anticocruption Paoli-
_nh‘ 5: .n.mJ.:u rom the lalian Experience-, op. at., p. 1u; SAVONA, «The markers of corruption, A
neeretical fiamework for understanding and reducing corruptions, op. cit., p. 15 ADAMOLI, «Comba-
Tty ...:::_—u:c:... op. il P G, '
o~ . i . s S i ‘ .
i .,M., uh_,,(.c_.zs.. *Beyond Criminal Law in Devising Anticorruption Pulicies: Lessons [rom the
AN Lxpeniencen, ap. al, p. 21; SAVONA, Ernesto U., «The marhers of curtuption. A throretical

tramework for understandin i i i
; | g and reducing corruptions, op, cit : "C
ting Eortusiiive of v o & ¥ poat., p.ri le sigue AbAMOLL, ~Camba

* Che Abanow, «Combating Corruptions, ap, at , p. 6.

™ Clr Savoma, «Dev o . . ; v
» “Beyond Criinal Law in Devising Anticorruption Policies: Lessons from the

__1.:_: m.u_é:szn_. 1 1 w

=X, *y Op-ctty poo1y; SAVONA, «The markets af ¢ i i

: b : orruption, A theorerical

Ty :E_..:.a_.i_:ﬂ and reducing cbrruptivn=, op, at, _._ ’ _ Fo e ik

M Sepuimos en este fark
e ; puntu la exposicion de SUNG, =A convergence apor !
% . ; - . oach o th
- pebiugal feraption: A cross-national studys, op. at., p.og ¢ i3 sl of

LA CORRUPGION DESDE UNA PERS

VIVA CIUMINOLOGICA E..M\_

la decision del corrupto de pasar al acto buando tene posibilidad de ,,.___.5 e ve
i

aqui que el sujeto que actia cortuptamente ed un ser racional que adopta wna
decision racioual,

Por ejemplo, situaciones (inestabilidad ccondniica ___:ﬁ_.r._mr_w.h_qnnm o incen-
tivae comporcamientos corruptdf TS TIETUE R Corrapaoii estd presente tanto
en paises desartollados como en pafses pobres, Ahora bien, las sociedades que
padecen una escasez de bienes bisicos y en los que es fundamental ¢l mercado
negro para acceder a ellos, son las mis proclives a tener clevadoy indices de.
corrupeion, que llega a estar incluso institucionalizada®. Los reducidos mercados
no um_fc ticnen una escasa circulacion de bienes y servicios elementales, sino qué
también son mds ,.E_mm,:_mmu.ka.e:_.:.n‘Er_nu.,....._n.. actuacion discrecional del-Estado®.
Afirma Sung que la intervencion del Fondo Monetario Internacional (FMI) para
ayudar a las cconomfas inestables en ocasiones empeora este problema en algunos
pafses. Casi siempre el FMI exige a los paises en vias de desarrollo con impor-
tantes problemas econémicos un control dristico de su déficit piblico como
condicién para la concesion de créditos, Esta exigencia obliga a los gobiernos a
disminuir su personal y a recortar los programas publicos. Cuando los funciona-
rios publicos se encuentran alarius estancados, retrasos cu los pagos y dismi-

nucion de la seauridad del trabajo, pueden verse motivadoy T acrwar-te-formrs

— e

corrupta®s, .
ramicie i

La reduccién del sector publico que se ha producido como consecuencia de las
crisis que han golpcado a algunos paises, les ha llevado a prescindir de personal
cualificado y@ Fediicir coste} recortando los salarios de los empleados piiblicos.
Sobre todo ayﬁamlmmihumﬂ:m. en Europa del Este y en los paises de la antigua
Unién Soviética, las rempperaciones del personal publico son muy bajas®. Es
habitual seiialar que los{bajos salarios de los Jiricionarios Fonstituye un factor
importante que incentiva Jos actos de corrupcion, En_efecto, si los salarios son
muy_bajos la_cortupcion _deyj epia de_supervivencia®. Sin
embargo, no se ha comprobado empiricamente una correlacion positiva €
salarios bajos y corrupcion®. Si existen cxperiencias a nivel internacional auc

6 Seitalan GARRIDO, STANGELAND ¥ REDGNDO, Prinapros de Criminolagis, op. aL, . 65y, que
los paises subdesarrollados tienen mayores indices de corrupcion que los desarrollados. La exeep-
cidn son los paises exporiadores de combustible, como Arabia Saudita, corrupta pese a no ser pobre.

" SUNG, =A convergence approach to the analysis of political corruption: A cross-naticoal
a_._.:._u:.. op, iy o140, "

** SUNG, «A convergence approach to the analysis of political corruption: A cross-natonal
studyw, ap, at, pooag

! ROSE-ACKERMAN, Susan, La corrupeidn y los gobiernos. Causas, consconences v rifaraha,
Madrid, 100, P99, :

* Como acertadamente alitma ROSE-ACKERMAN, La corrnpadn v los gobrernos. Canfas, Lot
cencus ¥ refornu op. dt., p. oo,

* De hecho, un estudio de varios paises ha evidenciado wna asoeiacion negativa enter og
sueldos de los funcionarios v el nivel de carrupeidn; el VAN RYehEGHEM, Caroline ¥ Wi,
Nearrice, «Corruption and the Rate of Tempration: Do Low Wages in the Civil Service Caose
Carruption?s, Documento de trabajo 9r/91, Washington pe, Foudo Monetaio Intemacional, w97
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m.. :_M__:..r:.. Gque o _:Sz.:.:e_:... de remuneraciongs facilita fa modernizacion del
wstado v desincentiva 1a ¢ i Aoy ilfcinds ™ ) ili

i e loanceivn I comition de uron s N an posibilidades ge e

(Ll OF sobtesueldos quese<abirena 165 Tunclanarios mal pagados puedan seryir
de aliciente para aceprar sobornos®, fig habitual aludiy af ejemplo de Glians
f 4 o " * . » ‘ y b ¥
fque en el aiin 1969 no podia pagar dignaimente 4 suy funcionarios, hasta ef punto
de que su salario era 1an baj . .

, 19 que con todo ¢l no podfan adquinir la comida
eeesana para satisfacer una dieta equilibradar,

w Un .._..: porlante neentivo paraJa acepiagion de sobornos por los lunciona-
ricm es la J

ol ceurd L DIEDYST €l sujeto en copgs,
crente de que va 3 ejercer el cargo por D y ERtérminos de utilidac
pucde nc_.:_am::. muy remt . cueas corruptas duranie
dicho periodo, O \

1.2 Oportumdad

- E .. - - . s .. &
% - La variable giie miss oportunid des-g

COTruUpLos es efphder g 4 . ~uanto mayor es la discreciona-
i lidad mayores~on. as-probabilfdades de_que aparezca 12 corry cién. Otros
actores que influyen en Ja aparicion de oportunidades son % nimerg de
personas que pueden adoptar decisiones discrecionales, el grado de responsabi-
Jidad de estas personas por las decisiones 2dopiadas, o.la taistencia de procedi-
wiehlos Tormales 9% control de poder discrecional’. En la priciica s¢ observa
“que ¢l poder discrezionzi-no-esti g ™
1103 piibhicos y autoridades. Hay funcionarios de bajo nivel que carecen de posi-
biltdades de ofrecer servicios que puedan ser objets de demanda y de pago
tlegal, por 1o que para ellos son minimas las oportunidades de actuar de forma
corrupta’,

¢ comision de comportamientos

-

H Orrrao Larssm, Claudio, Corrpeidn HModernizacsin del Litads, Banco Interamericare
2 per ¥ ; e
de Desarrollo. Departamento de Derarrollo Sosrenible. Disisién de Esade, Gobernabilidad ¢
Bt P ¥
Sorisdad L, sy 10, ¢ 17 )
- 9 Cle, por eiemple, MaLEu Sena, Jorge B, La eorrupadn, Aspeciis Hicos, econdmicns, politscos
» puridiens, Barceluma, 201, p, 74; especialmente e plantes este problems en fos paises en desarrollo y
20 loz paiter en tranuicién, ofr. Goay, Cheryl W. v Kaurms, Daniel, «Corrupaén v desaniglios,
frianzas & Desarrollo, marzo de 90, pp. 7210, p. 2. _ o
T O, por ciemplo, Maisu Setia, La corruperén. Aspectns étuces, reonsmers, politicon y javi-
dscos, op. at, p. 13 ) ) o
Ol MaLes SEQA, La corrapadn. Aspectos éiscos, econdmitcor, politicos y jiriducas, ep. at, p. 17,
7 Cir. Savonis, «eyond Crminal Law in Devising Anaticarruption Policier: Lessans from the
i __.u?.n_.__ Experience-, ob. o, p. :..n...m_. a diversas c:.mmw_n.: 2) El mivel de ﬂemm.«.m.;«:__.._:a-_ del
corsupre; bY de su grado de responsabilidad por lss &nn;zu_:n. .m_av;.»:. ) la v*¢:.__...m34 p_n?_n.cm.-c.v_.ﬂ
v deb carruptor 2n el mercado de la corrupeifng d) Is existencis de unz regulacifn jurldica; e} e
e e m.._ ins derechos que el corrupto pusds distribuin; en el mismo sennde, Savona, «The markens
_.._cm zorrupunon, A theoretical framework for understanding and reducing corrupnions, op o
Easacn g, «Comlating Corrupions=, ag. af, p. 61. . ) .
o ?L. GrAagasky v Lasrvioue, <Public Sector ﬁa:c_;__a:..am its Contrale, ap, at, po 1

)
J

o de forma igual entre los funcionae=

A CORMUPCICH 1ESUE UNA FLESPLCIA GO .x.\.\.k_m.v,. ;

2) La ducreconalidad del coryupro os uny de Jos Frcrures sy Gsspersa
que detenminan 1a exintencia de comrupusin’. A medids que 2umentz O poder
discrecional, cambién Yo hacen las vportunidades de realizas compon :
&5&:5;.}::”1:..._:Enw&:»r.haEamﬁnc_.:h_\_mﬁswm.«..nzu.ﬁ&&.mw.m.h.w

nariv, por Jo gque éste vizne sayores ponbilidades de realizas huoshos dis 08",
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2 g : ... e e o e TP
Jinda-gbucsis de .ﬂmaH.Eg_u?wmmﬁwmm__m“m»....__._.ﬂ.,_r‘..mnm,.\‘.,um-umnww &,“.awu qur
a.n:__i_u el Estado en 13 economiaity dado que olrece mayrres viinss

para el ejefcicitrdé oderes discrecionales™. En este senuds, o5 evidenr gue s
monopolios del Lstado generan muchas sportundades de oo

corsuptus. Por ejemplo, en algunos paises oy gotnenos denden 2 momnons sl
_unu oducchon \Q_ﬂw_f \:M_uwrn.n biznes y_servicion para infrassiructures, sove
1\ érrirn ¥

neLrr

tramsponielerifiiatiogias FlEcomunicaciones o ia emzrg) . mediant
de enormes empresas propiedad del Estado. En enuss sndustiag ol
estatal reduce mucho la transparencia ¢ increments w».nwﬂ..m.«_
cion™. Lo mismo-ocuffe cuinds el Elzds ioiopcliza of
bienes y servicios de gran valor, Por ejemplo, los grandss »

tructura y los contratos de suminisiros®™ ofrecen rmucha

3 1 I R I I L
1 Clr. 30195, <A zomvergence approach 1o the snslyss of polnce soermmie 2
nnﬂu‘&.f P S foae - 1 1 ~ s i
t Dado que ef foncionario publico pusde disrninar loy bereey 7 3omsinie 1 o doimemeeis
i i efr Anraeny +Combgrmeg Toerspnions, 390 o2,
TOENesy que UDO (TR0 M3 1eniIas gue oson, 00 AIAANON D <L omimeg =

5% ; _, in dol Evtads
™ Asi Oprico Lazrani, Corrapersn 3 Modernrzacsin del Esteds. »
7 Ssuora, «Beyond Criminal Law in Deviting Amticorrsprios
Inafizn Exprriences, op oot p. 3o v 3M00%Na, «The marves of corrosres : A sk
for undersianding ard redoong conmuption., o7 o2, p- L owplics gor e demamics

puede wer influsnciada por la amplizcdn ds iz mizresncs Jef T

+
l‘

3
I
"
B
4

qus e chier7a en moshos m.mm-.mw..l,_.‘wqmn.qnﬂ elezizi 45 W:;.. .1.....4
m-hmnur.mm.wnmmmnulmu mnlu.nwwmﬂ.l:.wu.u.« d= u,‘uﬂ__uwm-m-m—r.ﬂm.-.w.«“w o g9 ECcGms -
sssternas politicsi- Lny directives &2 lay emprenaf Evmitaley 107 moiirsday s
base en entenior de fip1eided 1A 3t acerdo 625 exitenios St nnﬂvmm, _norw.np.. o s = e
indicado ya, geners on siatem obsoleto do omprens entmialoy qur prrs pebuw fremss 3 s cowge
tdores deben recurnir 3 la corrupeida gt
™ Orreco Largan, Corneprrin v Modermzaod= dei Erade, o7 . gy
maver injerencn el Evado en ha eronomis 7 la gran dierecicaali 0 que elie w.ﬁmq..w Ha .},1.,,”
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enmraisa de antairano®s,

Wy ©TT T INDORG BLANCU CURDERQ

sUmpartannantos corupres, dade que los luncionanos gozan de gran discre-

.A.:,ww,,:,m.»..,.a pare determunar las condiciones de contratacion™. La ausenciy de,
Bormas clatas an nateria de contratacion v la fale { WU publicidad e
[CITCRONRS SON TACTORes, qUe Tavotecen Ta cor H_Mu,wwm.,ﬂ.ﬂww__ﬂ_ﬂrmw,_ mw,z_mu@h:
3 frcip LS ot o prctea frecuaite
Tnsie SRS en Tov pligges ae vondictones requisitos que solo pueder
sumpler deerminadas empresas honadofai Deesta maneia te ear _9:_.". ‘.::M _J“
i Sitds .,mn,.z.mm ventata clara a estas ampresas sobre las demds, _..‘__ ciem 44_.; “...J
Rt afrieana iwetuva entre fos requisitos para conceder una livencia de LT_.H::H
que of _,..ﬁ“_..».o,m.;.:_.rﬁ_» perdurar en an clima frio) mm._,m;“.:.,ﬂ-“,_j...,mm.m._mzm..m._.s.nﬂ_
Fona del mundo 3310 To cumphia B tabricanie escindinaye de teléfonos®. & »2“
&8 consecuenca de que se concede a determinadios luncionarios ...:c.:xr?:..;;n
ias sdquisicones un gran poder discrecional. Siendo of Gobierno ¢ contratista, Ks
SHPITELS QUE YAVAN 2 Colcurnic tienen razones para hacer pagos a funcionaros:
31 para que b copresa sea incluida en la lista de olertanggs, o para excluir
st b para obtener informacion contidencial: ¢) para que el funcionatio ..:_m
<as gue sélo pueda cumplir

i | e e
seleccionada como empresa

..,_.__?._f, 5 Fa
pusie deedic establerea unas especificaciones téeni
RoEmpesa corruprtora; o ) para ser directanente

El feromeno de la privatizacen de empresas pablicas pirece tamb;

eportumadades de corrupaon®, casy siempre debido a lafalaa de transparenciy®,
_:?nauu _E.Lnn&IJ_MWE.

Quisnes pratenden hacerse con la empresa a

sebomes a los funcionarios de los alpos mveles gubernamentales o a quienes
7,;_,_...&_ parte de a autondad privatzadona. Estos pagos pueden tener diversos
SPsives, come por gjemplo, la inclusién de la empresa corruptoera en la lista
de ofertantes, o Ia restriccion de I lista de postores®. En definitiva, s¢ puede

v gl P - F 2.

£ = rm..n...ﬁ:.q.: m_m.z,.,. mrn‘:m_::..uﬁ 7. Asprctes éticos, econdmices, politicos y jaridicos, op. .,
B TR qen SEUREGUT [as Hettaciones constituyen el =caldo de cultivo mds fructiferas para las
PTISHCIT oOrreplas. _

b o T SR 7 n 3 = "
e w,?a.aﬂm. Laxraiv, Corrmpadn ¥ Modermizaciin del Eytade, op. at, p. 1.
Eremplo de Ress-Aokrpman, fa CerTHPCIen ¥ fos gobtermos. Cansas, consecmencus ¥ reforna,

PGt P deambin recoge esie siemplo MALEs Sefia, La convueparin. Aspecros diicos, econdmicos,

TR y feradis, ap.at, oo,

_dencial po aceesible para el piblico en ge

' G Rose
0, I 1 v 3s,
" ROIE-ACKERMAN, L corru

~ACKERMAN, La corruperon y los gobiernps, Causas, consecnencias y refarma, op

_ : 1 La padn y los gobrernos, Cansas, consecuencras ¥ reforma, op. at.,
J 47y srfala que b privatizacién ofrece tntos alicientes para la corrupeisn como los que surgen en
2 MOrRImIento, de contratos v concesiones. :

.. URREGO LaRRAm, Corupudn y Moderntzacion del E stado, ep. at., p. 18.
w.....?..%mﬂﬂ;ﬂﬂd“%«wﬁh p..ar._,n..rnrn..ﬂ..:. lus alicientes mds importanses para _u. corrupcion son
et e len UAMUD 3¢ privatizan grandes empresas estatales suele existir una incerti-

. partante en diversos temas, come el valor de los activos de la empresa, los impuestos
m“wnr” a v.u_.m»ﬂ anh., lo cual puede generar oportunidades para la corrupcidn, en ls medida en que

oeecrios tetdn los que estdn en el circulo del corrupte, que suministrard informacian conli-
neral; b) los funcionarios coreuptos pucden informar al
privatizar es débil v deficitaria, e informan a los corruptos
) una empresa a privatizar es mis valiass s mantiene un
tivar que cl postor niis elicaz no obtenga el conuol de |1

priblics en el seitide e que la empresa a
el empresa en realidad es renuable; ¢
proder menvpolina, Todo esto puede mo

LA CORRUPCION DESDE UNA PERSPECTIVA nw;__zfﬁ.m._..nu:;.’

concliiv que la enorme discrecion v la {alta de transparencia con las quese
llevan a cabo las privatizaciones constituyen un importante caldo de culuve de
Ia cortupeion™,

_,v _m_.i-.:mz;.-,.: de 3..kahh!:_ﬂﬁhtnm.ig.ﬁ.ﬁh!n ___Q_..m_._:.q., :.u_::_ez_..?._.._ﬂ.,

tambien .,T.,.a::,.....f un roL_ipyportante en el incremento de tas Lr.n.E.Eﬁ..,.

cortuptas. En ...:,n seiilido, se pugdehacer una distincidn ente ormpeidn nono-
Skl 1 2 3¢ bl o

ﬂ,E::q...:w wrrapaen competizivd. Cuando estamos ante una sitacidn moenopo-

istica es evidente que la corrupeion aumenta, dado que solo existe un unico
decisor (0 unos pocos) que ejerce su poader discrecional. Disminuyen- las.posiba-
lidades de corrupeion cuando ésta es competiniva, en el sefiido A€ quie son varias

z b T [ -
s persunas qud pueden nu_a_:sn ._.F._.anﬁuérz_l..

Evidentemente el vendedor de corrupeion (el funcionario corupto) puede
uulizar su poder discrecional para determmar los precos de la corrupeian. En
algunos casos puede subir los precios para aquellos de los que se espera que-

Vabtengan mas beneficios, v bajar los precios para todes aquellos que estap”
preparados para pagar un precio manopolistico por la corrupggn®, &

relevancia es la existenca de procedimentos de
e los funcionarios piblicos, : e

G de-lacorrupeidn, el valor de ésta aumenta cuando

A e i o i

aza,wm:,._:..m_.zEm.H.::c_nmmo::.:om%.._a;m.._mﬂmh.m.:a:&.mzau___._uo__n::
aumento de los costes para el comprador v correlativamente un incremento de
los beneficios para el vendedor de la corrupcion. Ventajas que no solamente son
de naturaleza econdmica, sino que los beneficios de la corrupcion abarcan otro

tipo de ventajas ne econdmicas”.

it . ~
conitiol del poder discreciona

En definitiva, cuando aumenta el poder discrecional también lo hacen las
oportinidades de corrupeidn legal, mientras que la existencia de procedimientos
{ormales de control y regulacién del poder discrecional tiene come efecto un

incremento del valor de la corrupeién, dado que aumenta el costo para el
..'-ILI.II-I‘-"I E—

empresa privatzada, ¥ sf el cortupro que ha disfrutado de informacion privilegisda. Puede ocurrie
que realnente quien vbtenga Ia einpresa privatizada sea la mds elicar, pero si ha recurrido a fa
cocrupeidn el resultado serd que cl Estado va a recibir va precie muy bajo por dicha venta Cir,
ROSE-ACRERMAN, La corrupeidn y los gobiernos. Causds, consecuenctas v veferina, of. fil., p. <.

" ORREGO LARRAIN, Gormnpaidn y Modernizacion del Estado, or. ct., p. 8. o+ i

B Clr. Savona, «Beyond Criminal Las in Devising Anticortuption Policies: Lessons from the
Itahian Experiences, op. city, p. 35 en ¢l mismo sentido, SavoNa, «The markets of corruptivn. A
theoretical [ramework for ::bn_:u:—::w and reducing cortuptions, op. dr. Afisma Savena qus, pur
ejemplo, la existencia de mis de una fverza de policia reduce anwo la *._cF..Z ad como lacuanita
a pagar por la corrupeion, dado que las organizaciones criminales estin obligadas 4 comprar conup-
cion de todas las fuerzas de policia. ApaMOLL, «Combating Corruptions, op. at,, p. 65 i

» Cir. SavONA, «Beyond Criminal Law in Devisiog Anticorruption Policies: Lessony ._....m:— the
ltalian m.l.—.'ﬂ_:._n._ﬂn... op. .a:.. P s en el mismo unSnEG. SAVOMA, AA_.TQ._:»—FO; ef .....4:/:_;:5:. N
theoretical (ramework for understanding and reducing corruptions, op. cit.

» Clr. ApamoLl, sCombating Corruptions, op. ¢, p..61.
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- benelicio que abtenga supere

geneln Spte al beneficio que hubiese padido il
B g T e e e A

_.... ... Lutiendeesteangor qid aliiiag
persanas cometen .p_p,._._...sak. o c....m_.m;rm...u.ﬁ._.u_.:cr acion bisica sea ,_r.rﬁ_:; _h._m‘_._ﬂ.
:._ demdY personas, sino porque los nE_nu;!rm.._ﬂmnm_vm.,.._:wﬁ_ﬁ__Z_mﬂmmnz.f.,l,i y

_mu.:_ m__m__m_.u,,._p.,_{.,n,..m_.,_w.:uw_.n_.o __u..,tm._,n_mmm_m..k-.ﬁ_:_ma_..ra__n explicap|a_corrupeion. Y ¢s
que, ....E..crmm..ﬁ.,.:_ﬂ..:mn ¢l m.ﬁ.qqua penal ._._.ﬂmua ol el E::5:a....:.ﬂ.:“.g_m:_bc
A_xnmm._lm._k N ser ..nT,._.m Tiesgos"y eoNTEs Para-tutps ki J__mw.a.ﬁmm,,_mmmmmw,.._.,.‘.ﬂzmmu-
dadés erimnales. Esto puedé stipoiter unfdekicenttve Partlosdelincueritess
En este mm_..:.,__w_h-__cw.__m.,.uw._mw.ﬁ_nc_n;cm_ﬁc_. Tax delNERTEs 7hler derometer-un
delito de corrupeidn influyenei el mivel de corrupeion e pa _,_A_.fa_m_am;
sostiene que_estos costes pueden ser.de dos :_Em._. I.

.&hcm:&.c_:n:_._om\_?@nﬂaﬁn&c:.__u n_nmﬁa:;nmmt;_.

influy@ el Fiesgo-de sef descubiertd,(ddiénic

e s i 4 e b

ci del corrupto
cs |‘Nwmmmm._wﬁmmn_l,_mqm_._.m_mﬂmmn__i.i.,..
b mm,._h.mmm..Ev_.n:ecm..?.&wnp_.en costs). Se trata de costes de naturaleza subje-
tiva, esto m._.“,_H...u..,_.:_f_ﬂw_.ﬁ__ﬁ_u_,mwm,m_mm_mm;_ﬂ_ﬂmmﬂWa._m._;,&Em._‘_.mma-m_cmﬁﬁzz_,. i3
wu_ﬂr. ) ﬂ_En gran influencia sobre I, Estos casteataubjetives aludur aly ﬁﬂwﬁ,
it _m __n__.mw u. ._»aﬁ__w..mm_m@dw BTG Tariienths) ilegales La disposicion a tometér
uh delita de corrupcion depende™d& 53 ciltura o subcultura en la que esti
ntegrado el sujeto posee reglas morales que sancionen las ilegalidades politicas
gran importancia los costes que se derivan de la

o burucriticas. Por eso son de
sujeto actia de forma corrupta, costes que

informacion y difusién de que un

hacen :..?3:9» a la pérdida de reputacion como consecuencia_de_la_ comisién
de un delito de Cormipcions; R ity - e

En f_m_.:._:_.s_. podemos afirmar que el volumen de acontecimientos conuptos
¥ sus caracteristicas depende, entre otras variables, tanto de las estrategias del
Estado para mvestigar y sancionar estos hechos, como de la tolerancia que existe

hacia las actividades ilegales en algunos grupos sociales o en la opinién piblica
en general'es,

_U:n:._n_:_o ¢l madelo economico de Becker, Savona aficma que ¢l nimero de
delitos cometidos por una persona estd en funcion de la probabilidad de ser
condenado, de la severidad de las penas, y de otras variables entre las que incluye
lus beneficios que se obtengan de las actividades legales ¢ ilegales, variables

_a“ q_r_H— BECKLR, ..O:,_.:n and u.,c_m: menti An Econonmic Approachs, op, ai, p. 176,
LA AbapoL, «Cambating Carruptions, Ol €L, . 66,
Gl Ananon, =Comibaring Cortuptions, op. at,, p. 66,
M Abanu .:r.__, Conraptions, op, i, p, 66. Normalmenre el delitn e carp-
cclan esta conectado con aciividades licitay que snelen toner yuna v in suedal positiva, Pues
bien, papece exisor wina actitd de e eptavida general hacia loy comporamientos tivitos digigidos s
seiar el éxiro empresarial. Fay o, el directive e wp SRR GUy COITIBPE W Wi _.__.._ﬂ narly
“. :;::.___ dde wnia doble IANErR: [or iy __.ic__.:: ___« con las reglas geneales del sisieinm en Uy so
HeRem oo A pispo dempa vinla reglas que inverfieren con los _«:S_.._::

_u,ﬂ .
._.r.._=__> canvergence appinasch e analysis of I
sudeny ap o, poogga. '

vllo

_n_._ (N1 —.__—.:.:.... A coosssnatonal

LA CORRUPCION DESDE UNA PERSPECTIVA CRIMINOLOGH A 7
ambientales y variables conectadas a la disposicion a conseter un acto tlegal™,
Esto lo expresa Savona de la siguiente mapera: : _

Of = Oj(p), f, wi)

Of alude al nimero de delitos cometidos por una persona en un determi
nado perfodo, pj es la probabilidad de ser condenado por cada delite, fj s fa
pena a imponer por cada delito y #j es una variable conibinada que representa
¢l resto de variables que influyen en la corrupcion. Un incremento de py de |,
que es el precio del delito (por ejemplo, los costes de la pena para ¢l corrupro)
reduciria los beneficios esperados de la corrupcidn, que constituyen su incen-
tivo fundamental, y consecuentemente llevarfa a la reduccion del nimero de
delitos. Lo mismo ocurre con un incremento de los componentes que integran
1), esto es, un incremento de los ingresos derivados del salario de un empleado,
o un incremento en las recompensas laborales, 0 una mejor educacion respecto
al cumplimiento de la ley, pueden reducir los incentivos para emprender un
comvortamiento corrupto'*

2. En cuanto a los controles informales Mm: de gran importancia los que

ejercen los medios de comunicacion y lasveiddad civil organizada,

a) Una forma de control tundamental de la corrupeion en un sistema demo-
critico es la que ejercen los medios de communicacion', que cumplen una impor -
tante funcion de informacién a los ciudadanos. Por eso, cs necesario asegurar la
existencia de una prensa libre e independiente. Los obsticulos a la libertad de
informacidn crean impunidad, por eso, la debilidad v escasa independencia
de los medios de comunicacion pucde ser un factor que favorezea fa corrupeion.
El periodismo de investigacion puede traspasar los muros de la burocracia del
Estado y dar transparencia a los procesos administrativos de decision™®. Cuando
los medios no son independientes, cualquiera que sea el motivo (polftico, econd-
mico, ctc.), se convierten en legitimadores de situaciones de corrupeidn, espe-
cialmente por omision, esto es, por falta de denuncia o investigacion. Con todu,

" Cly, SAVONA, sBevond Criminal Law in Devising Antivorropooen Policies: Lessons from tie
Halian Expetivices, op. ab, p.oa2: en el misma sentido, Savona, «The markess of corrug
theorenical framework for ___.:.r:;:;.: pand reducing coreuptions, op.

ok ( base en el estudlo de Necker, roncluye Savona que angnando un valos medin a cada
wna e lay variablos g/ y i se puede caloular la ceania wonal de delitos en v dewcnmmaids coam:
aldad v s vaiabilldad de aevendn con foy Gctores e cuestivw:

= Uypy f,ond

Esr signiliva ue por cada indivisduo, of winmera de delivps O vometcdas-ea i Seieinnada

somunidal estd inyersaments cacelacionado con g Fvos : i \
AR Eow, Thugh T Introduction o Crommefogy, 8° s, New York, Hapeivothin Coilog
Pablishors, lng, g 1é, sedals que |y corupeidn palitea se dessubie prngiapente ws i Lo
tfierens e los periadisia . :
Ul Sty A convergease appiaach o e anadvsis of prlital vormugiion A cress nassan
shudye o ity et
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¢ cierto que {1 independencia de los medios puede verse obstaculizada por
T <5 gubermamenules, por ejemplo, represaliando a los periodistas disi-
e stes: Desde bos gobiernos se pueden emprender campaiias contra periodistas
o mzdies concretes dirigidas a difamarles, msimidarles y disuadirles de publicar
intormes que saquen 2 b2 luz actividades gubernamentales ilicitas™. Por todo
esic, es fundamental garantzar una prensa libre ¢ independiente,
iformar 3 publico de las relaciones corruptas,

~ b) Per ultimo, desempeiia una labeor fund: ¢l control de la corrup-
cido la evistencia de un2 foaedad avil fuerte y organizaad™. Con la 8?3:%»
ala uﬁu&nm. ﬂ_«.u se alude 372 red d= organizaciones voluntarias, no lucragivas
T2 f,a asociaciones independientes que conectan al individuo con el o:__:“
~econdmice v secial en seatido amplio, sin mediacion del Estado, La interven-
cion <ivica en Jos asuntos de la comunidad puede serv
Licas corruptas y sacarlas a la luz. Un ejemplo de esto es el que olrece Transparencia
.::mﬂ,h.”n__bgr organizacién que publica anualmente unos indices de corrupcidn
por paises. Estos indices de corrupcion basados en encuestas realizadas en compa-
Rizs internacionales, tienen una gran influendia internacional, y ejercen una presidn

enorme sobre _n..m gobiernos que resultan mal valorados, que seguramente harin lo
posible para mejorar su imagen.

para que pucda

C

ir para controlar las pric-

1.4.Otras S\.:hebu gue influyen en la dinimica de motivaciones,
oportunidades y riesgos

Alora bien, es evidente que una.tgerfasobre el comportamiento corrupto
yue aticnda exclusivamente a las dpdrunidades y m_;m\m\:awmcmxm_n cometer un
delito no comprende este fendmeno en-totla su &Em:u__m_r.._m.m‘_ﬂ_mm_m“m@rwmmmmlmm_
cuenta tanibién otros fictores g ueTinciden en la dindmica e i eorripeioh,
.m_....smmmuuuiﬁnn.aﬁmﬁmmﬂ.m.:m_am_mw.m‘._aa__:aa._mnc_slma? esoy-entendemus—
que exjsten otraswariables mcm_mm:m_w__:m mangra ifcidEiy @i |3 relacion expucsta
cateimotivosiioportunidades de corrupcion y riesgos de cometer camporta-
micotd¥coffuplos, - - _

1. Factores sociopoliticos. Desde la perspectiva H:::S existe una relacion

. 4% 4 getntriitiioll eyt S g
negativa entre la corrupcion y la estabilidad politica™ Un’sistema palitico

o

A

i

ey

e
|

" Como acertadamenie afisma SUNG, «A convergence approach 1o the analysis of political
sreuption: A cross-national swdys, op, at., p. 147, j :

"t Comn scitala SUNG, «A convergence approach to the analysis of pulitical corruption;
cross-matonal studys, up. el p. o146, :

" Ln este sentido BECK, Adrian y Ler, Ruth, «Aritudes to corruption amongst Russian police
Vcers and trainecy=, Crome, Law & Social Change, 18, 1001, pp. 1y7-372, . V§7s

.“.;,... Asl GONZALEZ DE Asts, ~La corrupeidn internacional. Un examen emplrico de sus causasn,
My,

“ . LA CORRUPCION DESDE UNA PERSPECTIVA CHIMINCOLOGICA 3

F,

estable reduce |2 corrupeign, Al contrario, la inestabilidad pelitica incrementa {r
l.-.l.llllll.l'll L] - - 4 .
corrupcion. DElEcho, fa corrupcidn aflora con mis fuerza cuanto mis ines-
. - ¥ o P e
table v débil es el Gobierno de un pals™ T I3 estabilidad polifica™de un pais

. gy - - - . L
inciden una sciie de variables que tienen impacto directo en los miveles de
corrupcion. Entre ellas cabe aludir al papel de los partidos peliticos v al sistema
de gobierno'™, == ’ :

ey

aXEL papel de las partidos _.aqr:.nqq—w en_un sistema democritico es funda-
3

mental"?, Pero algunas practicas de ¢stos pueden constituir el caldo de cultivo

de-tompGriamientos TOrUpIos. e

-

— Por cjemplo, las prdcticas politicas clientelistasy dirigidas 2 beneficiar a amigoes

y partidarios. Esto supone coi tebirel Estado como un botin que se feparte
.m:mm.n\w_\_wwwig atizantes una vez que el partido alcanza el peder. Esta
gitiiacion de nepotisme tiene su importancia especialmente en materia de
seleccion de personal, cuanda los funcionarios son feléccionadas coi Trite-

fios de pura amistad, sin fundamento en meritos y capacidades. Esto o solo

genéra unos costos enormes en cuanio a Ia elicacia del Estado, sino que
“también es una fuente de corrupcion™. En efecto, las pricticas corruptas se
w:qun_.__ ver favorecidas por [ormas arbiirarias de reclutamiento de 103 fiiicio-

[ A—

narios publicos". " En_ Argéntina, por ejemplo, 3¢ lia [aformadode que

Jnfluyen las relaciones de parentesco, pollticas 6 d¢ amiStEd para la seleccian
de los trabajadores publicos™. Las consecuencias de estas prattcat itregu-
———— Y

_p~nm son muy ZnWm:qvm.

* En ocasiones se selecciona persond] b n_x.armm@w.n._u&”mun._.;_.nm_u,mwm.m_. que se

le_asigna. Esto genera compoiTamicntos inelicaces en la Administracion,
- e -

= . = Ty a0 . .
* Se puede producir también un efecto contagio, en la medida en que los

fyucionarios carentes de experiencia proclives a comportamientos corruptos
d e L AIVES R eOMpOrMIEHIC) £
pueden incitar a sus companeros a la realizacion de vracticas corruptas.

* La objetividad y neytralidad que han de guiar el funcionamiento de la Aduni-
nistracion Piblica quedan ciertamente conmilicionadas tuandaexisten-lazos

" Variables que evidencian inestabilidad politica son, por ejemple, [recuentes cambios mstitu-
civnales, o soviales, el terrorismo, o el acceso de la oposicidn al poder. Cli, GUnzALEZ b1 Asis, 3l
corrupeidn internacional. Un examen empirico de sus causass, vp. dit., p. <. :

" Ast OrrEGo LannaiN, Conupeidn y Modernizacidn del Estado, op. at., p. 1. '

" Un estuddio de la corrupeion desde la ciencia politica, con abundante bibliogralis, puede

verse en Bul, Madtin |, y NeweL, James L., «New avenues in the study of pulitical corruptions,

Crime, Law & Soaal Change, 17, 1997, pp. 169-183.

" ORREGY LARRAIN, Corrtpeidn y Modermzacion del Estaido, op. at., p. ty. i

w2 Chy,, por ejemplo, MALEM SERA, La currupeidn, capectos dicos, econinicos, peliticos y pani-
dicos, op. at., pp. 75-76.

e Cfr. MALEM SURA, La corvupadn, Aspecios étitos, econdrmicos, politicas v puridicos, op. .,
P 740 quien alugle a uiuloung tealizado por la Officing Anticorrupeian del Ministerio de Justiay ¢
Derechos ._..E:.;::__ de la _WE_gWﬂ__ﬂr_mrbb.nérmmp %J_H_E:_.-n_:suﬂq.m_w_.__mwm d@ Tranpa-
rg| stidlo expliratorto sobre transparenca en be Adwinistracian Diblica Argenting, 1633-ree.

e T T
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familiares, politicos o de amistad entre Jos funcionarios

; y aquellos que han
whuide en s reclutamiento™,

= El monopolio de los partidos politicos como intermediarios entre el cjuda-

o dang’y m.__amwmmnﬁulfﬁteﬂmc:uﬁm laclor T reneremeuenur- o nsic T de
fitros mecantsmos .._?n.c_.ﬁmrrm._wmhmmmmm.._mmdm.._ﬁ;m_:um‘.._mmm.m,.mm_mim.::_n

aciGn del Estado % el pattidos poli-

s en ¢ ejercicio de ul funcion facilita .n_J.w.m:mw:dm#m.n_m—_:n__.mug..{_u
cesion de ayudas'y proyectos con base en umlummm.-..&r.,mﬁm_ﬂulw..ﬂﬂ.ua:.
iutiva, Is politizacion deJa Adminisuracion Pablicans. _

© — Los crecientes costos de la vida politica y de las ca

‘. i mpaiias eleciorales pueden
mover 3 105 partidos y 3 165 candidatos a realizar pricticas corruptas para
. [y

aiistracidn del Estado es muy erniciosa, La exclUsividid de o3

~ obtener TECUrsas economicos, Eléxito de Ias campanas politicas actuales
depende’en grai medida del accesg s lo3"medios de comunicacian v
v 4 bl L

_ .... -..i.l . ©dios de comunicacion y de
asesoramicnito de especialistas™ci miteria de comunicacion, L35 puEde
Jmover.a los pariidos.a. inanciarsé de manerailegaldesviando recirsos

publicos™} o aceptando dinero de nivﬁ&wﬂw:qmmw.l.us
b) Ls forma en Ja que se organiza un Estado, su s

ue se u_sisterna de gobierno, puede
»por_cjemplo, cuestiones wles comg la
L)

ez un factor a tener en cuentiInflu :
falta de vrantparéiicia e T yestion piiblica El secretismo ¢n materia da
a la pencracig

= I BT &
nicianes ﬂmr icas coniribuye enormemente

L2 falta de informacion so
‘piblicos, sebre la existenci

prdcticas carruptas.
re remuneraciones de altos cargos, sobre concursos
a de presupuestos reservados, ctc., constituye una
fuente importante de corrupcidn'™. Asi, la ausencia de control administrativo
sobre determinados bienes ¥ servicivs es un importante aliciente ra-lacorrup-
a1, Tal puede ser el caso, por ejemplo, de los denominados/s
vados» cuvo control publico ha sido durante muchos afos nulo.\ENto_pernfite
los cargos piblicos que administran dichos fondos, desviarlos hacia Tines priva
MR temor 3 consecuencias perjudiciales,
liscalizacion, .

P

debido a que no van a ser someridos a

La falta de alternancia politica lleya en si misma el germen de la corrupcion.
La corrupeién florece en un ' sistema de partido dnico. El mantenimiento en el
poder de un partido polftico genera corrupeion, ya sea por la falta de conuol,
Porque se acostumbra al_poder o.pur la caida & ﬂfnnn_q_ﬁ«\_éq arte de
fuitiies defentan ¢l poder durante qm.mm_mm.mmmm:.mmmmmwaﬂ.mwﬁmw. —.:m_.ﬁﬂ—.ﬂ.w___.ﬂm.__‘:
asegurar la competencia poltica™y la"alternancia en el poder. ~

!
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VIREGO LARRAT, Loreupadn y Modernizacidn del Estado, op. cit., p, 16.
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LA GORRUPEWIN DESIIE UNA FERSPECTIVA. CIIMIROTLGE 1A

r. Variables culturales™, Es habitval seijalar que en |a h._c‘nmena_u: de un
) es', Se-

sujeto para acwuar de formia cortupta también inciden Imm...zo.\a\m:___..:

apunta que el nivel de corrupcion ﬁ\nrﬁw\mﬂa_:u_.__.__.m_.m.:::m.mc-ﬁbn
3l

propios e Ja cyliura.de algunos pueblds™ JEsto supone afirmar que existen
algunas culturas mis corruptas que c_..ﬁm._..iﬁ..hu-_h_&k.n:..am. aseveraciones on
cuestionadai’y eégadas en la acwualidad, »._.....m‘“:_. o que la mayoria de'ls foriids
de sobofiit #on rechazadas eji 1odaslas cultur mﬂ.m”w_ 7 ¢jémplo, hasta hace

unos aiGsse apuntaba que la corrupéidn endémica que. mﬁn:_h a Hong

los valores

Ll ek St

m.—.mﬁ-.._.nu;m anos se N_T_..:-—.H a Q:N a FC-:.-_ﬁn_C__— cn .. }
ong era condeclencia de algUnas caracierisficas culturales, en particular del
confucionismo y de’laantigua costumbre de hacerse regalos en los lugares de

trabajo, 16 qUé favorecta ciertos tipos de corrupcidn. Pero en 12 acuualidad Hong

Kong constituye un cjemplo en la lichi coiitis la corrupcidn, _m-..wa?nmmaﬁ__,mc
T cultura un impedimento para que sea asf, De ello se deduce que fizf ntros

t el g, —— A g

actores mds determinantes que los culturales’’

i e
SR Ly g o it S A

3. Facilitan la corrupeion algunos aspectos relativos a la cultura organizativa
del bigardeiabafi del orrupto. Entre ellos se puede alidle 11 eFistencia de
mensajes E3lusosseeres Y& To e cs acepuable. Si en una organizacion no estd
claramente especilicado qué es aceptable, existe un mayof margen para compor-
— G ll:ll—.}ii...; gy .sq.._ R | ] R e |
tailientos-desviUGTdE Ios empleados, ‘entré &l Corrupcion

T o e s T A o o . 5 ST ) g g A e T e e

S AP LT

4 CONCLUSIONES

La corrupcién es un problema social, econémico ¥ politico™ fntimamente
ligado al ejercicio del poder, mis concretamente, constituye un ejercicio

""" SUNG, *A convergence approach to the analysis of political corruption: A eruss-nacional
study=, op, cit., p. 141, .
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