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Aspectos generales

¿Qué es la corrupción?
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Concepto de corrupción (i)

Banco Mundial (1997): “uso del cargo público en
beneficio propio”.

Organización para la Cooperación y el Desarrollo
Económicos (OCDE): “el abuso de un cargo en el sector
público o privado para beneficio persona”.

Transparencia Internacional: “el abuso del poder
confiado o encomendado para obtener un beneficio
privado”.
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Concepto de corrupción (ii)
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“Toda violación por parte de un

individuo dotado de poderes de

decisión de las reglas que rigen la

actividad del agente, con el

objetivo de procurar para sí mismo

o para un tercero una ventaja de

cualquier índole”

“Todo proceder abusivo o

desviado, por parte de una

persona dotada de poderes o

capacidad de decisión que actúa,

en el marco de un sistema

normativo de referencia, de

manera contraria a las normas o

reglas que rigen su actividad, con

la expectativa de obtener una

ventaja ilícita”

Viviana Caruso Fontán Javier Sánchez Bernal
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Características del fenómeno de la corrupción

￮ Expansión del concepto de funcionario público.

￮ Multiplicación de las conductas punibles.

￮ Nuevas formas de corrupción, nuevos sujetos, etc.

￮ Transnacionalidad de las conductas

￮ Lesividad ampliada

￮ Tolerancia cero contra la corrupción.



Causas de la corrupción (en el sector público):

￮ Tamaño del país

￮ La “maldición” de los recursos

￮ Inestabilidad política

￮ Salarios

￮ Ausencia del Estado de derecho (administración de justicia)

￮ Falta de rendición de cuentas

￮ Falta de transparencia

￮ Proyectos únicos grandes

￮ Conflictos de intereses

￮ Falta de tipificación de ciertas conductas

￮ Las denominadas “puertas giratorias”



Efectos de la corrupción

• ¿Efectos positivos?

• Agilización de trámites al interior de la Administración Pública.

• Promovería la competencia entre empresarios para acceder a
contratos con el Estado en función a quién entregue o no un soborno.

• Permite que los funcionarios públicos tengan mejoras en sus salarios.



Trascendencia de la corrupción más allá del atentado
contra la Administración Pública (i)

• Fenómeno poliédrico (Ignacio Berdugo / Eduardo Fabián)

• Efectos políticos

• Pérdida de confianza en los funcionarios públicos e instituciones
públicas

• Sistemas políticos manipulados
• Capacidad disminuida del Estado
• Aumento de la polarización

• Efectos económicos
• Pérdidas e ineficiencia económicas, mala asignación de recursos



Trascendencia de la corrupción más allá del atentado
contra la Administración Pública (ii)

• Efectos sociales
• Pérdida de valores / tolerancia
• Calidad de los bienes y servicios disminuye
• Fallas en la infraestructura
• Impunidad y justicia parcial

• Efectos iusfundamentales

• Género y corrupción

• Otros efectos: Medioambiente



Instrumentos 
internacionales
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Preocupación de la comunidad internacional

- Convención Interamericana contra la
Corrupción, aprobada por la Organización
de los Estados Americanos el 29 de marzo
de 1996.

- Convenio relativo a la lucha contra los actos
de corrupción en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas
o de los Estados Miembros de la Unión
Europea, aprobado por el Consejo de la
Unión Europea el 26 de mayo de 1997

- Convenio de derecho penal sobre la
corrupción, aprobado por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa el 27 de
enero de 1999.
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- Convenio de derecho civil sobre la
corrupción, aprobado por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa el 4 de
noviembre de 1999.

- Convención de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

- Convención de la Unión Africana para
prevenir y combatir la corrupción, aprobada
por los Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unión Africana el 12 de julio de 2003.

- Convención de las Naciones Unidas contra la
Corrupción (2003)



• Convención Interamericana contra la corrupción (CICC)

• Adoptada el 29/3/96
• En vigor para Perú desde el 4/6/97

• Convención de Naciones Unidas contra la corrupción (CNUCC)

• Adoptada el 31/10/03
• En vigor para Perú desde el 16/1/04

• Aspectos generales:
• No definición de corrupción.
• No se requiere perjuicio patrimonial (art. 3.2 y XII).
• Noción amplia de funcionario público (art. 2.a y I).
• Participación y tentativa (art. 27 y VI.1.e).
• Rol de la sociedad civil en las tareas de prevención de la corrupción.



• Finalidad de las convenciones

• Desarrollar mecanismos
• Fomentar la cooperación entre Estados

• Promover la obligación de rendir cuentas y la debida gestión de los asuntos y
bienes públicos

• Medidas:

• Preventivas:
• Políticas y prácticas de prevención de la corrupción.
• Órgano u órganos de prevención de la corrupción
• Códigos de conducta para funcionarios públicos
• Sistemas apropiados de contratación pública, basados en la transparencia, la

competencia y criterios objetivos de adopción de decisiones.
• Rendición de cuentas de la gestión pública.
• Información pública / Participación de la sociedad
• Extiende ámbito al sector privado

Prevenir

Detectar

Sancionar

Erradicar



• Regulación de aspectos procesales:

• Prescripción
• Proceso, fallo y sanciones
• Embargo preventivo, incautación y decomiso
• Protección de testigos, peritos y víctimas
• Protección de los denunciantes
• Cooperación entre los organismos nacionales y el sector privado
• Secreto bancario
• Extradición
• Técnicas especiales de investigación
• Recuperación de activos



• Sancionadoras:

• Deber de tipificación (R. Bregaglio)

￮ Inmediato/obligatorio:

Cada Estado parte adoptará las medidas legislativas y de otra índoles que sean
necesarias para tipificar como delito…”

￮ Progresivo:

Cada Estado prohibirá y sancionará …. Aquel Estado que no haya tipificado…”

￮ Facultativo:

Cada Estado considerará la posibilidad de adoptar las medidas necesarias para
tipificar como delito…”



Tipos penales a tipificar
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• Inmediato

• Soborno a funcionarios nacionales (art. 15)

• Soborno a funcionarios internacionales (al
que soborna) (art. 16)

• Malversación o peculado, apropiación
indebida de bienes (art. 17)

• Blanqueo del producto del delito (art. 23)

• Obstrucción de justicia (art. 25)

• Inmediato

• Soborno a funcionarios (art. VI.1.a, b y c)

• Aprovechamiento u ocultamiento de bienes
producto de corrupción (art. VI.1.d)

CONVENCION ONU CONVENCION OEA
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Tipos penales a tipificar
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•Facultativa

• Soborno a funcionarios internacionales (al
funcionario) (art. 16.2)

• Tráfico de influencias (art. 18).

• Abuso de funciones (art. 19)

• Enriquecimiento ilícito (art. 20)

• Soborno en el sector privado (art. 21)

• Malversación de bienes en el sector privado
(art. 22).

• Encubrimiento (art. 24).

• Progresiva

• Soborno transnacional (art. VIII).

• Enriquecimiento ilícito (art. IX).

• Facultativa

• Aprovechamiento y desviación indebida de bienes
a los que se accede por motivo de la función (art.
XI.1.b, d)

• Aprovechamiento indebido de información
obtenida por la función (Art. XI.1.a).

CONVENCION ONU CONVENCION OEA
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Incorporación al derecho interno

Art. 55 de la Constitución (Perú):

“Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”

Art. 3 de la Ley 26647 – Sobre el perfeccionamiento nacional de los tratados
celebrados por el Estado peruano

“Los tratados celebrados y perfeccionados por el Estado peruano entran en vigencia
y se incorporan al derecho nacional en la fecha en que se cumplan las condiciones
establecidas en los instrumentos internacionales respectivos”

Art. 27 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los tratados

“Una parte no podrá invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificación del incumplimiento de un tratado”



Uso de Convenciones Internacionales
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Uso de Convenciones Internacionales
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Uso de Convenciones Internacionales
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Uso de Convenciones Internacionales
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Uso de Convenciones Internacionales
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Uso de Convenciones Internacionales
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Instrumentos nacionales
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Política Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupción 2018-2021:
Decreto Supremo N° 092-2017-PCM,14 de setiembre de 2017

• Diagnóstico

• Definición de la corrupción

• Tipos de corrupción

• Identificación de actores

• Estado actual de la corrupción en el Perú
(percepción, mecanismos que promueven la
integridad pública, sanción de la corrupción)
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Política Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupción 2018-2021:
Decreto Supremo N° 092-2017-PCM,14 de setiembre de 2017

• Objetivo General: 

Contar con instituciones transparentes e íntegras que practican y promueven la probidad 
en el ámbito público, sector empresarial y la sociedad civil; y garantizar la prevención y 
sanción efectiva de la corrupción a nivel nacional, regional y local, con la participación 
activa de la ciudadanía.

• EJE 1: Capacidad preventiva del Estado frente a los actos de corrupción

• EJE 2: Identificación y gestión de riesgos

• EJE 3: Capacidad sancionadora del Estado frente a los actos de corrupción
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Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupción 2018-2021:
Decreto Supremo Nº 044-2018-PCM, 26 de abril de 2018

Las máximas autoridades de las entidades
públicas responsables en el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupción 2018-
2021 adoptarán, en el ámbito de sus
competencias, las medidas necesarias para su
ejecución y velarán por su cumplimiento.

La Comisión de Alto Nivel Anticorrupción a través
de la Secretaría de Integridad Pública de la
Presidencia del Consejo de Ministros se encarga
de realizar el seguimiento, monitoreo y evaluación
del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupción 2018-2021.
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Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupción 2018-2021, en el numeral IV
propone como estrategia de implementación del sistema de integridad pública nacional, un
“Modelo de Integridad para las entidades del Sector Público”, estructurada en nueve
componentes:
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1) Compromiso de 
la Alta Dirección

2) Gestión de 
Riesgos

3) Política de 
Integridad

4) Transparencia, 
Datos Abiertos y 

Rendición de 
Cuentas

5) Controles 
Interno, Externo y 

Auditoría

6) Comunicación y 
Capacitación;

7) Canal de 
Denuncias

8) Supervisión y 
Monitoreo del 

Modelo de 
Integridad Pública

9) Encargado del 
Modelo de 

Integridad Pública
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Compromiso 
de 
la 

Alta 
Dirección
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Gestión 
de 

Riesgos
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Política de 
integridad
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Política de 
integridad

36

Centro de

Formación y

Capacitación



Transparencia, 
datos abiertos 

y rendición 
de cuentas

37

Centro de

Formación y

Capacitación



Controles interno, 
externo 

y 
auditoría

38

Centro de

Formación y

Capacitación



Comunicación 
y capacitación
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Comunicación 
y capacitación
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Canal de denuncias
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Supervisión 
y monitoreo 
del modelo 

de integridad
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Encargado del 
modelo de 
integridad
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Resultados evaluación al año 2022



MUCHAS GRACIAS 


