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LA COLABORACION EFICAZ
COMO INSTRUMENTO DE
DESARTICULACION DE
ORGANIZACIONES Y ESTRUCTURAS
CRIMINALES EN DELITOS DE
ALCANCE TRANSNACIONAL

SILVANA CARRION ORDINOLA
PROCURADORA PUBLICA AD HOC PARA EL CASO ODEBRECHT Y OTRAS

1. LA GRAN CORRUPCION

Con el transcurso del tiempo, hemos observado que la corrupcion
ha ido evolucionando hacia la utilizacion de mecanismos mas
sofisticados para la ejecucion de los delitos. Pero, ademas, en los
ultimos afios hemos sido testigos de que se ha develado un esquema
de corrupcion mayor, superior, que involucra a los altos funcionarios
publicos de un pais, asi como a agentes privados con gran poder
economico, generandose con ello dafios extremadamente nocivos
para nuestra sociedad (Simon, 2017, p. 7).

Observamos también estructuras criminales muy bien definidas
tanto en el aparato publico como en el sector privado, que tienen
en comun un patrén criminal que ha funcionado para generar un
gran dafo al Estado. Este dafio no solo es de tipo patrimonial (dafio
emergente, lucro cesante), sino también extrapatrimonial, y afecta
gravemente la legitimidad (Alonso y Garcimartin, 2011, p. 66) y la
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imagen de la institucionalidad del Estado (Lescano y Gonzales,
2017, p. 108-109), puesto que contribuye a aumentar la percepcion
negativa del ciudadano sobre la administracién publica, banalizando
este tipo de delitos hasta el punto de que sea comun pensar que
“siempre” ha habido o habra actos corrupcioén en torno a las altas
esferas del poder.

Y es casualmente esta gran corrupcién (Simon, 2017, pp. 7-11) —que
se refleja en la captura de los 6rganos de direccion de las entidades
publicas, asi como en la instrumentalizacion de las empresas para
la comisién de actos ilicitos por parte de sus altos ejecutivos— la
que genera no cualquier tipo de perjuicio, sino aquellas afectaciones
que tienen relacion con la privacion de servicios publicos basicos
(Mulas-Granados, 2011, p. 128) y de calidad a los que tiene derecho
la ciudadania. De ahi que haya un estrecho vinculo entre este “poder
politico corrompido” y la afectacion de los derechos humanos de los
ciudadanos al privarseles de acceder a servicios basicos (hospitales,
carreteras, recursos hidricos, gas, etcétera) que cumplan con sus
reales objetivos (Simon, 2017, p. 14).

A partir del caso Lava Jato, hemos observado que el poder politico —
representado por altos funcionarios de nuestro pais— fue capturado
casualmente por empresarios de importantes compafiias extranjeras
y peruanas vinculadas al sector construccién, que a partir de un
patron criminal recurrente se beneficiaron con grandes proyectos
y obras bajo las diferentes modalidades de contratacién publica,
esto es, alianzas publico-privadas (cofinanciadas y autosostenibles),
obras publicas, iniciativas privadas, entre otras (PPAH, 2021, p. 10). El
patron criminal utilizado porlas compafiasy porlosaltos funcionarios
publicos incluia la injerencia en el marco legal —tanto desde el Poder
Ejecutivo como desde el Poder Legislativo—, la captacién de los
funcionarios publicos que tenian decision en el proyecto de manera
directa o indirecta, pactos colusorios que comprendian en la mayoria
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de casos pagos de sobornos para la adjudicacion de las obras y para
su ejecucion, generaciéon de adendas en el contrato a favor de las
compaiiias, injerencia en los 6rganos y empresas de supervision de
las obras y, finalmente, un esquema de arbitrajes —en complicidad
con arbitros—, a través de los cuales se lograba cobrar aquellos
conceptos que no eran canalizados durante la ejecucién contractual
(PPAH, 2021, p. 10).

Estos esquemas de megacorrupcién han venido acompafiados
de mecanismos sofisticados de generacién, ocultamiento y
transferencia de fondos. Por ejemplo, en el caso de la empresa
Odebrecht se descubrié que, a través de su Division de Operaciones
Estructuradas —llamada asi por la complejidad de sus operaciones—,
se hacian la mayoria de pagos de sobornos o, por lo menos, los mas
relevantes. Se empleaban entregas de dinero en efectivo cuando
se trataba de montos menores. Asi, a través de una compleja
estructura de empresas off shore que comprendia hasta cinco o
seis niveles de intermediacién, con altos costos financieros, se
dirigian los montos de sobornos a los destinatarios finales, usando
para ello los famosos codinomes o sobrenombres para ocultar la
identidad de los beneficiarios. Una operacién estructurada como
esta implicaba ademas que los compartimentos entre las distintas
areas de la companiia que intervenian en el esquema de soborno no
tuvieran contacto entre si, puesto que solo algunos de sus ejecutivos
conocian la informacion sobre los beneficiarios finales, que por
lo general eran funcionarios publicos. Esto opero asi para el caso
peruano, pero el mismo modus operandi se uso en el resto de paises
de la region. Ahora conocemos también que sistemas informaticos
como “My Web Day” y “Drousys” fueron utilizados para ocultar toda
la informacién vinculada al pago de sobornos.

Otra modalidad que conocimos a partir del caso Lava Jato fue el
mecanismo empleado para la entrega de dinero, a través de los
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denominados doleiros. Estas eran personas que viajaron desde Brasil
al Peru trayendo adheridas al cuerpo grandes cantidades de dinero
(se estima que, en total, lograron ingresar medio milléon de ddlares
en cada envio), que finalmente fueron entregados a los destinatarios
finales: funcionarios publicos peruanos (PPAH, 2021, p. 11).

Entonces, los mecanismos que han utilizado las organizaciones
criminales en los actos de corrupcion de los ultimos afios se han
perfeccionado, han evolucionado a tal punto que han hecho que la
identificacion de los actos ilicitos o rastreo de fondos sean de dificil
deteccion por las autoridades. Y es aqui donde precisamente el
instrumento de la colaboracion eficaz cobra relevancia.

A decir de Mercedes Fernandez Loépez (2017), “la necesidad de
contar con medios especiales de investigacién esta hoy en dia fuera
de toda duda, cuando se plantea en el marco de la persecucion
de delitos cometidos en el seno de grupos organizados o de
delincuencia econémica” (p. 145). Es casualmente esta situacion la
que ha generado que “férmulas y medios especiales de investigacion
permitan incrementar la eficacia de la justicia penal” (Fernandez
Lopez, 2017, p. 145).

El Tribunal Constitucional también argumenta en esa misma linea.
Al declarar infundada la demanda de inconstitucionalidad que
se presenté contra la Ley N.° 30737, en el extremo que crea la
colaboracion eficaz para personas juridicas, el Tribunal sefialé lo
siguiente, en el apartado 74 de la Sentencia N.° 00016-2019-PI-TC,
del 3 de diciembre de 2020:

Precisamente, lo que desde una perspectiva constitucional
justificaria la aplicacion de la colaboracion eficaz, es la lucha
contra la corrupcion, a fin de que quienes persiguen el delito
puedan contar con toda la informacioén necesaria, que de otro
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modo dificilmente habrian podido obtener, con miras a la
efectiva sancion de los actos delictivos.

2. EL PROCESO DE COLABORACION EFICAZ

En nuestro pais, el proceso de colaboracion eficaz estd regulado en
los articulos 472 a 481 del Cédigo Procesal Penal. Se trata del proceso
penal especial que se rige por determinados principios basados en el
consenso, la justicia negociada o el derecho premial, principalmente.
Conforme a nuestra legislacién, para que una persona se sometaa un
proceso de colaboracion eficaz debe cumplir, entre otros requisitos
que establece la norma procesal en los articulos 474y 475 del Codigo
Procesal Penal, los siguientes: i) haber abandonado voluntariamente
las actividades delictivas; ii) admitir o no contradecir, libre y
expresamente, los hechos en que ha intervenido o le sean imputados
por la fiscalia; y, iii) que la informacion entregada sea oportuna, Util,
eficaz de cara a desarticular organizaciones criminales o conocer
sobre actos ilicitos de terceros.

La legislacion sobre las delaciones premiadas —como se les
denomina en otros paises— o colaboraciones eficaces ha ido
evolucionando en nuestro pais. Asi, ademas del marco legal
establecido en el Cdédigo Procesal Penal, se aprobé en marzo
de 2018 la Ley 30737, que crea la colaboracion corporativa o
empresarial (Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la
Ley N.°30737).Y ello, siguiendo lo sefialado por la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
cuando, en su articulo 26, alienta a los Estados Partes a adoptar las
medidas necesarias con el fin de promover que aquellas personas
que participen o hayan participado en grupos delictivos organizados
puedan brindar informacioén util a las autoridades competentes,
con fines investigativos y probatorios; y, en tanto ello, los Estados
deben prever la posibilidad de mitigacion de la pena de las personas
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acusadas que presten una declaracién sustancial en la investigacion
o el enjuiciamiento respecto de los delitos comprendidos en la
Convencion.

En el mismo sentido, el apartado 63 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional N.° 00016-2019-PI-TC, en el aspecto referido a la
colaboracion eficaz de las personas juridicas, sefiala que:

la colaboracién eficaz es una figura legal recurrente en el ambito
del derecho procesal penal y mediante ella se procura favorecer
el esclarecimiento de los hechos delictivos que son materia de
investigacién. En el caso peruano, el acogimiento requiere la
admision o no contradiccion de los hechos delictivos imputados
y que se brinde informacién relevante, suficiente, eficaz e
importante para neutralizar la actividad delictiva y sancionar a
los responsables de tales hechos.

Conforme al procedimiento, el colaborador eficaz debe proporcionar
informacién que corrobore sus dichos, en adicion a las propias
pesquisas que la fiscalia debe realizar para contar con otras fuentes
de corroboraciéon. Forma parte del procedimiento de colaboracion
eficaz que el delator, en atencién a la calidad y oportunidad de la
informacién entregada, pueda acceder a ciertos beneficios que
establece la norma, como la exencion de la pena, disminucion de la
pena, suspension de la ejecucion de la pena o remisidn de la pena
para quien la estd cumpliendo. Esta potestad de calificar qué tipo
de beneficio puede otorgarsele al colaborador, delator o aspirante
a colaborador es una que solo compete a la Fiscalia, conforme lo
sefala la norma.

En un determinado momento del proceso, cuando ha concluido la
etapa de corroboracion, la fiscalia convoca al agraviado —o a su
representante— para que indique si propondra una pretension civil
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dentro del proceso penal especial de colaboracion eficaz. Para los
casos de corrupcion, el Estado esta representado por la Procuraduria
Publica Especializada y, en concreto, para los casos vinculados a la
“Operacion Lava Jato”, la representacion recae en la Procuraduria
Ad Hoc para el caso Odebrecht y otras. En caso la Procuraduria
presente pretension civil, se convierte en un sujeto mas del proceso
de colaboracion eficaz.

El acuerdo al que arriben la Fiscalia y el colaborador sobre la
pretension penal y el agraviado con el colaborador sobre la
pretension civil sera presentado ante el Poder Judicial, con el fin de
que uno de sus organos efectue el control de legalidad del Acuerdo
y lo apruebe o desapruebe. En el primer caso, esto es, de aprobar el
acuerdo, el Poder Judicial dicta la Sentencia de Colaboracion Eficaz,
que contiene tanto la pretensidon penal como la pretension civil.
Cabe anotar que, a partir de la experiencia del caso Lava Jato, el
instrumento de la colaboracién eficaz ha servido tanto para imponer
las sanciones que correspondan respecto a la responsabilidad penal
como para la imposicién y cobro efectivo de la reparacion civil por
los dainos generados por estos actos de corrupcion. Hay que tener
en cuenta que, antes del caso Lava Jato, las reparaciones civiles para
casos de corrupcion en nuestro pais han sido de dificil cobranza, tal
como lo muestra la experiencia de los casos denominados Fujimori-
Montesinos.

Si bien el proceso de colaboracién eficaz es uno especial, normado
por distintas reglas a las previstas para un proceso comun, ambos
tipos de procesos coinciden en los objetos penales y civiles que
persiguen. Es decir, en ambos procesos la pretensién penal esta
dirigida a la confirmacién o no de una responsabilidad penal con la
correspondiente aplicacion de una sancidn, asi como la pretension
civil esta vinculada a la reparacion del dafio que el sentenciado debe
asumir.
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3.LA COLABORACION EFICAZ COMO INSTRUMENTO DE
COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO

Este proceso especial, que implica necesariamente la entrega de
informacion por un delator, ha tomado particular importancia a partir
del caso Lava Jato. Y es que “se encuentra la posibilidad de lograr
informacién de primera mano de quienes forman parte del entramado
delictivo o poseen informacion valiosa al haber entrado en contacto
con él” (Fernandez Loépez, 2017, pp. 145-146). Y es que, bajo el
sofisticado y complejo esquema de corrupcién implementado, por
ejemplo, por la empresa Odebrecht, ha sido fundamental conocer,
a partir de la “parte corruptora”, cdmo se pactd, a qué acuerdos se
arribaron y como se pagaron los sobornos para el favorecimiento de
obras y proyectos publicos de gran envergadura. Solo con base en la
delacion de la empresa Odebrecht se ha podido conocer en detalle
cdémo operaba la Divisién de Operaciones Estructuradas, creada con
el proposito de generar y recibir dinero ilicito para pagar sobornos.
Esta area, por ejemplo, recibia los requerimientos de los ejecutivos
de la compafiia de los diferentes paises de la regiéon que habian
acordado pactos ilicitos con funcionarios publicos y necesitaban
pagar sobornos como parte de esos acuerdos ilegales. La delacion
de la empresa Odebrecht incluye la identificacion de los codinomes,
esto es, saber quiénes eran los destinatarios finales, conocer el
contexto en que se desarrollaron los acuerdos ilicitos, los terceros
que participaron, asi como, en muchos casos, la ruta del dinero que
se empled para concretar el pago dirigido al funcionario publico.

Se han conocido también los niveles de intermediacidn, las entidades
financieras con las cuales trabajé la compania para poder realizar
estas transacciones ilicitas, con la explicacién del “ropaje juridico”
empleado para cada una de esas operaciones que se sometieron a
delacion. Conocimos, por ejemplo, el esquema bajo el que se abrian
las cuentas bancarias en estos paraisos fiscales, el mecanismo
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utilizado para el ocultamiento de identidad de los beneficiarios
finales, entre otros detalles importantes para la investigacion penal,
que han permitido a la fiscalia presentar acusaciones con cargos
penales (PPAH, 2021, p. 11).

Sin embargo, el caso de la empresa Odebrecht no es el Unico en
el que se ha empleado este instrumento de la colaboracién eficaz.
Empresas nacionales como Grafia y Montero (ahora Aenza) y otras
con reserva de identidad se han acogido también a este mecanismo
conlafinalidad de brindarinformaciénalafiscaliay obtenerbeneficios
que les permitan su “rehabilitacién comercial”, teniendo para ello que
cumplir con las obligaciones producto del Acuerdo de Colaboracion,
asi como implementar los protocolos de cumplimiento empresarial
dirigidos a evitar futuros actos de corrupcién. Asi, hemos conocido,
por ejemplo, como funciond el denominado “Club de la Construccion”
y sus componentes, los funcionarios publicos del MTC involucrados,
asi como las otras empresas miembros de dicho grupo.

Las personas naturales —los funcionarios publicos como personas
del ambito privado (empresarios, intermediarios, etcétera)— también
vienen acogiéndose al proceso de colaboracién eficaz, lo que ha
permitido que, en muchos casos, se conozca con mas profundidad
el contexto y detalles en que otros funcionarios publicos y privados
cometieron actos de corrupcion, fortaleciendo asilas investigaciones
penales. Asi mismo, en todos los casos de colaboracion eficaz se
viene imponiendo la reparacién civil en favor del Estado peruano. De
esta manera, el instrumento de la colaboracion eficaz es uno que, en
estos casos de corrupcion en los que los pactos son clandestinos,
subrepticios, con todo un esfuerzo sofisticado para ocultar acuerdos
y fondos ilicitos, se torna en un mecanismo importante para
desarticular estas organizaciones criminales tanto del sector publico
como del sector privado.
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Probablemente el caso Lava Jato sea uno que hubiese calificado
bajo las reglas del delito de soborno transnacional regulado ahora
por la Ley N.° 30424. Sin embargo, esta norma no le era aplicable,
porque los hechos cometidos corresponden a un periodo anterior
a la publicacién, que fue en el afno 2016. No obstante, ello no
impide sefalar que el mas claro ejemplo de soborno a funcionarios
de otro pais disefiado desde una politica empresarial corrupta
lo encontramos en este megacaso de corrupcion, en el que
principalmente participaron compafiias brasilefias junto con otras
peruanas del sector construccion, y cuyos maximos érganos de
gobernanza fueron los que tomaron la decisién de cometer dichos
delitos.

4. ALGUNAS NOTAS SOBRE EL MARCO LEGAL DEL PROCESO

DE COLABORACION EFICAZ

En el Perq, conforme se haindicado, el proceso de colaboracion eficaz
esta regulado en los articulos 472 a 481 del Cédigo Procesal Penal.
Este marco legal era aplicado principalmente para las delaciones
de personas naturales. Pero a partir de la promulgacion de la Ley
N.° 30737, se disefié el marco legal para el proceso de colaboracién
eficaz de personas juridicas. Esta norma, ademas, que fue disefiada
para la cautela de la reparacion civil, trae consigo varias restricciones
comerciales para aquellas empresas que estan en investigacion por
actos de corrupcion. Asi, esta ley ha establecido tres categorias
bajo las cuales deben ser clasificadas las empresas vinculadas a
hechos de corrupcién. Encontramos la Categoria 1, disefiada para
aquellas empresas sentenciadas o confesas a titulo propio o que
hayan reconocido responsabilidad a través de sus representantes
legales o que estos hayan sido sentenciados. La Categoria 2 esta
dirigida a aquellas empresas socias de la Categoria 1 (las confesas o
condenadas), y la Categoria 3 esta disefiada para aquellas empresas
que tienen calidad de investigadas ante el Ministerio Publico.
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Esta ley, ademas, contempla la figura del fideicomiso como una
que sirve para la cautela de la reparacion civil, y que se plasma en
una de las siguientes modalidades: i) uno de tipo obligatorio y legal
para las empresas comprendidas en la Categoria 1, entes a los que
se les retiene fondos; ii) de tipo obligatorio de garantia, para las
empresas comprendidas en la Categoria 2; o, iii) uno voluntario para
las empresas comprendidas en la categoria 3. Ademas, esta norma
contempla distintas restricciones dependiendo de la categoria en la
gue se encuentren comprendidas las empresas.

Pero casualmente, es esta norma la que crea la colaboracién eficaz
corporativa o empresarial contemplando una serie de incentivos para
aquella compafiia que decide someterse al proceso de colaboracion
eficaz. Asi, esta ley faculta a la fiscalia a que otorgue beneficios
vinculados a los temas de contratacién publica, tributarios y de
exoneracion total o parcial de dicha norma, dependiendo del grado
de colaboracion o utilidad de la informacion de las empresas. Esto
es, laLey N.° 30737 combina los aspectos comerciales y penales que
atafien a las compafiias que se someten a la colaboracién eficaz.

Esta norma, disefiada principalmente para la cautela de la reparacion
civil —a través de los esquemas de fideicomisos—, viene acompanada
de una reglamentacién que comprende férmulas matematicas
para el calculo de la reparacion civil de las compafiias, teniendo en
consideracion el tipo de modalidad de contratacion publica que ha
sido utilizada para el proyecto sometido al alcance de la Ley N.° 30737.

Esta ley es sin duda una herramienta legal muy potente que
surgié como una respuesta del Estado peruano al fendmeno de
megacorrupcion al que se enfrentaba en aquel momento nuestro
pais, pero tiene un alcance que podria comprender a cualquier
caso o investigacion por corrupcién, lavado de activos o delitos
conexos. Por ello, impone como obligatoriedad, a la procuraduria
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publica competente, informar a la Unidad Funcional del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos sobre los proyectos y empresas que
son sometidos a investigacion por actos de corrupcion. Es preciso
indicar que, hasta la fecha, nuestro pais es el Unico en la regién que
cuenta con una herramienta como esta, con el disefio legal para la
colaboracion empresarial, pero que a la vez contempla restricciones
comerciales y al mismo tiempo cautela la reparacion civil por
hechos de corrupcion. Ello es asi porque la figura de la colaboracion
eficaz aplicada para las compafias o empresas ha resultado ser un
instrumento de relevancia penal importante para laluchay el combate
contra las organizaciones criminales y, especialmente, contra la
impunidad de los hechos que estas cometen. El instrumento de la
colaboracion eficaz ha significado, sobre todo, acceder a informacion
relevante en tiempo oportuno, con el fin de combatir de manera
eficiente los hechos de corrupcion que, de otra manera, habrian
tomado mucho tiempo para su descubrimiento o procesamiento.
Dicho de otra manera, en palabras del criminélogo francés Edmond
Locard, “tiempo que pasa, verdad que huye”.

Por ello, finalmente, a la luz de lo expuesto sobre el caso Lava Jato en
nuestro pais, podemos concluir que el proceso de colaboracion eficaz
ha significado un avance importante en la lucha contra la corrupcién
en el Peru. Es decir, ha sido medular para las investigaciones penales,
pero también ha servido como instrumento para que el Estado
peruano fije y venga cobrando, de manera efectiva, la reparacién civil
como resarcimiento por los dafios generados.
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