CUADERNO PARA LA DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO:
DETERMINACION CONCEPTUAL,
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD Y
REPARACION DEL DANO AMBIENTAL

Caso practico 1'

1. Hecho

Una empresa privada, recién constituida y dedicada al rubro
de limpieza, gana un concurso publico para brindar dicho servicio a
un ministerio del Estado por el plazo de seis meses; sin embargo, la
Contraloria General de la Republica descubre que, existieron una serie
de irregularidades administrativas (ausencia de estudio de mercado,
falta de prevision de postores, convocatoria rauda de un solo dia,
ausencia de cartas fianzas, etc.), en esta contratacion estatal.

Asimismo, se publicita un informe periodistico sobre los vinculos
personales entre el director de la persona juridica y el ministro de dicho
sector (el funcionario publico es cunado del empresario), en el que se
sostiene que habria existido una concertacion para que el referido ente
empresarial gane el concurso.

Se conoce, ademas, que el alto funcionario publico tendria
diversos equipos telefénicos que no se hallan a sunombre y que su hijo
trabaja como empleado en la empresa ganadora del concurso publico.

2. Problema juridico

Seinicia unainvestigacion penal «<contralos que resulten responsables»;
siendo que, el representante legal de la empresa informa al Ministerio
Publico que no cuenta con un criminal compliance, pero que lo estarian
instalando en las fechas venideras.

Asimismo, indica que, se ha contratado a un contador para pagar
las acreencias que tiene la empresa para, posteriormente, cerrarla;
finalmente, el representante legal sostiene que, el director de la
empresa obrd por su cuenta 'y que, ellos estan dispuestos a develar la
informacion incriminatoria contra este.

1 Caso practico redactado por Estefany Monteza Olascoaga.

150



CASOS PRACTICOS

Preguntas

¢Qué actos de investigacion dispondria para recabar
informacion contra el ente empresarial privado?

¢(Es posible el dictado de alguna medida restrictiva de
derecho en el contexto de busqueda de prueba contra el ente
empresarial privado?

¢ Sepresentanlosrequisitos paraelrequerimientoy autorizacion
de la medida cautelar de embargo contra el ente empresarial
privado?

¢ Concurre alguna eximente o circunstancia atenuante a favor
del ente empresarial privado?

¢ Concurre alguna circunstancia agravante en contra del ente
empresarial privado?
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Caso practico 22
1. Hechos

Desde hace 5 anos, Daniela Ramirez (40) se desempefa como
jefa de logistica del Ministerio de la Produccion (PRODUCE). Hace 2
anos, la funcionaria publica constituyo una persona juridica junto a sus
hermanos Fabricio (34) y Fernando (36), bajo la forma de una sociedad
anonima cerrada. La empresa recibio el nombre de «Escuelita SAC»
y tiene por objeto la venta de utiles de escritorio. Si bien, la empresa
fue constituida cuando Daniela Ramirez ya ejercia el mencionado
cargo, la funcionaria no actualizd su declaracion jurada con relacion a
la conformacion de la entidad. La empresa cuenta con un total de 30
trabajadores y efectia movimientos econdmicos anuales ascendentes
a 6 millones de soles. Asimismo, tiene dos establecimientos: uno que
funciona como almacén en el distrito del Callao y otro, como punto de
ventas en el distrito de San Borja.

El primer problema se evidencid en enero del aio pasado,
cuando PRODUCE inici6 un proceso de contratacion publica para
la adquisicion de Uutiles de escritorio: 40 cajas de sobres manila, 100
cajas de lapiceros de tinta azul, 50 cajas de clips y 1tonelada de papel
bond. Fue asi que, la empresa «Escuelita SAC» se presentd a concurso
y gand la buena pro a pesar de no acreditar experiencia previa en
contrataciones con el Estado. Cabe precisar que, fue la propia Daniela
quien actud como presidenta del colegiado encargado de otorgar la
buena pro, no habiendo comunicado su conflicto de intereses con
la empresa. Por el cumplimiento del contrato en junio de 2022, la
empresa se beneficid con un total de 5 millones de soles, los cuales
fueron pagados a «Escuelita SAC» luego de obtener el visto bueno por
la prestacion del servicio. Dicho visto bueno fue otorgado por la propia
Daniela Ramirez.

Los problemas no acabaron con este hecho, pues a inicios del
presente ano el organismo encargado de control interno reporté dos
eventos relevantes. El primero esta vinculado al uso de las camionetas
del Ministerio para diferentes fines a los previstos por ley. En efecto, los
GPS de los vehiculos registraron que estos estuvieron estacionados

2 Los hechos del caso fueron redactados por Carolina Rodriguez Castro.
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durante mas de una hora en la direccion donde se encuentra el
almacén de «Escuelita SAC». Posteriormente, trazaron una ruta con
direccion a su establecimiento en el distrito de San Borja. En total se
registraron 10 viajes de ida y vuelta durante el mes de febrero de 2023
y se verificaron que las érdenes de servicio por dicho recorrido fueron
efectuadas por Daniela Ramirez.

Finalmente, el Ultimo evento relevante ocurrié hace 15 dias,
cuando el érgano de control interno alertd sobre un traslado de dinero
hecho desde la subpartida presupuestal especifica asignada a la
adquisicion de material para capacitaciones, hacia la partida asignada
a difusion y publicidad. De la ruta trazada por el dinero, se evidencio
que se efectuaron pagos a favor de «Escuelita SAC», por compra de
banderines y servicio de impresiones por un monto total de 1 millén de
soles. Las ordenes de pago fueron firmadas por Daniela Ramirez.

2. Problema juridico

Actualmente, se investiga a la empresa “Escuelita SAC” por la
obtencion de la buena pro de esta en el concurso publico para la
adquisicion de Uutiles de escritorio realizado por el Ministerio de la
Produccion (PRODUCE). Ademas, por su presunta vinculacion en el
aprovechamiento de recursos estatales a través del uso inapropiado
de las camionetas del Ministerio por parte de Daniela Ramirez, quien es
jefa de logistica del ministerio y socia de la empresa.

3. Preguntas

1. ¢ La adjudicacion de contratos a «Escuelita SAC» y el visto bueno del
cumplimiento del contrato por parte del Ministerio de la Produccion,
donde Daniela Ramirez tuvo influencia, podria constituir un caso de
corrupcion y qué sanciones legales podrian aplicarse a la mencionada
empresa?

3. ¢, Se podria aplicar alguna medida sancionatoria a «Escuelita SAC»
debido al uso indebido de los recursos estatales, especificamente las
camionetas del Ministerio de la Produccion? De ser asi, sen base a qué
delito y qué sanciones se aplicarian?
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Caso practico 3°
1. Hechos

Se imputa a la empresa GAMA Consultorias SA, junto a Miguel Carlos
Tirado Navarro, en su condicién de accionista mayoritario (titular del
58 % de acciones), presidente de directorio y gerente general de la
primera, que entre los anos 2015 a 2017 habria solicitado y recibido
una suma de dinero con el propdsito de no generar problemas
como ente supervisor de la obra «Via evitamiento Jauja, Tramos 1y
2». En este marco, los imputados desarrollaron diversas acciones de
transferencia y ocultamiento de dinero delictivo a través de diversas
operaciones hacia offshores vinculadas a la empresa a cargo de la
obra, transfiriendo dinero a sus cuentas. Asi también, con el fin de
darle una apariencia legal a dichas transferencias, suscribieron con
las offshores Journey Service Ltd. y Trader Group, contratos ficticios
denominados Consultancy Agreement.

Al conocer del inicio de esta investigacion, la empresa GAMA
Consultorias SA manifestd publicamente su intencion de brindar
facilidades a las autoridades en las que proporcionaron y exhibieron
toda la informacion en su haber durante los afios 2015 a 2017. En este
contexto, el gerente general de la empresa, Pedro Ruiz Garcia, informo
a la Fiscalia de la existencia de un inmueble sito en la avenida Siempre
Viva 354, San Borja, en el que se custodiaria informacion contable
de su representada. No obstante, hecha la averiguacion fiscal, se
constatd que, en dicho inmueble, no se evidencia ninguna actividad
laboral, puesto que no se aprecian personas trasladando objetos,
cajas, documentos o equipos informaticos, que demuestren el uso del
inmueble como oficina.

Con esta noticia, efectuadas las acciones de indagacion, se ha
identificado que existen inmuebles de titularidad de la empresa
gue podrian conservar documentacion relevante para los fines de
la investigacion puesto que figuran como domicilio procesal de la
mencionada persona juridica GAMA Consultorias SA.

3 Caso practico redactado por Manuel Vera Valle.
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2. Problema juridico

Si bien se aprecia que la empresa GAMA Consultorias SA, en el
marco de la investigacion por lavado de activos, ha mencionado su
interés en proporcionar informacion relevante, empero, esto no se
pudo comprobar. Se requiere, por un lado, proseguir con los fines
de averiguacion del hecho punible, y, al mismo tiempo, por otro lado,
respetar el derecho de defensa de esta persona juridica imputada,
concretamente su derecho a no confesarse culpable y no colaborar
activamente con su propia incriminacion.

3. Preguntas

1. ¢Qué acciones propondria que se adopten a fin de proseguir
conlos fines de averiguacion del hecho punible sin menoscabar
los derechos fundamentales procesales que le asisten a la
persona juridica?

2. ¢Cabria requerir la adopcién de una medida de allanamiento e
incautacion de documentos, conforme a los articulos 214 y 217
del Codigo Procesal Penal? ;Por qué?

3. Encasoesta lltima sea afirmativa, ¢ el juicio de proporcionalidad
de la medida, deberia incluir el analisis de incidencia en el
derecho fundamental procesal de no autoincriminacion activa
que le asiste a la persona juridica? ; Cdmo analizaria este juicio
de proporcionalidad a la luz de lo constatado respecto de la
falsa utilizacion del inmueble en San Borja como oficina de la
empresa?
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Caso practico 4
1. Hechos

El Ministerio Publico ha solicitado ante el Juzgado de Investigacion
Preparatoria la incorporacion de la empresa Nicolas S. A. a la
investigacion preparatoria, toda vez que estaria inmersa en
presuntos actos de colusion agravada en la obra de construccion
del Hospital Sauce. Para tales efectos se basa en que se habrian
presentado una serie de indicios sobre la concertacion ilicita
efectuada con los funcionarios publicos a cargo de la contratacion
del proyecto: la poca experiencia de la empresa en ese tipo
de proyectos (su primer contrato con el Estado), la inviabilidad
de la obra por la zona geografica donde se encontraba, el
precio sobrevalorado, tomando en cuenta el tipo de proyecto,
el representante legal Uunicamente tiene experiencia previa en
suministrar articulos de limpieza a diversas entidades del Estado.

El requerimiento fiscal se encuentra motivado en el marco legal
vigente, ademas, cumplid con precisar la imputacion penal
correspondiente. Sin embargo, al momento de correr traslado
del requerimiento a la defensa técnica de la persona juridica, esta
se opone a ella y enfatiza que no se acreditd la vinculacion de su
defendida con el delito imputado vy, por tanto, no corresponde
amparar la pretensién de la Fiscalia. En tal sentido, sefald lo
siguiente: 1. La persona juridica ha cumplido con todos los requisitos
de las bases del concurso publico y por ello gand la buena pro, en
consecuencia, o puede determinarse un pacto ilicito y tampoco
perjuicio al Estado; 2. No obra Informe de la Contraloria, advirtiendo
irregularidades en la contratacion para realizar el proyecto; 3. La
empresa hace un afo implementd un programa de cumplimiento
que viene ejecutandose sin advertir riesgos penales.

2. Problema juridico
A partir de los hechos descritos ¢como debe aplicarse 10s

presupuestos previstos en los articulos 90 y 91 del Coddigo Procesal,

Caso practico redactado por Gonzalo Lozano Arévalo.
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a partir de los alcances establecidos en el Acuerdo Plenario N.° O7-
2009/CJ-116, que regula la incorporacion de la persona juridica
al proceso penal? Debe tomarse en cuenta que estamos ante la
primera etapa del proceso, donde el estandar de imputacion penal,
asi como los elementos de conviccion que se ofrecen, si bien
deben tener un grado de concrecion, sin embargo, su valoracion
debe supeditarse a un estandar inicial, a fin de evitar discusiones
sobre el fondo de la controversia que merece una fase procesal
mas avanzada.

3. Preguntas

- ¢Es posible que, en el andlisis de los presupuestos para la
incorporacion de persona juridica al proceso penal, también se
evalle aspectos probatorios sobre si es responsable o no del
delito imputado?

- LaFiscalia ha cumplido con sustentar los presupuestos legales
para incorporar a la persona juridica al proceso, ademas,
sefald el fundamento de la imputacion penal concreta (marco
factico, juridico y probatorio), sin embargo ¢el programa de
cumplimiento implementado por la persona juridica, resultara
determinante para rechazar su pretension?
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