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Con el propésito de contribuir al desarrollo de una doctrina
especializada sobre la figura de la Procuraduria publica y de la
defensa juridica del Estado, el presente articulo se ocupa de la
relacion entre el principio de proscripcién de la corrupcién y la defensa
de los derechos fundamentales, como un componente del contenido
constitucional de la defensa de los intereses del Estado. El texto parte

de la doctrina constitucional desarrollada por el Tribunal
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(2018). “Lucha contra la corrupcion y derechos fundamentales en el Peru:
¢transitar del principio constitucional de proscripcion de la corrupcién a un
derecho fundamental a vivir libres de corrupcion?”. En: Derechos
Fundamentales. Actas de las Il Jornadas Nacionales de Derechos
Fundamentales. Lima: Palestra; y Garcia Cobian. E. (2017). “El principio
constitucional de proscripcion de la corrupcion y la Contraloria General de la
Republica” en las |V Jornadas interamericanas sobre derechos
fundamentales; Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del
Pert y Asociacion Civil Themis (11, 12 y 13 de octubre de 2017).
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Derecho Constitucional de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru e
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Constitucional sobre el principio de proscripcién de la corrupcion, y
sostiene que una concrecion de dicho principio se realiza a través de
la actuacion de la institucién de la procuraduria publica y su funcién
de defensa de los intereses del Estado. No obstante, el articulo
considera que aun se encuentra pendiente profundizar la aplicacion
del enfoque de los derechos fundamentales a la defensa de los
intereses publicos frente a la corrupcién. Para ello, el texto trae a la
reflexién, algunos esfuerzos avanzados en el ambito del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho constitucional,
consistente en la aplicacion de la perspectiva de derechos a las
politicas y estrategias de lucha contra la corrupcién. Finalmente, se
utiliza la reciente sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
caso “Punchana” para ilustrar las limitaciones que aun se presentan
en el SADJE respecto de la consolidacion de un contenido de la

defensa de los intereses del Estado, constitucionalmente adecuado.

Palabras clave
Defensa juridica del Estado, proscripcion de la corrupcién, derechos

fundamentales, procuraduria publica

1. Introduccion

La relacién entre el principio de proscripcion de la corrupcion y la
defensa de los derechos fundamentales es un tépico que va
emergiendo progresivamente en el Derecho, tanto en el ambito del

Derecho internacional de los derechos humanos como en el Derecho
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constitucional, bajo la consideracién de que la corrupcion vulnera
derechos fundamentales y de que la garantia de estos derechos

implica el deber estatal de prevenir y combatir la corrupcion.

Desde la perspectiva de la defensa juridica del Estado, resulta
fundamental tener en cuenta dicha relacion y vincularla con el
contenido constitucional de la defensa de los intereses del Estado a
cargo de las/los procuradores publicos, contemplada en el articulo

47° de la Constitucion.

El presente articulo tiene como objetivo contribuir a la reflexion sobre
la relacion entre el principio de proscripcion de la corrupcién, la
garantia de los derechos fundamentales y la defensa de los intereses
del Estado, y, de este modo, participar del proceso de desarrollo de
una doctrina especializada sobre el papel de la procuraduria publica 'y
del contenido de la defensa de los intereses publicos en el marco del

Estado constitucional.

2. Principio constitucional de proscripcion de la corrupcion en el Peru

y defensa de los intereses del Estado.

El Tribunal Constitucional como parte de su misién constitucional de
garantizar la supremacia de la Constituciéon y los derechos
fundamentales, debe aportar, de modo especial, a preservar valores

como la justicia, la transparencia y la responsabilidad, asi como a
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fortalecer la lucha contra la corrupcion, dentro de los canones del

Estado constitucional y democratico de derecho (Landa, 2018, 245).

Asi, el supremo intérprete de la Constitucion ha madurado como linea
jurisprudencial, una creciente valoracién de la lucha contra la

corrupcion, como un bien de relevancia y proteccion constitucional.

En un primer momento sus pronunciamientos destacaron la gravedad
de los actos de corrupcion, relacionandolos con el terrorismo vy el
narcotrafico, de modo que se consider6 a la lucha contra la corrupcién
como un objetivo principal dentro de la politica criminal. El Tribunal
Constitucional afirmé que “el Constituyente (habia) advertido una
dimensién particularmente disvaliosa de los actos de corrupcién, por
la magnitud del dafio que provocaban al cuadro material de valores
reconocidos por la Constitucion”. A partir de esta posicion exhorté a
los poderes publicos en favor de una especial diligencia en el combate
a la corrupcién en coherencia con los valores éticos que debian
prevalecer en todo Estado social y democratico de derecho (Tribunal

Constitucional, 21 de julio de 2005, fundamentos juridicos 59 y 65).

En un segundo momento, el Tribunal Constitucional fortalecio la
obligacidn que se desprende de la Constitucion en relacién a la lucha
contra la corrupcion, otorgandole la condicion de mandato nacido de
la Constitucidn, concretamente de sus articulos 39°y 41°, que sefalan
que “todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio

de la Nacién” y que el plazo de prescripcién se extiende para el caso
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de “los delitos contra la Administracion Publica o el patrimonio del
Estado”. En tal sentido, el cumplimiento de tal mandato resultaba
exigible constitucionalmente (Tribunal Constitucional, 23 de abril de

2007, fundamento juridico 11).

En un tercer momento el Tribunal Constitucional introdujo, en calidad
de principio constitucional, el principio proscripcion de la corrupcion
que debia orientar la actuacion del Estado. Establecié que el
ordenamiento constitucional exige combatir toda forma de
corrupcion, a través de los mecanismos de control politico
parlamentario (articulos 97° y 98° de la Constitucién), del control
judicial ordinario (articulo 139° de la Constitucién), del control juridico
constitucional (articulo 200° dela Constituciéon) y el control
administrativo, entre otros. Indicé que tal principio “obliga a los
clasicos poderes del Estado, a los cuales se suma el Tribunal
Constitucional en el cumplimiento del deber de la jurisdiccion
constitucional concentrada y difusa, tomar medidas constitucionales
concretas a fin de fortalecer las instituciones democraticas, evitando
con ello, un directo atentando contra el Estado social y democratico
de Derecho, asi como contra el desarrollo integral del pais” (Tribunal

Constitucional, 29 de agosto de 2007, fundamentos juridicos 54-55).

En esta tercera etapa, el colegiado insiste en que el combate a la
corrupcion es un bien que merece proteccién constitucional, con
fundamento en la clausula del orden democratico, contenida en el

articulo 43° de la Constitucion, asi como de los articulos 39°y 41°, que
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sefialan que “Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al
servicio de la Nacion” y en dicha medida, se encuentran al servicio del
interés general y sujetos a responsabilidad por su actuacion (Tribunal

Constitucional, 3 de mayo de 2012, fundamento juridico 16).

Respecto de la constitucionalizacion de la lucha contra la corrupcién
corresponde destacar, asimismo, la constitucionalizacién de una
dimensién positiva del principio de proscripcion de la corrupcion, el
denominado principio de “buena administracion”, constitucionalizado
implicitamente, segun interpretacion del Tribunal Constitucional, en el
capitulo 1V del Titulo I de la Constitucién “De la Funcion Publica” y
especialmente, en su articulo 39° (Tribunal Constitucional, 14
noviembre 2005; 3 de mayo de 2012).

Al hilo de tales consideraciones, el Supremo intérprete sostuvo que
los deberes contenidos en el articulo 44° de la Constitucion: defender
la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion, también
se atribuyen a los funcionarios y servidores publicos (Tribunal
Constitucional, 3 de mayo de 2012, fundamento juridico 15), lo que
implicaba un argumento adicional para fundamentar la vinculacion de
funcionarios y servidores publicos al principio de proscripcion de la

corrupcion.
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En su sentencia sobre la demanda de inconstitucionalidad contra la
Ley N.° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion
civil a favor del Estado Peruano en casos de corrupcion y delitos
conexos, el Tribunal Constitucional consolidé su jurisprudencia sobre
la lucha contra la corrupcién como principio constitucional, reiterando
su reconocimiento como un principio constitucional implicito al que
dota de igual fuerza normativa (Tribunal Constitucional, 2020,
fundamento juridico 5). Asimismo, destac6 el papel del juez
constitucional para impartir justicia de conformidad con los
principios, reglas y valores constitucionales que se articulan alrededor

de la lucha contra la corrupcién (2020, fundamento juridico 20).

Como puede apreciarse, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
a partir de un conjunto de disposiciones constitucionales
relacionadas con la funcion publica y los deberes del funcionario
publico, ha puesto en evidencia la relevancia constitucional de la lucha
contra la corrupcion, asi como su consagracion como principio

constitucional con contenido propio.

Ello ha sustentado que el Tribunal Constitucional haya utilizado el
principio de proscripcion de la corrupcién, por un lado, como
parametro de validez material de normas de rango legal, politicas
publicas o actos de las entidades o funcionarios publicos en los
diferentes casos que llegaron a su conocimiento. Asimismo, el
principio de proscripcion de la corrupcion en el derecho constitucional

ha adquirido funcionalidad ponderativa cuando su aplicacion vy
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eficacia a través de las medidas aprobadas por el Estado para luchar
contra la corrupcion, entran en colision o relacion con algunos
derechos fundamentales o bienes que merecen proteccion

constitucional, tales como la libertad individual (Montoya, 2016).

Puede apreciarse en la jurisprudencia constitucional destacada en
esta seccidn, que el principio de proscripcién de la corrupcion se ha
relacionado en nuestro ordenamiento juridico, con la necesidad de
preservar el cuadro material de valores reconocidos por la
Constitucion -entre los que tienen primacia, los derechos
fundamentales-, el buen funcionamiento de la administracion publica,
el patrimonio y recursos del Estado, el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, el Estado social y democratico de
Derecho, asi como el desarrollo integral del pais; todos éstos,
principios y componentes esenciales de la defensa juridica del
Estado.

En tal sentido, resulta pertinente subrayar que cuando la corrupcion
socava estos principios y componentes esenciales de la Constitucion,
lesionando los intereses publicos, corresponde a la institucién de la
procuraduria, la defensa juridica del Estado a través de las acciones

que la normativa legal® y reglamentaria* prevén en el ambito

3 Decreto Legislativo N° 1326 que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado.

4 Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea
la Procuraduria General del Estado.
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jurisdiccional o no jurisdiccional, o en sede de naturaleza
administrativa, o en el ambito de las investigaciones policiales o
fiscales, a nivel nacional, regional o local, o en sede jurisdiccional

extranjera y supranacional.

Al respecto, es importante considerar que la exposicion de motivos
del Decreto Legislativo N.° 1326, que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, sefialé como uno de los objetivos que justificaron
la dacién de esta norma, la necesidad de incidir en el fortalecimiento
de la institucionalidad del Sistema de Defensa Juridica del Estado,
especialmente en relacién con la lucha contra la corrupcién (p. 29). En

tal sentido, afirmé que:

la adecuada, proba e idonea defensa de los intereses del
Estado permite combatir oportunamente los actos de
corrupcion y patrocinar con diligencia las  causas litigiosas
o controversias, contrarrestando todo acto que involucre
perjuicio fiscal, evite pérdidas de recursos publicos; como
también conlleva un efecto disuasivo a potenciales infractores
del ordenamiento juridico vigente al incrementarse las
oportunidades de ser detectado. En consecuencia, una
autoridad con presencia permanente en la defensa de los
intereses del Estado, repercute de manera positiva en la

vision de la ciudadaniay la sociedad en su conjunto (p. 41).
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La relevancia del papel de la Procuraduria General del Estado y de las
y los procuradores en la realizacion del principio de proscripcién de la
corrupcion se concreta, asimismo, en la prevision de una procuraduria
publica especializada en delitos de corrupcidn, a la que el reglamento

del Decreto Legislativo N.° 1326 atribuye:

la defensa juridica de los intereses del Estado ante instancias
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, en indagaciones
policiales, investigaciones, procesos o0 procedimientos
relacionados con la comision de los delitos de concusion, y/o
peculado, y/o corrupcion de funcionarios, en todas las
modalidades contempladas en las Secciones I, lll y IV del
Capitulo Il del Titulo XVIII, del Libro Segundo del Cddigo

Penal.

Por lo tanto, queda claro que el principio constitucional de
proscripcion de la corrupcién vincula al sistema de defensa juridica
del Estado en su conjunto, y que uno de sus componentes esenciales

es la defensa de los intereses publicos frente a la corrupcion.

3. La corrupcion es un problema de derechos humanos que atenta

contra los intereses del Estado

Tal como se ha sostenido lineas arriba, la necesaria relacion entre el
principio de proscripcion de la corrupcién y la defensa de los derechos

fundamentales viene siguiendo un proceso de construccion
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emergente y progresivo, tanto en el ambito del Derecho internacional
de los derechos humanos como en el ambito del derecho

constitucional de los Estados.

Asi, por ejemplo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
ha elaborado y difundido en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos el Informe sobre “Corrupcion y derechos humanos:
Estandares interamericanos”, en el que afirma que la corrupcion es un
problema estructural en la regidén que tiene consecuencias negativas
sobre el sistema democratico, el Estado de Derecho y los derechos
humanos, con un impacto mas grave respecto de las personas en
situacion de vulnerabilidad, de pobreza extrema y discriminacion
histérica (2019, parrafos 512-513).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo ha desarrollado una linea de
intervencion institucional anticorrupcion, creando la Adjuntia de Lucha
contra la Corrupcién, Transparencia y Eficiencia del Estado, sobre la
consideracion de que “[lJa corrupcion provoca vulneraciones, directas
e indirectas, sobre los derechos de las personas y la comunidad”
(Defensoria del Pueblo, 2017, p. 6). Asimismo, ha expresado “en
reiteradas ocasiones que la corrupcién no solo socava las bases del
sistema democratico y afecta la legitimidad de las instituciones, sino
que provoca vulneraciones en los derechos de las personas y, con
mayor intensidad, en aquellas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad” (Defensoria del Pueblo, 2021).
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La cada vez mas nitida vinculacion entre corrupcién y violacion de
derechos fundamentales, ha dado lugar en la doctrina al
planteamiento de la incorporacion del enfoque derechos en las
politicas y estrategias de de lucha contra la corrupcioén. Al respecto,
Gruenberg sostiene que vivir en un mundo sin corrupciéon es una
condicién para garantizar el derecho a la vida, la dignidad de la
persona, la igualdad y muchos otros derechos; siendo que cuando la
corrupcion es endémica, destruye dichos valores fundamentales
(2007, pp. 12-13). Asimismo, Asua Batarrita afirma que, en tanto, la
corrupcion conlleva la desviacion de los fines que dotan de
legitimidad a la administracion publica y alteran los procedimientos
que garantizan el acceso a los bienes publicos y servicios sociales en
condiciones de igualdad, entonces tal corrupcién merece ser
considerada un “atentado a los derechos humanos” (1997, pp. 18 y
ss). Malem sefala que los remedios mas eficaces contra la
corrupcion en el largo plazo son la educacion moral, el buen disefio
institucional y la defensa irrestricta de los derechos fundamentales
(2015, p. 74). Por lo tanto, introducir un enfoque de derechos
fundamentales en estrategias anticorrupcion, implica poner de
manifiesto que la corrupcién es un atentado a la dignidad y los
derechos fundamentales, y que la defensa de tales derechos exige

erradicar la corrupcién®.

5 Algunos otros exponentes del enfoque de derechos sobre la corrupcion o
del vinculo entre la defensa de derechos y la lucha contra la corrupcion son:
Nash, C. (2014). Corrupcion y derechos humanos: Una mirada desde la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Centro de
Derechos Humanos; Consejo Internacional para el Estudio de los Derechos
Humanos; Human Rights Council (2015). Final report of the Human Rights
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Esta perspectiva también tiene incidencia sobre la defensa juridica del
Estado en la medida en que su contenido, en general, y, de forma
particular en el ambito de la lucha contra la corrupcion, implican una

vinculacién directa o indirecta con los derechos fundamentales.

Asi lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en su interpretacién
sobre el contenido constitucional de la defensa juridica del Estado y
sobre la actuacién de los procuradores publicos en el Estado

Constitucional de Derecho. Sobre el particular ha afirmado:

Todos los derechos fundamentales vinculan a todos los
poderes publicos. De modo que todos los derechos
fundamentales vinculan al Sistema de Defensa Judicial

del Estado y sus procuradores publicos, y en ese sentido
demandan acciones u omisiones destinadas a garantizar
el ambito de larealidad que cada  uno de los derechos

persigue tutelar.

Council Advisory Committee on the issue of the negative impact of corruption
on the enjoyment of human rights. En el Perq, algunos trabajos académicos
han planteado esta cuestion, a saber: Lovatdn Palacios, D. Estado
constitucional, derechos fundamentales y cultura de corrupcion en América
Latina. Reflexiones sobre estado constitucional y cultura de corrupcion.
Ponencia presentada en | Jornadas Nacionales de Derechos
Fundamentales, Lima, 29 y 30 de setiembre y 1 de octubre de 2016; Luna
Cervantes, E. ¢A qué nos referimos cuando afirmamos que la corrupcion
vulnera derechos humanos? Ponencia presentada en | Jornadas Nacionales
de Derechos Fundamentales, Lima, 29 y 30 de setiembre y 1 de octubre de
2016
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Por tanto la configuracién del Sistema de Defensa Judicial del
Estadoyla  actuacién de los procuradores publicos en el
Estado Constitucional del Derecho, deberia presuponer, en
opinion de este Supremo Colegiado, una colaboracion
activa y tenaz con los 6rganos jurisdiccionales en procura de la
solucidn justa, pacifica y oportuna del conflicto judicial, pues no
debe olvidarse que el Sistema de Defensa Judicial del
Estado, como o6rgano constitucional, se encuentra
intimamente vinculado al respecto [sic], promocién y defensa
de los derechos fundamentales de la persona (Tribunal
Constitucional, 2009, fundamento juridico 11; Tribunal
Constitucional, 03 de octubre de 2012, fundamento juridico
12).

Asimismo, el Tribunal Constitucional, ha sefalado que el Estado lo
conformamos todos y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas, por
lo que “toda decisién que atente contra las funciones, derechos e
intereses del Estado nos afecta a todos por igual”, (TC, 03 de octubre
de 2012, fundamento juridico 15), y, por lo tanto, a los derechos

fundamentales de los que somos titulares.

De las consideraciones expuestas se puede deducir que la defensa
juridica del Estado tiene directa relacion con la lucha contra la
corrupcion, de forma especializada a través de la procuraduria publica

creada para el efecto; o transversalmente en los distintos ambitos
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materiales en los que se realiza, o en los diferentes niveles del
territorio en los que tiene lugar. En el despliegue de sus funciones en
los casos de corrupcién, las y los procuradores contribuiran con los
organos de la administracion de justicia para el esclarecimiento de los
hechos y la determinacidn de las responsabilidades correspondientes,
para la reparacion del dafio ocasionado al Estado, y
consiguientemente, para aportar a la garantia de los derechos

fundamentales afectados por tal situacion.

Un caso especialmente relevante en el que confluyen, una gestion
publica supuestamente afectada por la corrupcion, graves violaciones
de derechos fundamentales y la defensa juridica del Estado, es el que
corresponde a la demanda de amparo interpuesta contra el Gobierno
Regional de Loreto, la Direccion Regional de Salud de Loreto, la
Municipalidad Provincial de Maynas, la Municipalidad Distrital de
Punchana y la Red Asistencial de EsSalud en Loreto, por don William
Navarro Sajami (delegado vecinal de la Junta Vecinal del
Asentamiento Humano “Ivan Vasquez Valera”), dofia Graciela Tejada
Soria (subdelegada de la citada junta vecinal) y don Pedro Tuanama
Gutiérrez (delegado vecinal de la Junta Vecinal del Asentamiento
Humano “21 de Setiembre”); en defensa de los derechos a la salud, a
un ambiente equilibrado para el desarrollo de la vida, a la educacion,
al agua potable y al trabajo. Los hechos objeto de cuestionamiento,
por considerarse violatorios de los derechos invocados, fueron “no
actuar de forma adecuada frente al vertimiento de residuos sélidos en

cuerpos de agua en el distrito de Punchana por parte del camal
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municipal de Punchana y el Hospital Il de EsSalud-Loreto, ni frente a
la quema de residuos solidos y al olor de los gases que tales residuos
emanan”’; y “la ausencia de prestacién de los servicios publicos
esenciales de agua potable, desague y recojo de basura, lo que ha
traido consigo enfermedades infectocontagiosas” (Tribunal

Constitucional, 2023, antecedentes).

En su oportunidad y, segun la informacién que figura en la seccién de
antecedentes de la sentencia respectiva, la Procuraduria Publica
Regional de Loreto dedujo la excepcion de prescripcion, sosteniendo
que la demanda no cumplia con el plazo establecido en el articulo 44
del Codigo Procesal Constitucional. Argumenté que las juntas
vecinales fueron creadas en el 2003 y que recién se requirio a las
autoridades en el afio 2015. Adicionalmente, en la contestacion de la
demanda, la misma procuraduria solicitd que la demanda fuera
declarada improcedente, afirmando que “el proceso de amparo no
resultaba la via mas idénea para la tutela de los derechos cuya
afectacion se invoca, dada la complejidad del caso y la necesidad de
contar con una audiencia de pruebas”. (Tribunal Constitucional, 2023,

antecedentes)

Como parte del analisis del caso, el Tribunal Constitucional tomd en
cuenta la “Declaracion de final de misidn del relator especial para los
derechos humanos al agua potable y al saneamiento, sefior Pedro
Arrojo Agudo, de fecha 15 de diciembre 2022” respecto de la cual

destacd la identificacion de un problema de contaminacion por aguas

163
Revista Juridica de la Procuraduria General del Estado N.° 4
Diciembre 2023



residuales en el distrito de Punchana asociado a las denuncias de
deficiencias y corrupcion en la gestion del proyecto de agua y
alcantarillado. La sentencia cit6 un extracto del referido informe, que

a la letra sefiala:

La contaminacion por aguas residuales

Tanto los vertidos directos, como la falta de supervision y
mantenimiento de pozos negros y fosas sépticas, y la
ineficiencia de las plantas de tratamiento existentes, generan
altos niveles de contaminacion organica y biolégica con
graves afecciones a la salud publica, sobre todo en el medio
rural. La prioridad que merece el saneamiento suele quedar
relegada en los presupuestos publicos. Por otro lado, la
ineficiencia en la ejecucion presupuestaria de proyectos
aprobados es particularmente grave en obras de saneamiento,
como denunciaron los vecinos de Punchana en Iquitos con el
frustrante desarrollo del proyecto de alcantarillado vy
saneamiento por presuntos problemas de corrupcion.
(destacado  nuestro) (Tribunal Constitucional, 2023,

fundamento juridico 130).

El Tribunal Constitucional resolvié declarar fundada la demanda
respecto de los derechos a contar con un ambiente equilibrado y
adecuado, al agua, a la vida, a la salud, a la integridad fisica, a la
vivienda, a acceder a servicios publicos y al bienestar. Como

consecuencia de tal determinacién dispuso un conjunto de medidas a
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ser cumplidas por las entidades demandadas, entre las que

contemplé:

— el cese del “vertimiento de desechos organicos y residuos sin
tratar al sistema de alcantarillado municipal que
desembocaba en el desague a cielo abierto ubicado en los
asentamientos humanos “lvan Vasquez Valera” y “21 de
Setiembre™”;

— el “establecimiento inmediato del recojo de residuos sdlidos
de manera asequible y suficiente, mediante un sistema de
recojo que evite la acumulacion de residuos en las calles o que
ellos deban ser transportados a lugares lejanos para su
acopio, con una periodicidad cuando menos interdiariay en un
rango de horario establecido”.

— el “cubrimiento inmediato del alcantarillado a cielo abierto
ubicado en los asentamientos humanos “lvan Vasquez Valera”
y “21 de Setiembre”, asi como la construccion de rasantes que
impermeabilicen el suelo y coadyuven a evitar el rebalse de las

aguas residuales hacia las calles y casas”.

Asimismo, dispuso que:

— "“en el plazo maximo de 30 dias habiles contabilizados desde
el dia siguiente de notificada la presente sentencia, que las
autoridades demandadas coordinen y dispongan las medidas

necesarias para revertir en el mas breve plazo plazo, y
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agotando el maximo de los recursos disponibles para tales
efectos, las vulneraciones aqui determinadas [...]". (destacado
afadido).

el “abastecimiento de un sistema de agua potable en
condiciones accesibles, de calidad y suficiente”.

“la construccion definitiva del sistema de desague integrado a

la red de alcantarillado municipal”.

La sentencia comentada, ademas, declard en la Region de Loreto, un

estado de cosas inconstitucional, en razén de:

la “vulneracién masiva del derecho al agua potable, debido a la
falta de acceso a la red de aguay al sistema de alcantarillado,
en especial en los sectores que se encuentran en situacion de
pobreza”.

la “contaminacion ambiental —y la subsecuente vulneracién de
otros derechos fundamentales, como la salud, la vida, el
bienestar, la vivienda, entre otros— como consecuencia de la
falta de acopio y gestion de los residuos sélidos”.

la “contaminacion ambiental —y la subsecuente vulneracién de
otros derechos fundamentales, como la salud, la vida, el
bienestar, la vivienda, entre otros— como consecuencia de la
falta de tratamiento, o el tratamiento defectuoso, de las aguas

residuales”.
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La decision del Tribunal Constitucional en este caso, identificé una
vulneracion masiva de derechos fundamentales o un estado de cosas
inconstitucional producto de una actuacion del Estado, insuficiente,
deficiente y sobre la cual pendian denuncias de corrupcion, en relacion
con el servicio de agua, desagiie, sistema de alcantarillado, sistema
de recojo de residuos y vertimento de desechos organicos. En este
marco de intervencion y en relacion al mandato de coordinacién y
adopcion de medidas necesarias para revertir los hechos
vulneratorios, dirigido a las entidades concernidas, el Tribunal
Constitucional incoporé la obligacién estatal de agotar hasta el
maximo de los recursos disponibles, criterio que se ha vinculado, entre
otros contenidos, al deber de los Estados de prevenir y combatir la

corrupcion®.

Los criterios jurisprudenciales adoptados por el Supremo intérprete
de la Constitucidon, en el caso Punchana, deben orientar la
interpretacién que las procuradurias publicas y las y los abogados del
SADJE, realicen sobre el contenido de su mandato constitucional de
defensa juridica del Estado, en los supuestos en los que confluyen
situaciones de corrupcioén y violacion de derechos fundamentales. En

tal sentido, en este caso concreto correspondia a las procuradurias

6 Asi, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019), en su
‘Informe  sobre Corrupcibn 'y derechos humanos: estadndares
interamericanos”, sefiala que la corrupcion en la administracién publica
constituye un obstaculo para el cumplimiento de obligaciones del Estado en
materia de derechos humanos, que quiebra directamente el deber de
destinar el maximo de los recursos disponibles a la realizacién y satisfaccién
de tales derechos (parrafos 154-158).
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publicas respectivas, revisar la linea y estrategia de su intervencion a
la luz del contenido constitucional de la defensa de los intereses del
Estado, es decir, desde su deber de colaborar con los 6rganos
jurisdiccionales en favor de una solucion justa, pacifica y oportuna del
conflicto, que contribuya con el establecimiento de la verdad de los
hechos investigados, la proteccién de derechos fundamentales y la
lucha contra la corrupcién. Resulta una interpretacion equivoca,
asumir que la defensa juridica del Estado implica, aprioristica y
acriticamente, una defensa de la actuacién concreta del titular de la
entidad, sin una perspectiva constitucional del caso. Por lo tanto, no
correspondia deducir excepciones de prescripcion o argumentos
dirigidos a procurar un pronunciamiento de improcedencia, que
obstaculizaran el acceso a la justicia de las personas afectadas frente
a supuestos tan graves de deficiencia y corrupcion gubernamental, y
en contravencién con el contenido constitucional de la defensa de los

intereses publicos.

4. Reflexiones finales

El contenido constitucional de la defensa juridica del Estado y el papel
de lainstitucion de la procuraduria publica en el Estado constitucional
constituyen conceptos en desarrollo, que requieren de profundizacién
en la teoria especializada, en la investigacion aplicada o en la doctrina
jurisprudencial; asi como de especificaciones a través de

lineamientos y directivas en el Sistema Administrativo de Defensa
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Juridica del Estado que orienten a las y los procuradores en el

cumplimiento de su funcién constitucional.

Uno de los componentes esenciales del contenido de la defensa de
los intereses publicos, que se encuentra especialmente desarrollado
en el ambito del SADJE, es el que concierne a la defensa juridica del
Estado frente a los actos y dafios que genera la corrupcidn. En linea
con el desarrollo jurisprudencial del Tribunal Constitucional, podemos
afirmar que todos los funcionarios y trabajadores publicos, entre los
que se encuentran los procuradores y operadores del SADJE, se hallan
vinculados al interés general y al principio constitucional de
proscripcion de la corrupcion. Asi, el contenido de la defensa juridica
del Estado en relacién con el problema de la corrupcién se concreta,
de forma especializada, a través de la procuraduria publica creada
para dicho efecto; pero también de forma transversal en los distintos
ambitos institucionales en los que se ejerce de defensa del Estado y

se enfrenta indirectamente la corrupcion publica.

No obstante, un aspecto que podria requerir de una atencion especial
y un mayor desarrollo institucional, es la aplicacién del enfoque de
derechos fundamentales al contenido de la defensa de los intereses
del Estado, y en particular, a la defensa de los intereses publicos frente
a la corrupcién. La reflexién, anadlisis, revision de criterios y
lineamientos al respecto, permitirian al Sistema de Defensa Juridica
del Estado -en el marco de una autonomia funcional y organica

reforzadas-, mejorar su colaboracién con soluciones justas, pacificas
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y oportunas en los procesos jurisdiccionales respectivos, incrementar
la calidad de su contribucién al control y a la reparacion de los actos
de desviacion corrupta del poder publico, y fortalecer su contribucion

a la garantia los derechos fundamentales afectados.
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