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PRESENTACION

La Procuraduria General del Estado se enorgullece en presentar
el primer libro de la serie “Los colores de la PGE”, titulado "Crimen
Organizado: Normativa, Estructuras y Economias llicitas en el Peru",
elaborado por Nicolas Zevallos Trigoso. Este documento ha sido
desarrollado como un recurso especializado para los operadores del
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado, asi como
para académicos, investigadores y publico en general interesado en
comprender la magnitud y complejidad del crimen organizado en
nuestro pais.

En las ultimas décadas, el crimen organizado ha experimentado una
notable evolucién y diversificacién, impulsado por la globalizacién
economica y los avances tecnolégicos. Este fendmeno abarca
una amplia gama de delitos emergentes, tanto a nivel global como
local, y ha llevado a un incremento en el indice de criminalidad
organizada a nivel mundial, evidenciando la creciente sofisticacion
de estas redes criminales. En el Pert, el Ministerio del Interior ha
alertado sobre un preocupante aumento en los delitos cometidos
por organizaciones criminales. Entre 2014 y 2018, se recibieron
mas de 1 507 000 denuncias de victimas de la delincuencia, de las
cuales aproximadamente el 72% estan directamente vinculadas con
el crimen organizado, lo que subraya el profundo impacto de estas
actividades ilicitas en la seguridad y el bienestar de la sociedad

Frente a esta realidad, la presente obra ofrece un andlisis exhaustivo
de la evolucion historica del concepto de crimen organizado y su
adaptacion a las dindmicas socioeconémicas globales y locales. Se
profundiza en la manera en que estas redes criminales han sofisticado
sus operaciones, diversificado sus actividades y extendido su
influencia a través de economias ilicitas, como el trafico de drogas,
la mineria ilegal y el contrabando, generando un impacto econémico
y social de gran magnitud en el Perd. Ademas, se aborda la compleja
estructura organizativa de estos grupos, destacando su capacidad de
adaptacion y resiliencia frente a las acciones del Estado.

El libro también explora el marco normativo internacional y nacional,
analizando la eficacia de las herramientas legales vigentes en la



lucha contra estas redes delictivas. Se revisan tratados y convenios
internacionales que el Peru ha ratificado, su implementacioén en la
legislacion local y las limitaciones y desafios que enfrenta nuestro
sistemalegal en su aplicacion practica. En este contexto, se presentan
propuestas y recomendaciones que buscan optimizar la persecucion
penal y fortalecer la cooperacién internacional.

Asimismo,eltextoproporcionaunenfoquepracticomedianteelanalisis
de casos emblematicos y la identificacidn de patrones operativos de
las organizaciones criminales, que van desde estructuras jerarquicas
rigidas hasta redes flexibles y descentralizadas. Se introducen
técnicas avanzadas para la investigacion y persecucion penal, tales
como el analisis forense financiero, el seguimiento electrénico y la
infiltracion de redes, resaltando la importancia de estas herramientas
para desarticular con éxito estas estructuras.

Conesteesfuerzo,laProcuraduria General del Estado espera contribuir
al debate y desarrollo de politicas publicas integrales que no solo se
enfoquen en la represién del crimen organizado, sino también en la
prevencién y el fortalecimiento de la cooperacién interinstitucional.
Este material busca ser un instrumento de consulta y una guia para
quienes, desde diversos ambitos, se enfrentan alaamenaza que estas
organizaciones representan para la paz, la seguridad y el desarrollo
del pais.

A través de esta publicacion, reiteramos nuestro compromiso con
la capacitacion y el fortalecimiento del sistema de defensa juridica
del Estado, promoviendo asi la mejora de nuestras instituciones y la
consolidacion de un entorno legal mas robusto y eficaz.

Procuraduria General del Estado
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INTRODUCCION

El crimen organizado ha sido objeto de estudio durante décadas
debido a su impacto profundo y multifacético en las sociedades
modernas. Este fendmeno no solo desafia la estabilidad de las
instituciones estatales, sino que también contribuye a la erosién del
tejido social y econémico de las comunidades afectadas. El crimen
organizado, en su esencia, representa una forma de criminalidad que
se distingue por la complejidad de sus estructuras, la continuidad de
sus operaciones y su capacidad de adaptacién a distintos contextos
y marcos legales. A lo largo del tiempo, la conceptualizacion del
crimen organizado ha evolucionado significativamente, reflejando los
cambios en la dinamica social, politica y econdmica a nivel global.

El presente documento, que se propone como un material de
ensefianza, ofrece un analisis exhaustivo del crimen organizado desde
multiples perspectivas, abarcando tanto sus aspectos teéricos como
empiricos. Se profundiza en las distintas definiciones y tipologias
del fendmeno, la evolucién histérica del concepto, y las dificultades
inherentes a su estudio y persecucion. Ademas, se exploran las
tensiones entre las definiciones formales y la fenomenologia del
crimen organizado, destacando la necesidad de un enfoque flexible y
adaptativo para su analisis.

A medida que las organizaciones criminales se han globalizado,
operando a través de fronteras y utilizando tecnologias avanzadas, se
ha vuelto cada vez mas desafiante para los estados y las instituciones
combatir eficazmente este fendmeno. Esta globalizacién del crimen
organizado ha dado lugar a un incremento en la cooperacion
internacional y el desarrollo de marcos normativos que buscan
armonizar los esfuerzos de los paises en la lucha contra estas
redes delictivas. Sin embargo, persisten numerosas limitaciones,
especialmente en términos de acceso a informacién, coordinacion
interinstitucional y la capacidad de las leyes nacionales para abordar
un problema de naturaleza transnacional.

A partir de estas ideas, este documento se estructura en varias
secciones que abordan de manera integral los diferentes aspectos
del crimen organizado. Desde la historia y evolucién del concepto



hasta las estrategias mas recientes para su prevencion y persecucion,
cada seccién busca ofrecer una visién critica y bien fundamentada
del estado actual de la cuestion. En conjunto, este analisis no solo
proporciona una base sélida para comprender la complejidad del
crimen organizado, sino que también subraya la necesidad de
enfoques multidimensionales para su estudio y combate.

El texto inicia con un analisis del concepto de crimen organizado,
explorando su historia y las principales definiciones que han surgido
a lo largo del tiempo. Esta seccion subraya la naturaleza cambiante
del concepto, reflejada en la evolucion de las prioridades politicas y
las tendencias criminales. Se aborda cémo, a pesar de los esfuerzos
por establecer una definicion unica y universal, el crimen organizado
sigue siendo un constructo social dificil de encapsular en una sola
descripcion. La nocion de crimen organizado se entiende mejor como
una abstraccion que busca dar sentido a una serie de actividades
delictivas interconectadas por estructuras organizadas. Este enfoque
permite reconocer la diversidad y complejidad del fenémeno,
evidenciando que las manifestaciones del crimen organizado pueden
variar considerablemente segun el contexto social, politico y legal.

Seguidamente, se exploran las manifestaciones practicas del crimen
organizado, destacando como este fendmeno adopta diferentes
formas y se adapta a distintos entornos. El crimen organizado se
presenta como un fendmeno delictivo que abarca una amplia gama
de actividades ilicitas, caracterizadas por su estructura organizativa
y su capacidad de operar de manera continuada y coordinada. Se
analiza la distincidon entre logicas de mercado y légicas predatorias
dentro del crimen organizado, proporcionando ejemplos especificos
de como estas organizaciones operan tanto en mercados ilegales
como a través de la explotacién directa de victimas. La diversidad
y complejidad del crimen organizado, asi como su capacidad de
adaptacion, son elementos clave que se destacan en esta seccion.

El analisis avanza hacia una discusién sobre las tensiones
inherentes entre las definiciones formales del crimen organizado y
su manifestacion empirica. Esta seccién critica las limitaciones de
las definiciones legales y como estas a menudo no logran capturar
la realidad compleja y multifacética del fendmeno. Se exploran
diferentes enfoques de andlisis y clasificacion, incluyendo la
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distincion entre organizaciones jerarquicas y redes criminales, asi
como entre crimenes basados en el mercado y crimenes predatorios.
Este anadlisis resalta la necesidad de un enfoque mas flexible y
matizado que pueda adaptarse a las diversas manifestaciones del
crimen organizado en diferentes contextos.

Asimismo, el texto aborda las limitaciones practicas que enfrentan
los estados y las instituciones internacionales en la persecucion
penal del crimen organizado. Se identifican barreras significativas
como el acceso limitado a informacién, la corrupcion, y la falta de
cooperacién internacional efectiva. Estas limitaciones no solo
dificultan la recopilacion de pruebas y la persecucion efectiva de los
lideres criminales, sino que también permiten que las organizaciones
criminales continden operando con relativa impunidad. La seccion
destaca la importancia de fortalecer la cooperacién internacional,
invertir en tecnologias avanzadas y combatir la corrupcion para
mejorar la eficacia en la lucha contra el crimen organizado.

En un apartado siguiente se examina el marco normativo internacional
y nacional disefiado para combatir la criminalidad organizada. Se
revisan las principales convenciones y tratados internacionales,
asi como la legislacion peruana relevante. El analisis subraya las
fortalezas y debilidades del marco normativo existente, incluyendo la
necesidad de una mayor armonizacion entre las leyes nacionales y las
normas internacionales. Ademas, se discuten las politicas publicas
nacionales orientadas alalucha contra el crimen organizado, haciendo
hincapié en la importancia de un enfoque integral que combine la
prevencion, la persecucién penal y la cooperacién internacional.

Por otro lado, el texto dedica una seccién a la exploracién de las
estructuras organizativas del crimen organizado, abordando teorias
y métodos de analisis que explican cdmo estas organizaciones se
estructuranyoperan.Sediscutenpatronesymodelosorganizacionales,
y se analiza como las estructuras del crimen organizado han
evolucionado en respuesta a cambios en el entorno social, politico
y econdmico. Esta seccién proporciona una comprension detallada
de las dinamicas internas de las organizaciones criminales, desde
jerarquias rigidas hasta redes mas flexibles y descentralizadas.

Finalmente, se aborda la relacién entre el crimen organizado y las
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economias ilegales. Esta seccién analiza como las organizaciones
criminales operan en mercados ilegales y utilizan cadenas de
suministro complejas para llevar a cabo sus actividades delictivas.
Se presta especial atencién a las cadenas de suministro de mercados
ilegales en el Perd, incluyendo la produccién y comercio de drogas,
la extraccion y comercializacion de oro ilegal, y el contrabando.
Ademas, se discuten los mecanismos de movilizacién del dinero
ilicito, incluyendo el lavado de activos y los flujos financieros ilicitos,
subrayando el impacto de estas actividades en la economia.

Es urgente reconocer que el crimen organizado representa
una amenaza significativa y compleja que requiere un enfoque
multidimensional para su estudio y combate. Este documento
proporciona una vision integral de los desafios que presenta el
crimen organizado, desde su conceptualizacién y evolucion hasta las
limitaciones para su persecucion penal. A medida que el fendmeno
continda evolucionando, adaptandose a nuevos contextos y utilizando
tecnologias avanzadas, es fundamental que los enfoques para su
analisis y combate también se adapteny evolucionen. La cooperacion
internacional, la armonizacion normativa y el uso de tecnologias
avanzadas son elementos clave para abordar eficazmente laamenaza
del crimen organizado en el siglo XXI.
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NORMATIVA, ESTRUCTURAS
Y ECONOMIAS ILICITAS EN

CRIMEN ORGANIZADO:
EL PERU

1. Concepto y transformaciones del concepto de crimen
organizado

1.1. Historia del concepto y principales definiciones
1.1.1. El concepto crimen organizado

El concepto de crimen organizado ha sido objeto de numerosos
debates y revisiones a lo largo de la historia, reflejando tanto la
evolucion de la criminalidad como las cambiantes prioridades de
las politicas publicas y la investigacion académica. A pesar de los
esfuerzos por establecer una definicidn tnica y universal del crimen
organizado, la realidad es que este fendmeno es tan diverso y
complejo que cualquier intento de encapsularlo en una sola definicion
resulta insuficiente. Por ello resulta importante abordar la naturaleza
multifacética del crimen organizado, subrayando la idea de que,
aunque no existe una definicion Unica, sus elementos basicos se
centran en la manera en que se cometen ciertos delitos, y coémo estos
estan estructurados y organizados.

El crimen organizado no es un fendmeno que se pueda definir
facilmente o que tenga una manifestacion unica en la realidad. Segun
von Lampe (2016), el crimen organizado es mejor entendido como
un constructo social, una abstraccion que intenta dar sentido a una
serie de actividades delictivas que estan interconectadas por medio
de estructuras organizadas. Estas actividades incluyen, pero no se
limitan a, el trafico de drogas, la extorsion, el secuestro, el lavado de
dinero, y otros delitos que requieren una coordinacion y planificacion
mas alla de lo que se observa en la delincuencia comun.

La idea de que el crimen organizado es un constructo se basa en la
nocién de que no existe un fenémeno empirico singular que pueda
ser identificado como “crimen organizado”’. En lugar de ello, se trata
de una etiqueta que se aplica a una variedad de actividades delictivas
que comparten ciertas caracteristicas, como la participacién de
multiples actores, la existencia de una estructura organizativa y
la capacidad de operar a gran escala y de manera sostenida en el
tiempo. Esta perspectiva reconoce que lo que se considera “crimen
organizado” puede variar significativamente segun el contexto social,
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LOS COLORES DE LA PGE

politico y legal en el que se utilice el término (von Lampe, 2016).

Aunque no existe una definicién unica y universalmente aceptada
del crimen organizado, la literatura académica ha identificado
ciertos elementos basicos que son comunes a la mayoria de las
manifestaciones de este fendmeno. Uno de los elementos mas
importantes es la estructura organizativa. El crimen organizado,
en su forma mas basica, implica la existencia de una organizacion
que coordina las actividades delictivas de sus miembros. Esta
organizacion puede ser jerarquica, con una clara cadena de mando, o
puede operar a través de redes mas flexibles y descentralizadas. En
ambos casos, la estructura organizativa permite a los delincuentes
planificar y ejecutar sus actividades de manera mas efectiva y a
mayor escala que lo que seria posible para delincuentes individuales
(von Lampe, 2016).

Otro elemento clave es la continuidad temporal. A diferencia de
otros tipos de delincuencia, que pueden ser esporadicos o aislados,
el crimen organizado se caracteriza por su capacidad para operar
de manera sostenida a lo largo del tiempo. Esto implica no solo
la comision repetida de delitos, sino también la capacidad de la
organizacion para adaptarse alos cambios en el entorno legal y social.
Las organizaciones criminales a menudo desarrollan estrategias para
evadir la persecucién legal, incluyendo la corrupcién de funcionarios
publicos y la creacion de redes de apoyo que incluyen tanto a actores
legitimos como ilegitimos (Skoblikov, 2007).

Ademas, el crimen organizado a menudo implica una divisién del
trabajo entre sus miembros. Esta divisidon permite una especializacién
en diferentes aspectos de la actividad criminal, como la produccion,
distribucion, y venta de bienes ilegales, la extorsion y el lavado de
dinero. Esta especializacion no solo aumenta la eficiencia de las
operaciones criminales, sino que también dificulta la tarea de las
fuerzas del orden al intentar desmantelar la organizacion, ya que cada
miembro puede estar aislado de otros aspectos de la operacion y, por
lo tanto, tener un conocimiento limitado del conjunto (Kenney, 1999).

Un aspecto fundamental del crimen organizado es su capacidad
de adaptarse a las circunstancias cambiantes. Las organizaciones
criminales son notoriamente flexibles y pueden modificar sus
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NORMATIVA, ESTRUCTURAS
Y ECONOMIAS ILICITAS EN

CRIMEN ORGANIZADO:
EL PERU

estructuras, métodos y areas de operacién en respuesta a los
cambios en la politica, la aplicacion de la ley, y las dinamicas del
mercado. Por ejemplo, en respuesta a la intensificacion de los
esfuerzos internacionales para combatir el trafico de drogas, muchas
organizaciones han diversificado sus actividades, involucrandose
en nuevos mercados ilicitos o en actividades econémicas legales
que ofrecen menos riesgo y mayores oportunidades de blanqueo de
capitales (Varese, 2001).

Esta adaptabilidad también se manifiesta en la capacidad de las
organizaciones criminales para operar en multiples jurisdicciones,
explotando las diferencias en las leyes y la aplicacién de la ley
entre paises. Esto ha llevado al surgimiento del crimen organizado
transnacional, donde las actividades delictivas cruzan fronteras y
requieren una cooperacion internacional robusta para ser combatidas
de manera efectiva (Volkov, 2002).

El crimen organizado es un fendmeno complejo y multifacético que
no se puede encapsular en una unica definicién. Sin embargo, ciertos
elementos basicos como la estructura organizativa, la continuidad
temporal, y la especializacion en la division del trabajo, han resultado
fundamentales para comprender cémo operan estas organizaciones
y por qué son tan dificiles de erradicar. Aunque las definiciones
pueden variar segun el contexto y la perspectiva, lo que esta claro es
que el crimen organizado representa una amenaza significativa para
la seguridad y la estabilidad tanto a nivel local como internacional. La
lucha contra este fendmeno requiere un enfoque multidimensional
que combine la prevencion, la persecucién penal, y la cooperacion
internacional para ser eficaz.

1.1.2. Sintesis historica de la evolucion del concepto y situacion
actual

El concepto de crimen organizado ha experimentado una
evolucién significativa a lo largo del tiempo, reflejando no solo las
transformaciones en la naturaleza de la delincuencia, sino también
las cambiantes prioridades y preocupaciones de las sociedades en
diferentes épocas. Este recorrido histérico revela que el término no
siempre estuvo relacionado con actividades delictivas en el sentido
moderno. En sus primeras referencias se aplicaba de manera mas
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LOS COLORES DE LA PGE

amplia para describir diversas formas de violencia y opresion,
incluyendo las acciones de grupos politicos y militares.

En efecto, durante el siglo XIX, el término “crimen organizado”
era utilizado de manera esporadica y con significados variados,
dependiendo del contexto en el que se aplicara. En muchos casos, se
utilizaba para describir actos de violencia politica o militar, como las
atrocidades cometidas durante la Guerra Civil estadounidense, donde
se vinculaba con las tacticas de guerra empleadas por diferentes
bandos (von Lampe, 2016). Igualmente, el término fue empleado para
referirse a la violencia ejercida por grupos como el Ku Klux Klan, que
tras la Guerra Civil utilizaban la intimidacién y el terror para mantener
el control sobre la poblacion afroamericana en el sur de los Estados
Unidos.

Durante este periodo, el crimen organizado no se entendia
necesariamente como una actividad delictiva per se, sino como
cualquier forma de violencia sistematizada que implicara un cierto
grado de organizacion. Por ejemplo, en la India colonial, los britanicos
describian a los bandoleros y guerrilleros que resistian la ocupacion
como “crimen organizado”, pese a que estas actividades podian
ser vistas mas como actos de resistencia que de criminalidad en el
sentido tradicional (von Lampe, 2016). De manera similar, en Europa,
el término se utilizaba para describir las revueltas y los disturbios
civiles que desafiaban la autoridad del Estado, lo que demuestra que
el concepto tenia una connotacion mas amplia y estaba relacionado
con el orden social y politico, mas que con el crimen en si.

Fue a principios del siglo XX cuando el concepto de crimen organizado
comenzd a adquirir un significado mas cercano a como se concibe
actualmente, especialmente en los Estados Unidos. La Prohibicion
(1920-1933) de la produccién y venta de alcohol cred un entorno
ideal para que las organizaciones criminales prosperaran, utilizando
la violencia y la corrupcion para controlar el lucrativo mercado negro
de alcohol. Figuras como Al Capone se convirtieron en sinénimos
del crimen organizado, y la percepcion publica comenzé a asociar el
término con mafias y otras organizaciones que operaban de manera
jerarquica y sostenida (Kenney, 1999).

Duranteeste periodo, elcrimen organizado seempezo6 aconceptualizar
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no solo como un conjunto de actividades ilegales, sino como una
estructura organizativa que facilitaba la comisién de delitos graves
y persistentes. Esta percepcion fue reforzada por los medios de
comunicacion, que retrataban a los lideres criminales como figuras
poderosas y casi invulnerables, lo que contribuy6 a la mitificacion
del crimen organizado en la cultura popular. Sin embargo, la realidad
era que estas organizaciones dependian en gran medida de su
capacidad para corromper a las autoridades y para mantener una red
de proteccion que les permitiera operar con relativa impunidad (von
Lampe, 2016).

Conelpasodelasdécadas,lacrecienteglobalizaciénylainterconexion
de los mercados internacionales llevaron a una expansion de las
actividades delictivas transnacionales, lo que hizo evidente la
necesidad de una definicion mas estandarizada y globalmente
aceptada del crimen organizado. La Convencion de Palermo de
2000, promovida por las Naciones Unidas, representé un esfuerzo
significativo en este sentido. Este tratado definio al crimen organizado
como un “grupo estructurado de tres o mas personas que existe
durante cierto periodo de tiempo y actia con el proposito de cometer
uno o mas delitos graves para obtener un beneficio econdmico o
material” (United Nations, 2000). Esta definicién intentaba capturar la
esencia del crimen organizado moderno, subrayando la importancia
de la estructura, la continuidad temporal y el propésito delictivo.

Sin embargo, la definicién de la Convencion de Palermo también
ha sido objeto de criticas. Algunos académicos y profesionales del
derecho han sefalado que la definicion es demasiado amplia'y podria
abarcar una gama demasiado extensa de actividades, diluyendo asi
su eficacia como herramienta para la formulacion de politicas y la
persecucién penal. Por ejemplo, incluir cualquier grupo estructurado
que cometa delitos graves podria implicar la criminalizacién de
organizaciones cuya principal actividad no sea delictiva, pero que,
en determinadas circunstancias, participen en actividades ilegales
(Skoblikov, 2007). A pesar de estas criticas, la Convencién de Palermo
ha sido influyente en la legislacion de muchos paises y ha servido
como base para el desarrollo de estrategias internacionales contra el
crimen organizado.

El recorrido histoérico del concepto de crimen organizado muestra
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coémo este ha sido moldeado por las condiciones sociales, politicas y
economicas de cada época. Desde sus primeros usos para describir
formas de violencia y opresién, hasta su consolidacion como un
término que denota actividades delictivas organizadas y persistentes,
el concepto ha evolucionado para reflejar las preocupaciones
predominantes en diferentes contextos.

Hoy en dia, aunque no existe una definicién Unica y universalmente
aceptada, los elementos basicos del crimen organizado incluyen la
existencia de una estructura organizativa, la continuidad temporal,
y el proposito de cometer delitos graves para obtener beneficios
materiales. Estos elementos son cruciales para entender cémo
operan estas organizaciones y por qué representan una amenaza
significativa para la seguridad y la estabilidad de las sociedades a
nivel global.

A medida que el crimen organizado continlia evolucionando y
adaptandose a las nuevas realidades del siglo XXI, es probable que el
concepto siga cambiando, reflejando nuevas formas de criminalidad
transnacional y las respuestas de la comunidad internacional a estos
desafios. La historia del concepto de crimen organizado, por lo tanto,
es una historia de adaptacion y redefinicidon continua, en respuesta a
un fendmeno que sigue siendo tan dinamico como peligroso.

1.1.3. Las organizaciones criminales

El concepto de crimen organizado ha sido objeto de considerable
debate en la criminologia y en la formulacion de politicas publicas.
A lo largo de los afios, una de las caracteristicas que ha emergido
como central en la definicion de crimen organizado es la existencia
de organizaciones criminales estructuradas. Estas organizaciones no
solo facilitan la comisién de delitos de manera sistematicay eficiente,
sino que también presentan desafios Unicos para la aplicacion de la
ley y la justicia penal.

Desde sus primeros usos, el concepto de crimen organizado ha
estado intrinsecamente ligado a la idea de que ciertos delitos se
cometen dentro de una estructura organizativa. Esta estructura
permite a los delincuentes coordinar sus actividades de manera
mas efectiva, repartir tareas entre diferentes miembros y mantener

19



20

NORMATIVA, ESTRUCTURAS
Y ECONOMIAS ILICITAS EN

CRIMEN ORGANIZADO:
EL PERU

operaciones ilicitas a gran escala a lo largo del tiempo. Como sefala
von Lampe (2016), una organizacién criminal puede definirse como
un grupo estructurado de personas que trabajan juntas para llevar a
cabo actividades delictivas de manera continuada, con el objetivo de
obtener beneficios materiales o econémicos.

La prioridad dada a las organizaciones criminales en la definicién de
crimen organizado tiene varias implicaciones importantes. En primer
lugar, subraya la importancia de la estructura en la comision de
delitos graves. A diferencia de la delincuencia comun, que puede ser
esporadica o cometida por individuos aislados, el crimen organizado
implica la existencia de una red de individuos que cooperan para
maximizar sus beneficios y minimizar el riesgo de ser capturados.
Esta cooperacién puede tomar muchas formas, desde jerarquias
estrictas, como las observadas en la mafia siciliana o las triadas
chinas, hasta redes mas flexibles que operan en el mercado de drogas
o en el tréfico de personas (Varese, 2001).

En segundo lugar, la estructura organizativa permite a las
organizaciones criminales adaptarse rapidamente a los cambios en
su entorno operativo. Esto incluye la capacidad de evadir la aplicacion
de la ley, explotar lagunas legales y diversificar sus actividades
ilicitas en respuesta a la presion de las autoridades. Por ejemplo,
cuando las autoridades logran desmantelar una célula operativa en
un pais, la organizacién criminal puede transferir sus operaciones a
otra jurisdiccién con menos control, lo que demuestra la resiliencia
de estas estructuras (von Lampe, 2016).

Desde una perspectiva penal, la priorizacién de las organizaciones
criminales en la definicién de crimen organizado tiene una utilidad
considerable. Identificar y caracterizar a un grupo como una
organizacion criminal permite a las autoridades enfocarse en la
estructura subyacente que facilita la comisién de delitos, en lugar de
perseguir a los individuos de manera aislada. Esto es particularmente
util en la aplicacion de la ley, ya que las estrategias de persecucion
pueden orientarse hacia la desarticulacién de la organizacién
completa, en lugar de limitarse a la captura de perpetradores
individuales.

La capacidad de identificar a una estructura especifica como
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una organizacion criminal también tiene implicaciones legales
importantes. En muchos paises, la legislacion penal ha evolucionado
para incluir sanciones especificas contra las organizaciones
criminales, permitiendo a los fiscales presentar cargos que reflejan la
gravedad y la persistencia de las actividades delictivas organizadas.
Por ejemplo, la legislacién contra el crimen organizado en Estados
Unidos incluye la Ley de Organizaciones Corruptas e Influenciadas
por el Crimen (RICO, por sus siglas en inglés), que permite la
persecucién penal de individuos que participan en una “empresa
criminal continua” (Skoblikov, 2007). Esta ley ha sido instrumental
en la lucha contra la mafia y otras organizaciones criminales, ya que
permite a las autoridades atacar no solo a los lideres, sino también a
todos los que participan en la operacion.

Ademas, la consideracion de las organizaciones criminales
como entidades estructuradas facilita la investigacion penal. Los
investigadores pueden mapear las relaciones entre los miembros
de la organizacion, identificar patrones de comportamiento y utilizar
esta informacion para construir casos solidos que demuestren la
existencia de una conspiracion criminal organizada. Esta capacidad
para visualizar y comprender la estructura de la organizacion es
crucial para desmantelar operaciones que, de otro modo, podrian ser
demasiado complejas para ser abordadas a nivel individual (Kenney,
1999).

A pesar de los beneficios de priorizar las organizaciones criminales
en la definicion de crimen organizado, este enfoque también
presenta desafios significativos. Uno de los principales retos es la
diversidad de estructuras que pueden constituir una organizacion
criminal. Estas pueden variar desde grupos jerarquicos tradicionales,
como la mafia, hasta redes mas descentralizadas y flexibles, como
las observadas en el trafico de drogas a nivel transnacional. La
flexibilidad y adaptabilidad de estas organizaciones pueden dificultar
su identificacion y persecucion, ya que no siempre se ajustan a los
modelos tradicionales de organizacién criminal (von Lampe, 2016).

Otro desafio es la necesidad de pruebas sdlidas para demostrar la
existencia de una organizacion criminal. Estas organizaciones se
orientan especificamente a evitar laimplicacién directa en actividades
delictivas, delegando las tareas mas riesgosas a subordinados y
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utilizando intermediarios para mantener su anonimato. Esto hace
que sea dificil para las autoridades recopilar pruebas suficientes para
presentar cargos bajo las leyes que penalizan el crimen organizado
(Varese, 2001). Ademas, la corrupcién y la intimidacion de testigos
son tacticas comunes utilizadas por estas organizaciones para
protegerse de la persecucion legal, lo que complica aun mas la tarea
de los fiscales.

Finalmente, la globalizacion ha facilitado la expansion de las
organizaciones criminales mas alla de las fronteras nacionales,
creandoredestransnacionales que operan en multiplesjurisdicciones.
Esto requiere un alto grado de cooperacion internacional para ser
efectivo en la persecucién de estas organizaciones. Sin embargo,
las diferencias en las leyes nacionales, |a falta de confianza entre los
organismos de aplicacién de la ley de diferentes paises y la dificultad
para coordinar las investigaciones internacionales son obstaculos
significativos en esta lucha (Volkov, 2002).

La priorizacion de las organizaciones criminales como elemento
central en la definicion de crimen organizado busca dar una respuesta
efectiva tanto desde una perspectiva tedérica como penal. Este
enfoque permite a las autoridades identificar y perseguir estructuras
delictivas que facilitan la comision de delitos graves de manera
continuada y organizada. Al centrarse en la estructura de estas
organizaciones, en lugar de en individuos aislados, la aplicacion de
la ley puede desarrollar estrategias mas concretas para desmantelar
operaciones criminales complejas y transnacionales. Sin embargo,
este enfoque también presenta desafios, especialmente en términos
de la diversidad de estructuras organizativas y su configuracion
contempordnea. Las estructuras se configuran cada vez con mayor
flexibilidad, manteniendo la gravedad del dafio que generan a través
de sus delitos. Un marco de persecucion penal centrado solo en
determinadas figuras es poco eficaz para atender estas conductas y
los dafios que generan.
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1.2. El crimen organizado como fenémeno delictivo.

1.2.1. Las formas de manifestacion prdctica del crimen
organizado

El crimen organizado es un fendmeno delictivo complejo vy
multifacético que se manifiesta de diversas formas en distintas
sociedades y contextos. Este fendmeno no se limita a un solo tipo de
actividad criminal, sino que abarca una amplia gama de conductas
ilicitas que se caracterizan por la estructura organizativa que las
sostiene, su capacidad para adaptarse a los cambios en el entorno,
y su habilidad para operar de manera continuada y coordinada. La
diversidad y complejidad del crimen organizado se manifiestan en
las diferentes légicas que rigen sus operaciones, que pueden ser
de caracter mercantil o predatorio, y en la utilizacién de estructuras
organizativas existentes para facilitar la comisién de delitos.

El crimen organizado se distingue por su capacidad para adoptar
diversas formas y adaptarse a diferentes entornos. Estas formas
pueden variar ampliamente, desde organizaciones jerarquicas
tradicionales, como las mafias italianas, hasta redes mas flexibles y
descentralizadas, como las utilizadas por los carteles de drogas en
América Latina (Kenney, 1999). La estructura de estas organizaciones
puede depender de varios factores, incluyendo el tipo de actividad
criminal en la que estan involucradas, el contexto social y econémico
en el que operan, y la necesidad de adaptarse a la presion de la ley.

Una de las formas mas comunes de manifestacion del crimen
organizado es a través de légicas de mercado. En estos casos, las
organizaciones criminales operan como emprendimientos ilicitos
que buscan maximizar sus ganancias mediante la explotacion de
mercados ilegales. Ejemplos de esto incluyen el trafico de drogas,
el trafico de armas y el contrabando de bienes. En estos mercados,
las organizaciones criminales adoptan estrategias empresariales
que incluyen la produccién, distribucién y venta de bienes ilegales, la
diversificacion de sus operaciones y la reinversion de las ganancias
ilicitas en nuevas actividades delictivas o en la economia legal (von
Lampe, 2016). Estas organizaciones pueden funcionar de manera
similar a las corporaciones legales, utilizando cadenas de suministro
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complejas, estableciendo redes de distribucién y empleando tacticas
diversas para atraer a los consumidores.

Ademas de las légicas de mercado, el crimen organizado también
puede manifestarse através deldgicas predatorias. Enestos casos, las
organizaciones criminales se involucran en actividades que implican
la explotacion directa de victimas, como la extorsion, el secuestro
y los asaltos. Estas actividades dependen menos de la creacion de
un mercado ilegal y mas de la capacidad de las organizaciones para
ejercer control y violencia sobre individuos o grupos vulnerables. La
I6gica predatoria del crimen organizado se basa en la coercion y la
intimidacion, y amenudo se manifiesta en areas donde el Estado tiene
una presencia débil o es incapaz de proteger adecuadamente a sus
ciudadanos (Volkov, 2002). En estos contextos, las organizaciones
criminales pueden llegar a sustituir a las autoridades estatales,
ofreciendo “protecciéon” simulada a cambio de pagos regulares, en
un esquema que se asemeja al cobro de impuestos por parte de un
gobierno.

La complejidad del crimen organizado no se limita a las actividades
que realizan estas organizaciones, sino que también se refleja en
las estructuras organizativas que utilizan para llevar a cabo sus
operaciones. Estas estructuras pueden variar desde jerarquias rigidas
y altamente centralizadas hasta redes flexibles y descentralizadas.
En una estructura jerarquica, como la observada en la mafia
siciliana o en las triadas chinas, las decisiones son tomadas por un
pequefno grupo de lideres que controlan todas las operaciones de la
organizacion (Varese, 2001). Este tipo de estructura permite un alto
grado de control y coordinacién, pero también puede ser vulnerable a
la interrupcion si los lideres son arrestados o eliminados.

Porotrolado,lasredesflexiblesydescentralizadas,comolas utilizadas
por los carteles de drogas, permiten una mayor adaptabilidad
y resiliencia. En estas estructuras, las diferentes partes de la
organizacion pueden operar de manera semiauténoma, lo que dificulta
a las autoridades desmantelar toda la organizacién con una sola
operacion policial. Estas redes pueden incluir células independientes
que se encargan de diferentes aspectos de la operacion, como la
produccion, el transporte y la distribucién de drogas. Si una célula es
eliminada, las demas pueden continuar operando sin interrupciones

24



LOS COLORES DE LA PGE

significativas (Kenney, 1999).

Otra forma en que se manifiesta la complejidad de las estructuras
organizativas en el crimen organizado es a través de la utilizacion de
redes sociales y vinculos preexistentes. Estas redes pueden incluir
lazos familiares, relaciones de confianza y conexiones dentro de
comunidades especificas. Por ejemplo, en muchas organizaciones
criminales, los miembros son reclutados a través de redes familiares
o de amistad, lo que refuerza la lealtad y la cohesién dentro de la
organizacion (von Lampe, 2016). Estos vinculos también pueden
facilitar la expansion de la organizacion en nuevos territorios o
mercados, ya que permiten a la organizacion establecer operaciones
en areas donde ya existen conexiones sociales.

Una de las caracteristicas mas notables del crimen organizado
es su capacidad para adaptarse y evolucionar en respuesta a los
cambios en su entorno operativo. Esta adaptabilidad se manifiesta
en varias formas, incluyendo la diversificacion de actividades
delictivas, la expansién a nuevos mercados y la adopcion de nuevas
tecnologias. Por ejemplo, en respuesta a la intensificacion de los
esfuerzos internacionales para combatir el trafico de drogas, muchas
organizaciones criminales han diversificado sus actividades para
incluir delitos como el trafico de personas, el fraude financiero y el
cibercrimen (Volkov, 2002).

La resiliencia del crimen organizado también se refleja en su
capacidad para operar en multiples jurisdicciones, explotando las
diferencias en las leyes y la aplicacion de la ley entre paises. Esto
ha llevado al surgimiento del crimen organizado transnacional, donde
las organizaciones criminales operan a través de fronteras y utilizan
redes globales para llevar a cabo sus actividades. La globalizacion ha
facilitado esta expansion, permitiendo alas organizaciones criminales
aprovechar las oportunidades que presentan los mercados globales
y las tecnologias de la informacién y la comunicacién (von Lampe,
2016).

Ademas, las organizaciones criminales han demostrado una
notable capacidad para infiltrarse en la economia legal y establecer
relaciones con actores legitimos. Esto incluye el lavado de dinero a
través de negocios legales, la corrupcién de funcionarios publicos
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y la manipulacion de procesos politicos. Estas relaciones no solo
proporcionan a las organizaciones criminales acceso a recursos
y proteccidn, sino que también les permiten operar con una mayor
impunidad. En algunos casos, las organizaciones criminales han
logrado convertirse en actores influyentes dentro de la economia
y la politica de ciertos paises, lo que les permite ejercer un control
significativo sobre aspectos clave de la vida social y econémica
(Skoblikov, 2007).

El crimen organizado es un fendmeno delictivo extremadamente
diverso y complejo, que se manifiesta en una amplia gama de formas
y utiliza estructuras organizativas sofisticadas para llevar a cabo sus
operaciones. Sudiversidad sereflejaenlas diferentes|dgicas querigen
sus actividades, que pueden ser de caracter mercantil o predatorio, y
en la capacidad de estas organizaciones para adaptarse y evolucionar
en respuesta a los cambios en su entorno. La complejidad del crimen
organizado también se manifiesta en las estructuras organizativas
que emplean, que pueden variar desde jerarquias rigidas hasta redes
flexibles y descentralizadas.

1.2.2. Prevencion y persecucion del delito

El crimen organizado es uno de los desafios mas persistentes y
complejos que enfrentan las sociedades modernas. Este fendmeno
delictivo no solo abarca una amplia gama de actividades ilicitas,
sino que también involucra estructuras organizativas sofisticadas
que permiten a las redes criminales adaptarse y evolucionar frente
a los esfuerzos de prevencion y persecucion. Lo que distingue al
crimen organizado de otros tipos de criminalidad es su caracter
sistematico y su capacidad para operar en un entorno dinamico. Estas
organizaciones no solo buscan maximizar sus ganancias a través de
actividades ilicitas, sino que también son altamente adaptativas, lo
que les permite persistir a pesar de los esfuerzos de las autoridades
por desmantelarlas. Este nivel de adaptabilidad es fundamental para
Su supervivencia y éxito continuado, y es un factor clave que debe
ser abordado en cualquier estrategia de prevencién o persecucién del
crimen organizado (Kenney, 1999).

Uno de los enfoques tedricos mas utiles para entender el crimen
organizado es la teoria de la oportunidad. Esta teoria sugiere que
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el crimen organizado prospera cuando existen oportunidades que
facilitan la comision de delitos. Estas oportunidades pueden surgir
de diversas fuentes, como debilidades en las leyes, la corrupcion, la
ineficacia de la aplicacion de la ley y las desigualdades sociales y
econdmicas. Segun esteenfoque, laexistenciade estas oportunidades
crea un entorno favorable para que las organizaciones criminales se
establezcany crezcan (von Lampe, 2016). La teoria de la oportunidad
subraya laimportancia de identificar y cerrar los factores que facilitan
y permiten que el crimen organizado prospere. Por ejemplo, las
iniciativas para combatir el lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo son fundamentales para cortar los flujos financieros que
sustentan las actividades delictivas organizadas (Skoblikov, 2007).

Sinembargo,unadelas principales criticas alateoriade la oportunidad
es que, aunque aborda los factores que facilitan el crimen organizado,
no siempre considera adecuadamente la capacidad de adaptacion de
las organizaciones criminales. En muchos casos, cuando se eliminan
ciertas oportunidades, las redes criminales simplemente se adaptan
a las nuevas circunstancias, encontrando nuevas formas de operar o
diversificando sus actividades delictivas (Varese, 2001). Esto resalta
la necesidad de un enfoque mas dinamico y flexible en la prevencion
del crimen organizado, que no solo cierre las oportunidades
existentes, sino que también anticipe las posibles adaptaciones de
las redes criminales.

La adaptabilidad es una de las caracteristicas mas importantes
del crimen organizado. Las organizaciones criminales tienen la
capacidad de cambiar y evolucionar en respuesta a las amenazas, lo
que les permite sobrevivir y prosperar incluso en entornos hostiles.
Esta adaptabilidad se manifiesta de varias maneras, incluyendo
la diversificacion de actividades delictivas, la expansién a nuevos
mercados y la adopcién de nuevas tecnologias (von Lampe, 2016).

Por ejemplo, cuando las autoridades intensifican la lucha contra el
trafico de drogas, muchas organizaciones criminales diversifican sus
operaciones para incluir otros delitos. En el Perd, esta diversificacion
ha integrado a la mineria ilegal y a la tala ilegal de madera, por
ejemplo. Ademas, las organizaciones criminales a menudo expanden
Sus operaciones a nuevas regiones o paises donde la aplicacion de
la ley es menos efectiva, lo que les permite evitar la persecucion y
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continuar sus actividades ilicitas. Esta capacidad de adaptacién no
solo dificulta la tarea de las autoridades, sino que también hace que
la lucha contra el crimen organizado sea un objetivo en constante
movimiento (Kenney, 1999).

La adopcién de nuevas tecnologias es otra drea en la que se observala
adaptabilidad del crimen organizado. Las organizaciones criminales
han adoptado rapidamente el uso de tecnologias de la informacién y
la comunicacion para facilitar sus operaciones, desde la coordinacién
de actividades a través de redes encriptadas hasta el lavado de dinero
a través de criptomonedas. Estas tecnologias permiten a las redes
criminales operar de manera mas eficiente y con mayor anonimato,
lo que complica aun mas los esfuerzos de prevencion y persecucion
(Volkov, 2002).

Dado que el crimen organizado es un fendmeno tan adaptativo, la
prevencion debe ser igualmente dinamica y flexible. Una estrategia
efectiva de prevencion debe abordar tanto las oportunidades que
facilitan el crimen organizado como la capacidad de adaptacién de
estas organizaciones. Esto implica un enfoque integral que incluya
la reforma de politicas, la cooperacion internacional, la educacién
publica y el fortalecimiento de las instituciones.

La cooperacion internacional también es fundamental para la
prevencién del crimen organizado, especialmente dado el caracter
transnacional de muchas de estas organizaciones. La cooperacion
efectiva requiere no solo la coordinacion de esfuerzos entre las
agencias de aplicacién de la ley, sino también la armonizacion de las
leyes y politicas entre los paises. Esto incluye la creacién de acuerdos
internacionales que faciliten la extradicion, la asistencia legal mutua
y el intercambio de informacion (Varese, 2001).

La persecucion del crimen organizado es un desafio continuo debido
a la complejidad y adaptabilidad de estas organizaciones. Para ser
efectiva, la persecucion debe ser sistematica y estar bien coordinada.
Esto implica no solo atacar a los miembros de las organizaciones
criminales, sino también desmantelar las estructuras que les permiten
operar.

Una de las estrategias mas recurrentes en la persecucién del crimen
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organizado es el enfoque en la desarticulacién de las redes criminales.
Esto implica la identificacion y persecucion de los lideres de las
organizaciones, asi como de aquellos que facilitan sus operaciones,
como los lavadores de dinero y los proveedores de armas. Sin
embargo, también es importante perseguir a los miembros de
menor rango, ya que su detencién puede debilitar la organizacién al
interrumpir las operaciones diarias (Kenney, 1999). Asimismo, como
se haregistrado en el Peru, concentrar la captura de lideres conlleva a
que los mandos medios inicien una ruta de competencia para asumir
el liderazgo, o para constituir nuevas estructuras en reemplazo de las
precedentes.

Ademas, la persecucion del crimen organizado a menudo requiere el
uso de técnicas de investigacidén avanzadas, como el andlisis forense
financiero, la vigilancia electrénica y la infiltracién de organizaciones
criminales por agentes encubiertos. Estas técnicas pueden
proporcionar la evidencia necesaria para llevar a los criminales ante la
justicia, pero también requieren recursos significativos y un alto grado
de especializacién (Volkov, 2002). La normativa peruana comprende
este tipo de medidas, cuya aplicacion ha resultado funcional para la
captura y desarticulacién de organizaciones criminales en el pais.

1.2.3. Enfoques de riesgo para el andlisis del crimen
organizado

El crimen organizado es un fendomeno delictivo que desafia las
estructuras sociales, econdémicas y politicas de las sociedades
modernas. Su complejidad y adaptabilidad lo convierten en un
objetivo elusivo para las politicas de prevencién y persecucion del
delito. Al tratarse de un fendmeno complejo, las conductas asociadas
al crimen organizado no solo son dificiles de identificar y rastrear,
sino que también pueden ser analizadas desde la perspectiva de los
factores de riesgo que facilitan su configuracién. Este enfoque se
alinea con las teorias de oportunidad, que subrayan la importancia
de las circunstancias y condiciones que permiten la existencia y
proliferacion de actividades delictivas organizadas.

El crimen organizado se caracteriza por su naturaleza sistematica y
la coordinacién de actividades delictivas, facilitada por estructuras
organizativas que pueden variar desde jerarquias estrictas hasta
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redes flexibles y descentralizadas. Estas organizaciones criminales
operan en un entorno dindmico y cambiante, lo que requiere una
gran capacidad de adaptacion para sobrevivir y prosperar. La
adaptabilidad del crimen organizado se manifiesta en su capacidad
para diversificar actividades, penetrar nuevos mercados y evadir la
persecucion mediante el uso de tecnologias avanzadas y tacticas de
corrupcién e intimidacién (von Lampe, 2016).

Este caracter adaptativo del crimen organizado lo convierte en un
fendmeno particularmente dificil de abordar desde una perspectiva
tradicional. A medida que las autoridades implementan medidas
para combatir una forma de crimen organizado, las organizaciones
criminales pueden ajustar sus operaciones para evitar la deteccion
y continuar sus actividades ilicitas. Ante ello, los enfoques de riesgo
en el analisis del crimen organizado se centran en la identificacion
y evaluacion de los factores que aumentan la probabilidad de que
estas organizaciones criminales prosperen. Estos factores de riesgo
pueden incluir la debilidad institucional, la corrupcidn, la existencia de
mercados ilicitos lucrativos, asi como algunos factores estructurales
(entre los que destaca la informalidad de la economia, por ejemplo).
El enfoque de riesgo se basa en la comprensién de que el crimen
organizado no es un fendmeno aislado, sino que esta profundamente
interconectado con el entorno social y econémico en el que opera
(von Lampe, 2016).

Uno de los elementos clave en los enfoques de riesgo es la
identificacion de vulnerabilidades en las estructuras estatales y
sociales que pueden ser explotadas por organizaciones criminales.
Estas vulnerabilidades crean oportunidades para que el crimen
organizado se establezca y se expanda, lo que esta directamente
relacionado con las teorias de oportunidad en criminologia. Segun
estas teorias, el crimen organizado prospera cuando existen
oportunidades que facilitan la comision de delitos, como la falta de
regulacion efectiva, la corrupcion, y la debilidad en la aplicacién de la
ley (Varese, 2001).

Por ejemplo, en contextos donde las instituciones del Estado son
débiles o estan corrompidas, las organizaciones criminales pueden
operar con mayor impunidad. La corrupcion es un factor de riesgo
significativo, ya que permite a las organizaciones criminales evitar la
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deteccidny la persecucion, y en algunos casos, incluso colaborar con
funcionarios publicos para facilitar sus actividades delictivas. Del
mismo modo, las carencias estructurales pueden crear un entorno
propicio para el reclutamiento de nuevos miembros en organizaciones
criminales, ya que las personas en situaciones vulnerables pueden ver
en el crimen organizado una via para mejorar su situacién econémica
(von Lampe, 2016).

La teoria de la oportunidad no solo ayuda a explicar la existencia
del crimen organizado, sino que también proporciona una base para
el desarrollo de estrategias de prevencion. Al identificar y cerrar las
oportunidades que facilitan el crimen organizado, es posible reducir
la incidencia de estas actividades delictivas. Por ejemplo, fortalecer
la regulacioén y la aplicacion de la ley en areas clave, como el lavado
de dinero y el trafico de drogas, puede reducir las oportunidades para
que las organizaciones criminales operen con impunidad (Varese,
2001).

Sin embargo, una de las criticas a las teorias de oportunidad es que,
aunque son efectivas paraidentificarlos factores que facilitanelcrimen
organizado, no siempre consideran adecuadamente la capacidad de
adaptacion de estas organizaciones. Las organizaciones criminales
son notoriamente flexibles y pueden cambiar sus estrategias y
tacticas enrespuesta a las nuevas politicas y medidas de control. Esto
resalta la necesidad de enfoques de prevencion que no solo cierren
las oportunidades existentes, sino que también anticipen las posibles
adaptaciones de las organizaciones criminales (Volkov, 2002).

El analisis del crimen organizado desde los enfoques de riesgo ofrece
una perspectiva valiosa paracomprender las dinamicas que sustentan
este fendmeno delictivo y para desarrollar estrategias efectivas de
prevencién. Las conductas asociadas al crimen organizado, al ser
elusivas y adaptativas, pueden analizarse a partir de los factores
de riesgo que facilitan su configuracion. Las teorias de oportunidad
proporcionan una base tedrica para entender cdmo surgen estas
oportunidades y como pueden cerrarse para reducir la incidencia del
crimen organizado.

Sin embargo, es crucial que los enfoques de riesgo también
consideren la capacidad de adaptacion del crimen organizado. Las
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organizaciones criminales son altamente flexibles y pueden ajustar
sus tacticas y estrategias en respuesta a las nuevas politicas y
medidas de control. Por lo tanto, la prevencién del crimen organizado
debe ser dinamica y flexible, abordando tanto las oportunidades que
facilitan estas actividades delictivas como la capacidad de adaptacion
de las organizaciones criminales. Solo a través de un enfoque integral
que combine la identificacion de factores de riesgo, la cooperacion
internacional y la educacion publica, sera posible enfrentar con éxito
la amenaza del crimen organizado.

1.3. Tensiones entre las definiciones y la fenomenologia
1.3.1. Los enfoques de andlisis y clasificacion

Elcrimenorganizadohasido objeto denumerosos enfoques analiticos,
cada uno con sus propias premisas teoricas y metodoldgicas. Uno de
los enfoques mds comunes es el que se basa en la definicion legal del
crimen organizado, tal como se establece en tratados internacionales
como la Convencion de Palermo de 2000. Aunque esta definicion
ha sido ampliamente aceptada, también ha sido criticada por ser
demasiado amplia y por no capturar adecuadamente la diversidad de
las actividades y estructuras que caracterizan el crimen organizado.

Otro enfoque analitico se centra en la fenomenologia del crimen
organizado, es decir, en las formas especificas en que se manifiesta
en la realidad. Este enfoque adopta una perspectiva mas empirica,
prestando atencién a las caracteristicas y dinamicas especificas
de las organizaciones criminales en diferentes contextos sociales
y econdmicos. La fenomenologia del crimen organizado reconoce
gue estas organizaciones no solo difieren en términos de estructura
y actividades, sino también en la manera en que interactuan con
el entorno social y legal en el que operan. Esta perspectiva es
particularmente util para comprender las variaciones en el crimen
organizado a nivel regional y global, y para identificar los factores
contextuales que influyen en su desarrollo y persistencia (von Lampe,
2016).

Uno de los principales desafios en el estudio del crimen organizado
es la clasificacion de las organizaciones criminales en categorias

que sean tedricamente coherentes y empiricamente utiles. Existen
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numerosas tipologias propuestas por los académicos, cada una
con sus propias fortalezas y debilidades. Una de las clasificaciones
mas comunes es la que distingue entre organizaciones jerarquicas
y redes criminales. Las organizaciones jerarquicas, como la mafia
siciliana o las triadas chinas, se caracterizan por una estructura
interna rigida con una cadena de mando clara y centralizada. Estas
organizaciones suelen ser mas estables y duraderas, pero también
son mas vulnerables a la intervencién estatal, ya que la eliminacién de
los lideres puede desestabilizar toda la organizacién (Varese, 2001).

Por otro lado, las redes criminales son estructuras mas flexibles y
descentralizadas, donde los nodos de la red pueden operar de manera
semiindependientes. Esta flexibilidad permite a las redes adaptarse
rapidamente a los cambios en el entorno legal y econémico, lo
que las hace mas dificiles de desmantelar. Un ejemplo de este
tipo de organizacion es el cartel de drogas de Sinaloa, que opera
a través de una red de células semiindependientes que controlan
diferentes aspectos del trafico de drogas (Kenney, 1999). Estas
redes pueden fragmentarse y reconstituirse rapidamente, lo que les
permite sobrevivir a los esfuerzos de persecucion legal que serian
devastadores para organizaciones mas jerarquicas.

Otra clasificacion relevante es la que distingue entre organizaciones
criminales basadas en el mercado y aquellas que operan segun
I6gicas predatorias. Las organizaciones basadas en el mercado
participanenactividadesilicitas que son esencialmentetransacciones
comerciales, como el trafico de drogas, armas y personas. Estas
actividades dependen de la oferta y la demanda en mercados ilegales,
y las organizaciones buscan maximizar sus ganancias a través de la
eficiencia en la produccién, distribucién y venta de bienes y servicios
ilegales. La l6gica del mercado subraya la naturaleza empresarial de
estas organizaciones, que a menudo adoptan estrategias similares a
las de las corporaciones legales (von Lampe, 2016).

En contraste, las organizaciones criminales que operan segun légicas
predatorias se involucran en actividades que implican la explotacién
directa de victimas. A diferencia de las organizaciones basadas en el
mercado, que dependen de la existencia de consumidores dispuestos
a participar en transacciones ilegales, las organizaciones predatorias
utilizan la coercion y la violencia para obtener beneficios. Estas
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actividades suelen estar asociadas con altos niveles de violencia y
pueden tener un impacto devastador en las comunidades locales,
especialmente en regiones donde el Estado es débil o ausente
(Volkov, 2002).

Las tensiones entre las definiciones formales del crimen organizado
y su fenomenologia se hacen evidentes cuando se intentan aplicar
marcos conceptuales uniformes a un fendémeno tan diverso. Las
definiciones legales, como la de la Convencion de Palermo, buscan
estandarizar qué constituye el crimen organizado, pero a menudo
no capturan la realidad compleja y variada de las organizaciones
criminales en diferentes contextos. Por ejemplo, una definicion
basada en la existencia de una estructura jerarquica puede no ser
aplicable a redes criminales descentralizadas, que operan sin una
cadena de mando clara pero que son igualmente efectivas en la
comision de delitos graves (von Lampe, 2016).

Ademas, las definiciones que se centran exclusivamente en el
caracter econémico del crimen organizado pueden pasar por alto
actividades que no tienen un objetivo econémico directo, pero que
son igualmente fundamentales para la supervivencia y expansion
de las organizaciones criminales. Por ejemplo, la corrupcién y la
infiltracién en las instituciones estatales pueden no generar ganancias
inmediatas, pero son cruciales para garantizar laimpunidady el control
territorial a largo plazo. Estas actividades, aunque no siempre se
alinean con las definiciones tradicionales del crimen organizado, son
esenciales para entender la fenomenologia de estas organizaciones
en contextos especificos (Skoblikov, 2007).

Las tensiones entre las definiciones y la fenomenologia del crimen
organizado reflejan la dificultad de capturar la complejidad de este
fenomeno dentro de un marco conceptual uniforme. Los enfoques
de analisis y clasificacion varian ampliamente, dependiendo de
las caracteristicas y dinamicas especificas de las organizaciones
criminales en diferentes contextos. Las discusiones sobre mercados
ilegales y crimenes predatorios, asi como las tipologias de
organizaciones criminales, subrayan la diversidad y adaptabilidad del
crimen organizado. Para abordar efectivamente el crimen organizado,
es crucial reconocer estas tensiones y adoptar un enfoque flexible
y dinamico que considere tanto las definiciones formales como la
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fenomenologia empirica del fenomeno.
1.3.2. Diferencia entre sistemas, organizaciones y delitos

El analisis del crimen organizado requiere una comprension clara de
los diferentes niveles y componentes que conforman este fendmeno
complejo. Dentro de este marco, es esencial distinguir entre
sistemas, organizaciones, actores y delitos, ya que cada uno de estos
elementos juega un papel crucial en la configuracién y operacion del
crimen organizado. A continuacion, se exploran estas diferencias,
utilizando tanto los contenidos del PPT proporcionado como el
analisis complementario del texto de Klaus von Lampe.

Los sistemas en el contexto del crimen organizado se refieren a las
estructuras amplias y los patrones de interaccién que caracterizan
el funcionamiento de las actividades criminales a gran escala.
Estos sistemas pueden ser locales, regionales, nacionales o incluso
transnacionales, dependiendo del alcance de las operaciones
criminales. Un sistema criminal incluye no solo las organizaciones
criminales en si mismas, sino también las relaciones entre estas
organizaciones y otros actores sociales, incluidos funcionarios
publicos corruptos, empresarios y miembros de la sociedad civil.

Los sistemas de crimen organizado sondinamicosy pueden adaptarse
alos cambios en el entorno politico, econémico y social. Por ejemplo,
un sistema criminal transnacional puede involucrar el trafico de
drogas a través de multiples paises, cada uno con sus propias leyes
y niveles de aplicacién. En este sistema, diferentes organizaciones
criminales pueden cooperar o competir entre si, utilizando redes
logisticas compartidas y canales de lavado de dinero para maximizar
sus beneficios. La comprensién de estos sistemas es crucial para
desarrollar estrategias efectivas de prevencion y represion del crimen
organizado (von Lampe, 2016).

Las organizaciones criminales son los componentes fundamentales
dentro de los sistemas criminales. Estas organizaciones pueden
adoptar diversas formas, desde jerarquias rigidas hasta redes
descentralizadas, y su estructura interna depende de varios factores,
como el tipo de actividades delictivas que realizan y el entorno en el
que operan. Las organizaciones criminales pueden ser grandes, con
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cientos de miembros, o pequenas, con solo unos pocos individuos,
pero todas comparten el objetivo de llevar a cabo actividades ilicitas
de manera coordinada y eficiente.

Un aspecto clave de las organizaciones criminales es su capacidad
para mantener operaciones continuas a lo largo del tiempo, lo que
implica una planificacién meticulosay la coordinacion de tareas entre
diferentes miembros. Estas organizaciones suelen ser altamente
adaptativas, lo que les permite sobrevivir a los esfuerzos de represion
estatal. Por ejemplo, la mafia siciliana, con su estructura jerarquica 'y
su cédigo de silencio (omerta), ha demostrado una notable capacidad
de resistencia frente a décadas de esfuerzos de las autoridades
para desmantelarla (Varese, 2001). En contraste, organizaciones
mas flexibles, como los carteles de drogas, operan a través de redes
que pueden reconfigurarse rapidamente en respuesta a cambios en
el entorno, como la intensificaciéon de la persecucién legal (Kenney,
1999).

Los actores en el crimen organizado son los individuos que
participan en las actividades delictivas, ya sea como miembros de
una organizacion criminal o como colaboradores externos. Estos
actores pueden tener diversos roles dentro de la organizacién, desde
lideres y coordinadores hasta ejecutores y facilitadores. Los lideres
de las organizaciones criminales suelen ser los encargados de tomar
decisiones estratégicas, mientras que los coordinadores supervisan
operaciones especificas, como el transporte de drogas o la gestion
de redes de trata de personas.

Ademas de los miembros directos de las organizaciones criminales,
los actores también incluyen a aquellos que, aunque no forman
parte de la organizacion, colaboran con ella para facilitar sus
operaciones. Estos actores pueden incluir funcionarios publicos
corruptos, abogados, contadores y empresarios, que proporcionan
los recursos necesarios para que las organizaciones criminales
funcionen de manera efectiva. La interaccion entre estos actores y
las organizaciones criminales es fundamental para el éxito de las
actividades delictivas, ya que permite a las organizaciones evadir la
deteccion y la persecucion (von Lampe, 2016).

Los delitos cometidos por organizaciones criminales son diversos y
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pueden variar segun el tipo de organizacion y el contexto en el que
operan. Sin embargo, la literatura reconoce que determinados delitos
son mas susceptibles de ser comprendidos dentro del espectro del
crimen organizado, en tanto son racionalmente planeadas e implican
tareas interconectadas y continuas. Por ejemplo, un robo o un
homicidio puede ser producto de un episodio concreto, en contraste
con la produccion y comercio de drogas que necesariamente implica
una secuencia de transformacion de insumos (hoja de coca) en un
bien de consumo (cocaina) que luego es traficado global y localmente.

El andlisis del crimen organizado requiere una vision integrada que
considere cdmo los sistemas, las organizaciones, los actores y
los delitos interactuan entre si para formar un fenémeno delictivo
complejo y dinamico. Los sistemas criminales proporcionan el
marco dentro del cual operan las organizaciones criminales, que a
su vez estan compuestas por actores individuales que desempefian
roles especificos en la comision de delitos. Esta interrelacién es
fundamental para comprender la resiliencia y adaptabilidad del
crimen organizado, asi como para desarrollar estrategias efectivas
para combatirlo.

Por ejemplo, un sistema criminal que opera a nivel transnacional
puede involucrar multiples organizaciones criminales que cooperan
para llevar a cabo actividades como el trafico de drogas a gran
escala. Dentro de este sistema, diferentes actores, incluidos lideres
de carteles, corredores de drogas y funcionarios publicos corruptos,
desempefian roles clave en el éxito de la operacion. Los delitos
asociados, como el contrabando de drogas y el lavado de dinero,
son facilitados por esta red compleja de interacciones y relaciones,
lo que hace que el desmantelamiento de estas operaciones sea
extremadamente dificil (von Lampe, 2016).

1.3.3. Integracion comprensiva del enfoque de sistemas,
organizaciones y delitos

El andlisis del crimen organizado es un desafio complejo que requiere
un enfoque multidimensional para capturar la interrelacion entre los
diferentes elementos que lo componen. Los enfoques que se centran
exclusivamente en un solo aspecto, como las organizaciones o los
delitos, pueden ser insuficientes para comprender la totalidad del

37



38

NORMATIVA, ESTRUCTURAS
Y ECONOMIAS ILICITAS EN

CRIMEN ORGANIZADO:
EL PERU

fenomeno. Por ello, es esencial integrar los enfoques de sistemas,
organizaciones, actores y delitos para obtener una vision holistica del
crimen organizado. Esta integracion permite una mejor comprension
de cdmo operan las redes criminales y como se pueden desarrollar
estrategias mas efectivas para su prevencién y persecucion.

El enfoque sistémico considera al crimen organizado como
un fendmeno que opera dentro de un sistema madas amplio de
interacciones sociales, politicas y econémicas. Este sistema incluye
no solo a las organizaciones criminales, sino también a los actores
externos que facilitan o permiten sus actividades, como funcionarios
corruptos, empresarios y redes de apoyo comunitario. Desde esta
perspectiva, el crimen organizado no es un conjunto aislado de
actividades delictivas, sino parte de un sistema dinamico que se
adapta y evoluciona en respuesta a los cambios en el entorno.

El enfoque sistémico también subraya la importancia de las
relaciones entre diferentes organizaciones criminales y entre estas
y el entorno externo. Por ejemplo, un sistema criminal transnacional
puede involucrar la cooperacion entre multiples organizaciones que
operan en diferentes paises, compartiendo recursos y conocimientos
para maximizar sus beneficios y minimizar los riesgos. Esta red de
interacciones crea un sistema robusto y resiliente que puede resistir
los esfuerzos de represién y adaptarse a nuevas circunstancias, como
cambios en la legislacién o en la aplicacion de la ley (von Lampe,
2016).

El enfoque organizacional se centra en las estructuras internas de las
organizaciones criminales y en como estas estructuras facilitan la
comision de delitos. Las organizaciones criminales pueden adoptar
diversas formas, desde jerarquias rigidas hasta redes mas flexibles
y descentralizadas. La eleccion de una estructura organizativa
especifica depende de varios factores, como el tipo de actividades
delictivas, el contexto social y econdmico, y la necesidad de adaptarse
a la presién de las autoridades.

Por ejemplo, las organizaciones jerarquicas, como la mafia siciliana,
son altamente centralizadas, lo que les permite un control rigido
sobre sus operaciones, pero también las hace mas vulnerables a
la desarticulacion si los lideres son capturados. En contraste, las



LOS COLORES DE LA PGE

redes criminales, como las que operan en el trafico de drogas a nivel
internacional, son mas dificiles de desmantelar debido a su estructura
descentralizada, que permite a las células operativas continuar
funcionando incluso si una parte de la red es desmantelada (Varese,
2001).

La integracion del enfoque organizacional con el sistémico permite
una comprension mas completa de como las estructuras internas de
las organizaciones criminales se adaptany responden a las dinamicas
externas. Esto incluye la manera en que las organizaciones se
reconfiguran en respuesta a la represién estatal o como diversifican
sus actividades para reducir el riesgo y aumentar sus ingresos.

El enfoque de actores pone el énfasis en los individuos que
forman parte de las organizaciones criminales y en los roles que
desempefian en la comision de delitos. Este enfoque es esencial para
comprender la dindmica interna de las organizaciones criminales
y como las decisiones individuales pueden influir en el éxito o el
fracaso de las operaciones delictivas. Los actores incluyen no solo
a los miembros directos de las organizaciones criminales, como
lideres, coordinadores y ejecutores, sino también a los colaboradores
externos que facilitan las actividades criminales, como abogados,
contadores y funcionarios corruptos.

La interaccion entre los actores y las organizaciones es bidireccional:
los actores individuales toman decisiones que afectan la estructura
y el funcionamiento de la organizacidn, mientras que la organizacion
proporciona el marco dentro del cual los actores operan. Por
ejemplo, la toma de decisiones estratégicas por parte de los lideres
de una organizacién criminal puede determinar qué actividades
delictivas se priorizan, como se distribuyen los recursos y como se
responde a las amenazas externas. Del mismo modo, las acciones
de los colaboradores externos, como el blanqueo de capitales o la
facilitacion de la corrupcion, son esenciales para el éxito continuado
de la organizacién (von Lampe, 2016).

La integracion de este enfoque con los otros enfoques permite una
mejor comprension de como los delitos especificos se relacionan con
las estructuras organizativas y las dinamicas sistémicas. Por ejemplo,
el éxito en el trafico de drogas puede depender tanto de la capacidad
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de la organizacion para gestionar redes logisticas complejas como de
la habilidad de los actores individuales para corromper a funcionarios
y evadir la deteccidén. Del mismo modo, los delitos predatorios pueden
ser mas frecuentes en contextos donde el Estado es débil o ausente,
lo que permite a las organizaciones criminales ejercer control sobre
la poblacién local a través de la violencia y la intimidacién (Volkov,
2002).

Elanalisis del crimen organizado através de los enfoques de sistemas,
organizaciones, actoresy delitos subrayalaimportanciade unenfoque
integrado que considere la interrelacion entre estos elementos. El
crimen organizado no puede entenderse completamente si se analiza
solo desde una perspectiva; es la interaccién entre los sistemas en
los que operan las organizaciones, las estructuras internas de esas
organizaciones, los actores que las componen y los delitos que
cometen, lo que conforma el fenédmeno en su totalidad.

Por ejemplo, un analisis que solo se centre en los delitos cometidos por
una organizacion criminal puede pasar por alto cémo la estructura de
esa organizacion y su interaccion con el sistema mas amplio influyen
en la forma en que esos delitos se llevan a cabo. Del mismo modo,
un enfoque que se centre exclusivamente en los actores individuales
puede no captar como las decisiones estratégicas tomadas a nivel
organizacional y sistémico afectan a la capacidad de esos actores
para operar con éxito.

Unenfoqueintegrado permitealosinvestigadoresyalosresponsables
de la formulacion de politicas desarrollar estrategias mas efectivas
para prevenir y perseguir el crimen organizado. Al comprender
cémo se interrelacionan los diferentes elementos del crimen
organizado, es posible identificar puntos de vulnerabilidad dentro de
las organizaciones y los sistemas que pueden ser explotados para
desmantelar las operaciones delictivas y reducir su impacto en la
sociedad.

La integracién de los enfoques de sistemas, organizaciones, actores
y delitos es esencial para comprender el crimen organizado en toda
su complejidad. Cada uno de estos enfoques ofrece una perspectiva
Unica, pero es su combinacion lo que proporciona una visién holistica
del fendmeno. Este enfoque integrado es crucial para desarrollar
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estrategias efectivas para combatir el crimen organizado, ya que
permite a los responsables de la formulacién de politicas abordar
el fendmeno desde multiples angulos y disefar intervenciones que
consideren tanto las dinamicas internas de las organizaciones
criminales como su interaccién con el entorno externo.

1.4. Limitaciones para la persecucion penal del crimen
organizado

1.4.1. Acceso y disponibilidad de informacion

La persecucion penal del crimen organizado presenta desafios
unicos debido a la naturaleza compleja y adaptativa de las
organizaciones criminales. Entre las muchas dificultades que
enfrentan las autoridades, una de las mas significativas es el acceso
y la disponibilidad de informacion relevante para investigar y procesar
a los involucrados en actividades delictivas organizadas.

Una de las principales razones por las que el accesoy la disponibilidad
de informacidn son limitaciones cruciales en la persecucion penal del
crimen organizado es la naturaleza elusiva de estas actividades. Las
organizaciones criminales operan utilizando una variedad de métodos
para ocultar sus operaciones. Esta elusividad es fundamental
para la supervivencia de las organizaciones criminales, ya que les
permite evitar la deteccion y continuar operando sin interrupciones
significativas.

Las actividades delictivas, como el trafico de drogas, la extorsién, y el
lavado de dinero, se llevan a cabo en las sombras, a menudo sin dejar
rastros claros que puedan ser seguidos por las autoridades. Esto
hace que la recopilacién de pruebas sea extremadamente dificil, ya
que las operaciones son disefiadas para ser invisibles para el sistema
legal y las fuerzas del orden. Ademas, las organizaciones criminales
utilizan tacticas como la fragmentacion de operaciones en pequefias
células y el uso de intermediarios para reducir ain mas la posibilidad
de que la informacién clave sea descubierta y utilizada en su contra
(von Lampe, 2016).

El avance de la tecnologia ha proporcionado nuevas herramientas
para el crimen organizado, permitiendo a estas organizaciones operar
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de manera mas segura y efectiva. Uno de los principales desafios
tecnolégicos que enfrentan las autoridades es la encriptacion de
comunicaciones y datos. Las organizaciones criminales utilizan
tecnologias de encriptacion para proteger sus comunicaciones y
operaciones, lo que hace que sea casi imposible para las autoridades
interceptar y descifrar la informacion relevante.

El uso de la tecnologia en la clandestinidad, como la mensajeria
encriptada, y las criptomonedas, ha complicado aun mas la tarea
de las fuerzas del orden. Por ejemplo, las criptomonedas permiten a
las organizaciones criminales realizar transacciones financieras sin
dejar un rastro facilmente rastreable, lo que dificulta la identificacion
de flujos de dinero ilicitos. Estas tecnologias no solo protegen a las
organizaciones criminales de la deteccién, sino que también les
permiten operar a nivel transnacional con mayor facilidad, desafiando
las capacidades de las autoridades locales e internacionales para
rastrear sus actividades (Skoblikov, 2007).

Otro obstaculo significativo en la persecucion penal del crimen
organizado es la corrupcién. La infiltracion de organizaciones
criminales en las instituciones del Estado, especialmente en las
fuerzas del orden, el sistema judicial y la Administracion publica,
limita gravemente el acceso a informacion critica para la persecucién
penal. La corrupcion no solo impide que la informacioén llegue a las
manos correctas, sino que también puede resultar en la manipulacién
de pruebas o en la filtracion de informacién a los mismos criminales
que estan siendo investigados.

La corrupcion crea una barrera casi insuperable para la recopilacién
de pruebas efectivas, ya que aquellos encargados de hacer cumplir
la ley pueden estar involucrados en proteger a las organizaciones
criminales en lugar de combatirlas. En muchos casos, la corrupcion
se extiende a niveles tan altos que desmantelar la red criminal se
vuelve casi imposible sin un esfuerzo concertado y, a menudo, sin
la intervencidn de fuerzas externas. Este desafio es especialmente
agudo en paises donde la corrupcién esta profundamente arraigada
y afecta a todas las esferas del gobierno (Varese, 2001).

El crimen organizado a menudo opera a través de fronteras
internacionales, lo que hace necesaria la cooperacién entre diferentes
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jurisdicciones para perseguir efectivamente a los criminales. Sin
embargo, la falta de cooperacion o la cooperacién insuficiente entre
paises es otra limitacion significativa en el acceso y la disponibilidad
de informacion. Las diferencias en las leyes, la falta de confianza
entre las agencias de aplicacion de la ley de diferentes paises, y las
dificultades en la comunicacion y coordinacion pueden obstaculizar
gravemente los esfuerzos para recopilar y compartir informacion
crucial.

Por ejemplo, una organizacién criminal que opera en varios paises
puede aprovechar las debilidades legales en una jurisdiccion
para proteger sus operaciones en otra. La falta de acuerdos
internacionales efectivos sobre la extradicion y la asistencia legal
mutua puede permitir que los lideres criminales eludan la justicia
simplemente moviéndose a una jurisdiccion mas favorable. Ademas,
la fragmentacion de la informacion entre diferentes paises y agencias
dificulta la construccion de un caso sélido que pueda llevar a la
persecucion penal exitosa de los responsables (von Lampe, 2016).

La calidad y la fiabilidad de la informacién y las pruebas disponibles
son cruciales para la persecucién penal del crimen organizado.
Sin embargo, en muchos casos, la informacion obtenida puede ser
cuestionable o insuficiente para sostener un caso en un tribunal. Las
organizaciones criminales son expertas en cubrir sus huellas y en
manipular la informacion para desviar las investigaciones. Incluso
cuando se logra obtener pruebas, estas pueden ser desestimadas en
un juicio si no cumplen con los estandares legales de admisibilidad.

Ademas, el temor a represalias es un factor significativo que limita
la disponibilidad de testigos y la recopilacion de informacion clave.
Los miembros de la comunidad o incluso los participantes de bajo
nivel dentro de las organizaciones criminales pueden ser reacios
a cooperar con las autoridades debido al miedo a la violencia o a
represalias contra ellos o sus familias. Este temor puede silenciar a
posibles testigos y dificultar la obtencion de testimonios que podrian
ser cruciales para el enjuiciamiento de los lideres criminales (Volkoy,
2002).

El acceso y la disponibilidad de informacion son elementos cruciales
para la persecucion penal del crimen organizado, pero también
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representan algunas de las limitaciones mas significativas en este
campo. La naturaleza clandestina del crimen organizado, las barreras
tecnoldgicas, la corrupcion, y la falta de cooperacion internacional
complican la recopilacion de pruebas y la persecucion efectiva de los
criminales. Sin embargo, mediante estrategias como la cooperacion
internacional, la inversion en tecnologias avanzadas y la lucha contra
la corrupcion, es posible superar algunas de estas barreras y mejorar
la eficacia de los esfuerzos para combatir el crimen organizado.

1.4.2. Limitaciones para el andlisis de casos y reconstruccion
de cadenas

El analisis de casos y la reconstruccion de las cadenas de valor en
los mercados ilegales y crimenes predatorios presentan desafios
significativos tanto para los investigadores como para las fuerzas del
orden.Losmercadosilegales,comoeltraficodedrogas, el contrabando
de armas y la trata de personas, operan en un entorno altamente
complejo y elusivo. Las organizaciones criminales que controlan
estos mercados suelen dividir sus operaciones en multiples etapas,
desde la produccidn y transporte hasta la distribucién y venta, lo que
dificulta la identificacion y analisis de todas las partes involucradas.
Cada etapa de la cadena de valor puede estar a cargo de diferentes
actores, a menudo distribuidos en diversas regiones geograficas
y operando de manera semiindependiente. Esta fragmentacion
complica la reconstruccién de la cadena de valor completa, ya que
los investigadores deben rastrear multiples actores y operaciones
que estadn cuidadosamente ocultas para evitar la detecciéon (von
Lampe, 2016).

Ademads, las organizaciones criminales implementan diversas
tacticas para proteger sus operaciones,como el uso de intermediarios,
la fragmentacién de las tareas y la utilizacion de métodos de
encriptacion para sus comunicaciones. Estas tacticas no solo
protegen a los lideres de la organizacion, sino que también crean
barreras significativas para el andlisis de casos y la reconstruccion
de las cadenas de valor. Los investigadores a menudo se enfrentan
a un rompecabezas donde faltan piezas cruciales, lo que les impide
comprender completamente cédmo se estructura y opera un mercado
ilegal especifico (Varese, 2001).
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La falta de acceso a datos precisos y verificables es otra limitacidon
critica en el andlisis de casos y la reconstruccion de las cadenas de
valor en los mercados ilegales y crimenes predatorios. A diferencia
de los mercados legales, donde existe una abundancia de datos
disponibles publicamente, los mercados ilegales operan fuera de la
vista del escrutinio publico y estatal. Esto significa que la mayoria
de los datos disponibles provienen de fuentes indirectas, como
informes policiales, testimonios de testigos o informacion filtrada
por informantes, que a menudo son incompletos, fragmentados o
sesgados.

La calidad de la informacion también puede verse comprometida
por la manipulacién deliberada de los datos por parte de las
organizaciones criminales. Por ejemplo, para evitar la deteccién, los
grupos criminales pueden utilizar sistemas de contabilidad falsos,
mover fondos a través de multiples jurisdicciones utilizando técnicas
de lavado de dinero, o crear estructuras corporativas complejas para
ocultar la verdadera naturaleza de sus operaciones. Esto dificulta
la identificacion de los flujos financieros y los vinculos entre los
diferentes actores dentro de la cadena de valor (Skoblikov, 2007).

Ademas, la recoleccion de datos en zonas conflictivas o controladas
por grupos criminales puede ser extremadamente peligrosa para
los investigadores, lo que limita aun mas la cantidad y calidad de
la informacion disponible. En estos contextos, los testigos pueden
temer represalias, lo que lleva a la reticencia a cooperar con las
autoridades o proporcionar informacion detallada. Sin acceso a datos
confiables, la reconstrucciéon de las cadenas de valor se convierte en
un proceso especulativo, donde los investigadores deben confiar en
suposiciones y conjeturas mas que en evidencia concreta.

Las organizaciones criminales que operan en mercados ilegales y
crimenes predatorios son notoriamente adaptativas y dinamicas.
Esto significa que sus operaciones y estructuras pueden cambiar
rapidamente en respuesta a nuevas amenazas u oportunidades,
lo que dificulta a los investigadores realizar andlisis precisos. Por
ejemplo, si las autoridades logran desmantelar una parte de la
cadena de suministro de drogas, la organizacion puede rapidamente
reconfigurar sus operaciones, trasladando la produccion a una nueva
ubicacién o utilizando nuevas rutas de transporte. Esta capacidad
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de adaptacion complica la reconstruccion de la cadena de valor, ya
que lo que era valido en un momento dado puede no serlo en otro
(Kenney, 1999).

El dinamismo de las organizaciones criminales también se manifiesta
en su capacidad para diversificar sus actividades delictivas. Muchas
de estas organizaciones no se limitan a un solo tipo de delito, sino
que operan en multiples mercados ilegales simultaneamente. Por
ejemplo, un cartel de drogas puede estar involucrado no solo en el
trafico de estupefacientes, sino también en la trata de personas, el
contrabando de armas y el lavado de dinero. Esta diversificacion crea
cadenas de valor complejas y entrelazadas que son extremadamente
dificiles de desenredar para los investigadores (Volkov, 2002).

Las barreras legales y jurisdiccionales también representan
limitaciones significativas para el analisis de casosy lareconstruccién
de las cadenas de valor en los mercados ilegales y crimenes
predatorios. Las organizaciones criminales a menudo operan a nivel
transnacional, lo que significa que sus actividades cruzan multiples
fronteras legales y jurisdiccionales. Esto crea desafios Unicos para
los investigadores, que deben navegar por un mosaico de leyes,
regulaciones y practicas de aplicacion de la ley que pueden variar
significativamente de un pais a otro.

La falta de armonizacién legal entre diferentes jurisdicciones puede
dificultar la cooperacién internacional y la recopilacién de informacion
critica para el analisis de casos. Por ejemplo, en algunos paises,
ciertos aspectos del lavado de dinero pueden no estar criminalizados,
lo que permite a las organizaciones criminales explotar estas lagunas
legales para mover fondos a través de fronteras sin ser detectados.
Ademas, la falta de acuerdos de extradicion o de cooperacion legal
mutua puede impedir que los investigadores obtengan acceso a
testigos, documentosy otros elementos de prueba que son esenciales
para reconstruir la cadena de valor de un mercado ilegal (von Lampe,
2016).

Los crimenes predatorios, como la extorsion, el secuestro y la
trata de personas, presentan desafios adicionales para el andlisis
de casos y la reconstruccion de cadenas de valor debido a su
naturaleza intrinsecamente violenta y coercitiva. A diferencia de los
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mercados ilegales basados en transacciones, donde las actividades
comerciales pueden dejar rastros de datos que pueden ser analizados,
los crimenes predatorios a menudo ocurren en secreto, con pocas o
ninguna evidencia fisica que pueda ser rastreada.

La invisibilidad de estos crimenes se ve exacerbada por el miedo
y la intimidacion que utilizan las organizaciones criminales para
controlar a sus victimas y disuadir a los testigos de cooperar con las
autoridades. Este control coercitivo significa que las victimas y los
testigos a menudo estan demasiado asustados para proporcionar
informacion, lo que deja a los investigadores con pocas pistas para
seguir. Ademas, los crimenes predatorios a menudo se llevan a
cabo en comunidades marginadas o en zonas donde la presencia
del Estado es minima, lo que dificulta aun mas la intervencion y la
recopilacion de informacién (Volkov, 2002).

El analisis de casos y la reconstruccion de las cadenas de valor en
los mercados ilegales y crimenes predatorios presentan desafios
significativos debido a la complejidad, clandestinidad y adaptabilidad
de las organizaciones criminales. Las dificultades para obtener datos
precisos, las barreras tecnoldgicas, legales y jurisdiccionales, y la
invisibilidad de los crimenes predatorios complican la labor de los
investigadores. Sin embargo, mediante la cooperacién internacional,
el uso de tecnologias avanzadas y el fomento de la participacion
comunitaria, es posible superar algunas de estas limitaciones y
mejorar la eficacia en la lucha contra el crimen organizado.

1.4.3. Instrumentos penales

El crimen organizado representa uno de los desafios mas formidables
para los sistemas de justicia penal y las politicas publicas a nivel
global. A pesar de los humerosos instrumentos penales y de politica
disefados para combatirlo, existen limitaciones significativas
que reducen su efectividad. Estas limitaciones abarcan desde
cuestiones legales y operativas hasta problemas relacionados
con la implementacion de politicas y la cooperacién internacional.
Este texto explora estas limitaciones, considerando los contenidos
del documento recientemente proporcionado, y cémo afectan la
capacidad de los estados para enfrentar de manera efectiva el crimen
organizado.
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Una de las principales limitaciones en la persecucion del crimen
organizado es la complejidad y fragmentacion del marco legal
que lo regula. Aunque existen numerosos instrumentos legales a
nivel nacional e internacional disefiados para combatir el crimen
organizado, estos a menudo carecen de coherencia y uniformidad.
La fragmentacién del marco legal puede crear lagunas que las
organizaciones criminales explotan para evadir la justicia.

Por ejemplo, la definicién de lo que constituye una “organizacién
criminal” puede variar significativamente entre diferentes
jurisdicciones, lo que dificulta la aplicacion de la ley en casos que
cruzan fronteras. Ademas, las diferencias en las sanciones penales
y los procedimientos judiciales entre paises pueden complicar la
cooperaciéninternacional,esencial paradesmantelarredes criminales
transnacionales. Esta falta de armonizacion legal no solo dificulta
la persecucidn penal, sino que también puede llevar a conflictos de
jurisdiccidén y a la duplicacion de esfuerzos, reduciendo la eficiencia
en la lucha contra el crimen organizado (von Lampe, 2016).

Otra limitacién critica es la insuficiencia de recursos y capacidades
institucionales paraenfrentarde maneraefectiva el crimenorganizado.
Combatir estas organizaciones requiere recursos significativos, tanto
en términos de personal especializado como de tecnologia avanzada.
Sin embargo, muchos paises carecen de los recursos necesarios
para realizar investigaciones exhaustivas, llevar a cabo operaciones
complejas y proporcionar la proteccion adecuada a los testigos y
agentes involucrados en la lucha contra el crimen organizado.

La falta de capacidades institucionales se manifiesta en varias areas,
desde la formacién insuficiente del personal encargado de aplicar
la ley hasta la falta de infraestructura tecnoldgica para rastrear y
analizar las actividades criminales. Esta debilidad institucional es
explotada por las organizaciones criminales, que a menudo tienen
acceso a recursos mucho mayores y pueden operar con impunidad
en regiones donde el Estado tiene una presencia limitada. Ademas,
la corrupcion dentro de las instituciones encargadas de combatir el
crimen organizado puede debilitar ain mas su eficacia, socavando
los esfuerzos de persecucion penal y de aplicacion de la ley (Varese,
2001).
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Las politicas de prevencion son fundamentales en la lucha contra el
crimen organizado, ya que buscan abordar las causas subyacentes
que permiten a estas organizaciones prosperar. Sin embargo, la
implementacion efectiva de estas politicas enfrenta numerosos
desafios. Uno de los principales es la falta de coordinacién entre
diferentes agencias gubernamentales y niveles de gobierno. Las
politicasde prevencionamenudorequierenlacooperaciondemultiples
actores, incluidos ministerios de justicia, seguridad, educacién, y
bienestar social, asi como gobiernos locales y regionales. La falta de
coordinacién puede resultar en la implementacion fragmentada de
politicas, reduciendo su efectividad (von Lampe, 2016).

Otrodesafio eslaresistenciapoliticay social alasreformas necesarias
para prevenir el crimen organizado. Las politicas de prevencion a
menudo implican cambios significativos en las estructuras sociales
y econdmicas, como la reduccion de la pobreza, la mejora de la
educacion y la creacién de oportunidades laborales. Sin embargo,
estas reformas pueden encontrar oposicién tanto de grupos de interés
que se benefician del statu quo como de sectores de la poblaciéon que
desconfian del gobierno o que estan influenciados por la propaganda
de las organizaciones criminales. Esta resistencia puede obstaculizar
la implementacién de politicas preventivas y limitar su alcance e
impacto.

El crimen organizado es un fenémeno global que a menudo opera a
través de fronteras internacionales, lo que hace que la cooperacién
entre paises sea esencial para su persecucion. Sin embargo, existen
importantes limitaciones en la cooperacién internacional que
dificultan la lucha contra el crimen organizado. Estas limitaciones
incluyen diferencias en los marcos legales, la falta de confianza entre
agencias de aplicacién de la ley de diferentes paises, y la dificultad
para compartir informacién de manera oportuna y eficaz.

Las diferencias en los marcos legales entre paises pueden crear
obstaculos significativos para la cooperacién internacional. Por
ejemplo, un pais puede tener leyes mas laxas sobre el lavado de dinero
o la corrupcidn, lo que permite a las organizaciones criminales operar
con mayor libertad en esa jurisdicciéon. Ademas, la falta de tratados
de extradicion o acuerdos de asistencia legal mutua puede dificultar
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la persecucion penal de los lideres criminales que se refugian en
paises con marcos legales menos estrictos.

La falta de confianza entre las agencias de aplicacion de la ley de
diferentes paises también puede ser una barrera para la cooperacion.
En algunos casos, los paises pueden ser reacios a compartir
informacion critica por temor a que sea filtrada o mal utilizada. Esta
falta de confianza puede llevar a la duplicacion de esfuerzos, la
pérdida de oportunidades clave para desmantelar redes criminales y
la fragmentacion de las investigaciones (Skoblikov, 2007).

La corrupcion es una de las limitaciones mas insidiosas en la
persecucion del crimen organizado. La infiltracion de organizaciones
criminales en las instituciones estatales puede paralizar los
esfuerzos para llevar a cabo investigaciones efectivas y enjuiciar a los
responsables. La corrupcién puede manifestarse de varias maneras,
desde sobornos a funcionarios de bajo nivel hasta la cooptacién de
altos cargos en el gobierno o el sistema judicial.

La presenciade corrupcion significa que las organizaciones criminales
pueden operar con un alto grado de impunidad, ya que pueden evitar
la persecucién penal mediante la manipulacion del sistema judicial
o la intimidacion de los testigos. Ademas, la corrupcién erosiona
la confianza publica en las instituciones encargadas de combatir
el crimen organizado, lo que puede dificultar la obtencién de la
cooperacién necesaria de la comunidad y de los posibles testigos.

Combatir la corrupcién es, por lo tanto, una prioridad en la lucha
contra el crimen organizado, pero es también una de las tareas
mas dificiles. Las reformas para reducir la corrupcion a menudo
enfrentan una fuerte resistencia, especialmente en contextos donde
la corrupcion esta profundamente arraigada y se ha convertido en
parte del tejido politico y social. Ademas, los esfuerzos para combatir
la corrupcién pueden ser contraproducentes si no se acompafnan
de garantias adecuadas de proteccion para quienes denuncian y
de un compromiso genuino por parte de los lideres politicos para
implementar las reformas necesarias (von Lampe, 2016).

Finalmente, una de las limitaciones mas criticas de los instrumentos
penales y de politica en la persecucion del crimen organizado es
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su falta de adaptacion a la evolucién constante de las tacticas y
estrategias utilizadas por estas organizaciones. El crimen organizado
es notoriamente adaptable, y sus lideres son rapidos para ajustar
sus operaciones en respuesta a los cambios en la aplicacién de la
ley o las politicas gubernamentales. Esta capacidad de adaptacion
significa que las estrategias que fueron efectivas en el pasado pueden
volverse obsoletas rapidamente.

Por ejemplo, el auge de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién ha permitido a las organizaciones criminales operar en
el ciberespacio, utilizando criptomonedas, redes encriptadas y otras
herramientas tecnoldgicas para llevar a cabo sus actividades ilicitas
sin dejar un rastro fisico. Las leyes y politicas tradicionales pueden
no estar equipadas para enfrentar estos nuevos desafios, lo que deja
a las autoridades en una posicién de desventaja en la lucha contra el
crimen organizado.

La falta de capacidad para anticipar y responder a la evolucion
del crimen organizado puede llevar a una brecha creciente entre
las tacticas utilizadas por las organizaciones criminales y los
instrumentos disponibles para combatirlas. Para cerrar esta brecha,
es crucial que los instrumentos penales y de politica se adapten
continuamente a las nuevas realidades del crimen organizado,
incorporando tecnologias avanzadas y adoptando enfoques mas
flexibles y dindmicos (Volkov, 2002).

Las limitaciones de los instrumentos penales y de politica para
la persecucion del crimen organizado son multiples y variadas,
abarcando desde la complejidad y fragmentacion del marco legal
hasta la insuficiencia de recursos y capacidades institucionales, y
la corrupcion. Estos desafios se ven exacerbados por la evolucién
constante del crimen organizado, que se adapta rapidamente a
los cambios en las politicas y la aplicacion de la ley. Superar estas
limitaciones requerira un enfoque integral y coordinado que aborde
tanto las barreras legales y operativas como la necesidad de
adaptacion continua a las nuevas realidades del crimen organizado.
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2. Marco normativo para la lucha contra la criminalidad
organizada en el Peru

2.1. Marco normativo internacional para la lucha contra la
criminalidad organizada

2.1.1. Principales convenciones y tratados internacionales

La lucha contra la criminalidad organizada requiere de un marco
normativo internacional coherente, que permita a los estados
coordinar sus esfuerzos en la prevencion, investigacién y sancion de
los delitos transnacionales. El Peru ha ratificado diversos tratados y
convenciones internacionales que no solo fortalecen su capacidad
interna para combatir el crimen organizado, sino que también
lo alinean con los estandares globales. Entre los instrumentos
internacionales mas importantes ratificados por Peru en su lucha
contra la criminalidad organizada, se destacan las siguientes
convenciones y tratados:"

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencién de Palermo, 2000). Se
adopta en un contexto de creciente preocupacion por el impacto
de las redes delictivas transnacionales. La globalizacién,
acompafiada por avances en tecnologia y transporte, facilito
la expansion de organizaciones criminales que operan a través
de fronteras. Ello exigi6 la constitucion de un marco legal que
permitiera a los estados cooperar eficazmente en la prevencién
y sancion de los delitos. Esta convencion es considerada
fundamental porque establece un marco integral que obliga a
los estados a tipificar como delito la participacién en grupos

1 No debe olvidarse losinstrumentos internacionales de derechos humanos que informan
todo tratado internacional y que consagran derechos que se encuentran en la base de la
concepcidn de las sociedades democrdticas. Cf. Pacto Internacional de Derechos
CivilesyPoliticosyPactolnternacionalde Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesdela
Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], asi como la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, y el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién
de Estados Americanos [OEA]. La comisidn de actos tipicos y antijuridicos, conductas
penalizadas, impacta en el cabal ejercicio de los derechos de las personas
[Cf. Macedo: 2015].
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delictivos organizados, asi como a implementar medidas
especificas de cooperacion internacional. Ademas, contempla
protocolos adicionales que abordan problemas especificos
como la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y el
trafico ilicito de armas de fuego.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(Convenciéon de Meérida, 2003). Se adopta a partir de
reconocer que la corrupcion es un obstaculo significativo
para el desarrollo y un facilitador del crimen organizado. La
convencion proporciona directrices para combatir la corrupcién
en todas sus formas, promueve la cooperacién internacional,
y establece mecanismos para prevenir, detectar y sancionar
la corrupcidon. Su importancia radica en que, al combatir la
corrupcion, se debilita una de las principales herramientas
que las organizaciones criminales utilizan para operar con
impunidad. Ademads, esta convencion ha sido clave para
estructurar politicas anticorrupcién en diversos paises, incluida
la implementacién de medidas nacionales en el Peru.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcion (1996). Es
particularmente relevante en el contexto de América Latina,
regidon histéricamente afectada por desafios significativos en
términos de corrupcién y criminalidad organizada. Adoptada
para fortalecer la cooperacién regional, esta convencion actia
como un complemento crucial para la Convencion de Mérida
—pese a ser ratificada con anterioridad—, pues permite adaptar
los conceptos a las realidades y necesidades especificas de
América Latina. Facilita la cooperacion entre los estados
miembros, promueve la adopcién de medidas preventivas y
refuerza las capacidades nacionales para enfrentar el crimen
organizado desde una perspectiva regional.

Ademas, otras convenciones y tratados también juegan un rol
esencial en la lucha contra la criminalidad organizada. Por ejemplo,
la Convencidn Interamericana contra el Terrorismo (2002), adoptada
en respuesta a los desafios globales del terrorismo, refuerza la
cooperacion internacional para prevenir y sancionar actos terroristas,
un fenémeno frecuentemente vinculado al crimen organizado.
Los Tratados de Asistencia Judicial en Materia Penal (MLAT),
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ratificados en diversas fechas, son instrumentos clave que facilitan la
cooperacion judicial entre estados en la investigacion y persecucion
de delitos transnacionales y aseguran que la justicia pueda operar
sin restricciones de fronteras. La Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
(1988) proporciona un marco legal para la cooperacion internacional
en la lucha contra el narcotrafico, un componente central de muchas
organizaciones criminales. Finalmente, el Convenio Internacional
de las Naciones Unidas para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo (1999) se centra en prevenir y combatir el financiamiento
de actos terroristas, asi como robustecer la cooperacion internacional
para identificar, congelar y confiscar fondos destinados a actividades
de tal naturaleza.
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2.1.2. Instrumentos ratificados por el Peru

El Peru ha ratificado los instrumentos internacionales clave y han sido
incorporados en la legislacion interna para reforzar la lucha contra
la criminalidad organizada. La adaptacion de estos instrumentos es
fundamental para armonizar las leyes nacionales con los estandares
internacionales.

La Convencion de Palermo fue ratificada por el Perd en 2001
mediante la Resolucién Legislativa 27556, en un momento
en que las actividades delictivas transnacionales como el
narcotrafico y el trafico de personas estaban en aumento. Esta
ratificacién permitié al Peru adaptar su legislacion interna, e
incorporar la tipificacion de conductas relacionadas con la
criminalidad organizada a través de la Ley 30077, que también
establece procedimientos especiales para su persecucion.

La Convencion de Mérida fue ratificada en 2005 mediante la
Resolucion Legislativa 28436, en un contexto de importantes
reformas orientadas a fortalecer la transparencia y la lucha
contra la corrupcion. Esta convencién ha sido fundamental para
el desarrollo de politicas nacionales en el Perd, como la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, que alinea
la gestion nacional con los estandares internacionales.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcién fue
ratificada en 1997 mediante la Resolucion Legislativa 26616,
en adaptacion a las necesidades regionales de América Latina
y promover la cooperacién entre los paises de la region. Esta
convencion hasido crucial paralapromocion de latransparencia
y la rendicion de cuentas en la Administracién publica peruana.

Otros instrumentos como la Convencion Interamericana contra el
Terrorismo, ratificada en 2003 mediante la Resolucion Legislativa
27919, se han integrado en el Cédigo Penal peruano para sancionar
actos especificos de tal indole. Los Tratados de Asistencia Judicial
en Materia Penal (MLAT), de diversas fechas, se han integrado con el
Cddigo Procesal Penal de Peru para facilitar la cooperacion judicial
internacional. La Convencién de Viena (1988), ratificada mediante la
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Resolucion Legislativa 25352 en 1991, se enfoc6 en la lucha contra
el narcotrafico, concretada mediante la Ley 22095. Finalmente, el
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo (1999) fue ratificado mediante el Decreto Supremo N.°
084-2001-RE en 2001, y cred unidades especializadas en Peru para
prevenir y detectar el financiamiento del terrorismo.

Tabla 2. Instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano

Resolucién
Instrumento internacional legislativa de Integracién en el sistema penal peruano
ratificacién
Resolucidn
L 30077;  Tipificacid d duct:
Sremcein.de Pelami [LTGe] Lt r:lzcicnadas con II: IcIrci:r}:i:;::\r;ii;iacl eor ac;ci,:a ;a -
27556 [2001] g
. . , Resolucién Implementacion de la Politica Nacional de
Convencion de las Maciones Unidas g . .
Legislativa Integridad y Lucha contra la Corrupcién, con

I ¥
contra la Corrupcién [UNCAC] 28436 [2005] | medidas preventivas y punitivas

Incorporacién de delitos como cohecho vy
Resolucidn malversacion, enfoque en prevencién y sancion
Convencion Interamericana contra de la corrupcion, promocion de la transparencia

la Corrupcidn 2;:??[::‘;;] y acceso a la informacidn pldblica, mecanismos
para facilitar la investigacidn y recuperacién de

activos
Resolucién Incorporacién - en el  Codigo  Penal de

Convencion Interamericana contra . ) o . ]
Legislativa disposiciones especificas para sancionar actos

27919 [2003] | terroristas

Integracién con el Cadige Procesal Penal, en
Diversos procura de facilitar la cooperacion judicial
internacional

&l Terrarismo

Tratados de Asistencia Judicial en
Materia Penal [MLAT]

Convencion de Naciones Unidas Resolucién
contra el Trafico llicitc de Ley 22095 Enfoque en la lucha contra el

Legislativa -
Estupefacientes y  Sustancias 9 narcotrafico
) e ” ; 25352 [1991]
Sicotrépicas, Convencion de Viena
Convenio Internacional de las Decrato Establecimiento de unidades especializadas
Maciones Unidas para la Represion | Supremo 084- | para prevenir y detectar el financiamiento del
de la Financiacién del Terrorismo 2001-RE [2001] | terrarismo

Fuente: Elaboracién propia
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2.1.3. El Peru en el marco internacional de lucha contra la
criminalidad organizada

El Pert ha desempefiado un papel activo en la adopcion y ratificacion
de estos instrumentos internacionales, lo que le ha permitido
fortalecer su normativa interna y facilitar la cooperacién con otros
paises. Participar en foros internacionales como la ONU y la OEA es
crucial por varias razones.

En primer lugar, i) fortalece la normativa nacional: la participacion
de Peru en estos foros le ha permitido alinear sus politicas y
estrategias con las mejores practicas globales. Estos espacios
son esenciales para que el pais se mantenga actualizado sobre las
tendencias emergentes en criminalidad organizada y corrupcién,
y que adapte su marco normativo a estos desafios. ii) facilita la
cooperacion internacional: estos foros proporcionan una plataforma
para la cooperacion entre estados, promueven el intercambio de
informacion, la asistencia técnica y la coordinacion de esfuerzos
para combatir delitos que trascienden las fronteras nacionales. En
un mundo globalizado, donde las organizaciones criminales operan
a nivel transnacional, la cooperacion internacional es fundamental
para asegurar una respuesta integral y efectiva. Finalmente, iii)
implementa estandares internacionales: la adopcion de estandares
internacionales, como las Recomendaciones del Grupo de Accién
Financiera Internacional [GAFI], ha fortalecido el marco regulador
de Peru en areas clave como la lucha contra el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo. Estas implementaciones no solo
aseguran que el Peri cumpla con sus compromisos internacionales,
sino que también mejoran su capacidad para rastrear y desmantelar
redes delictivas internacionales.
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Tabla 3. El Estado peruano en foros y estandares internacionales vinculados con la lucha contra la
criminalidad organizada
Foro internacional / Estdndar | Participacion del Peri / Implementacion en
internacional Peri
Miembro activo en la UNODC, alinea sus
politicas nacionales con las normas
internacionales
Estado peruano en foros . . Participacion an la Convencian
internacionales Orgamzaclpn delos amaioa Interamericana contra el Terrorismo, en
vinculados con la lucha Americanos [OEA] promocian de la cooperacian regional
contra la criminalidad Implementacién de medidas contra el
organizada GAFILAT [Grupo de Accitn lavado de dinero y financiamiento del
Financiera de Latinoamérica] | terrorismo, acordes con  estdndares
internacionales
Medidas sancionatorias y preventivas
Resoluciones del Consejode | contra entidades asocladas con el

Foros o estdndares

Organizacion de las Naciones
Unidas [OMU]

Implementacion de Seguridad de la ONU terrorismo, en concordancia  con  las
estdndares Resoluciones 1267 [1999] y 1373 [2001]
internacionales en el Aplicacian de las 40 Recomendaciones del

Estado peruang GAFI, gue constituyen el estandar global
para |a lucha contra el lavado de dinero y el

financiamiento del terrarismao

Recomendaciones del GAFI

Fuente: Elaboracién propia

2.2. Marco normativo nacional y sistema de persecucion
penal del crimen organizado en el Peru

2.2.1. Clasificacion de las normas peruanas vigentes sobre
crimen organizado

El Perd ha desarrollado un marco normativo integral para combatir
el crimen organizado, que incluye a la Constitucion, leyes especificas
y procedimientos penales especializados. Aqui se menciona la base
juridica para una persecucion penal efectiva, asi como la estructura
institucional que busca enfrentar el crimen organizado de manera
coordinada y eficaz. De este modo, el ordenamiento juridico peruano
para la lucha contra el crimen organizado esta conformado por una
serie de normas clave que, en conjunto, delinea la estrategia del
Estado:

Constitucion Politica del Peru: la norma fundamental establece
el marco general para la organizacion del Estado y define los
derechosy deberes de los ciudadanos. Enrelacion con el crimen
organizado, otorga al Estado la responsabilidad de mantener el
orden interno y garantizar la seguridad publica [Cf. articulos 44,
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159y 166, entre otros].

Ley 30077 - Ley contra el Crimen Organizado: crucial en la
lucha contra el crimen organizado en el pais. Define y tipifica las
conductas delictivas asociadas a organizaciones criminales,
y determina procedimientos penales para su persecucion.
Entre las disposiciones mas importantes se encuentran la
colaboracién eficaz y la aplicacion de técnicas especiales
de investigacion [Cf., ademds, Protocolo de actuacion
interinstitucional especifico de trabajo y coordinacion entre
el Ministerio Publico y la Policia Nacional, aprobado por DS
010-2018-JUS]. Esta ley ha sido recientemente modificada por
la Ley N° 32108 (2024), que redefine la organizacién criminal
como cualquier grupo con una estructura compleja y capacidad
operativa significativa, compuesto por tres 0 mas personas que
colaboran de manera estable y coordinada, involucradas en la
comisién de delitos graves que conllevan penas privativas de
libertad mayores a seis afios. Ademas, permite al fiscal solicitar
el bloqueo e inmovilizacion de cuentas bancarias relacionadas
con los investigados, con ciertas excepciones, y determina
nuevos procedimientos para el allanamiento de inmuebles en
investigaciones preliminares.

Cddigo Penal: considera disposiciones especificas que tipifican
delitos relacionados con el crimen organizado, tales como
narcotrafico, secuestro, trata de personas, extorsion y lavado
de activos. La regulacién de la asociacion ilicita para delinquir
[Art. 317] es fundamental para la imputacion y sancion de los
delitos cometidos dentro de estructuras organizadas.

Cddigo Procesal Penal: precisa los procedimientos especiales
destinados a la investigacion y persecucion de los delitos
de crimen organizado. Contempla disposiciones sobre la
intervencion de comunicaciones [articulos 230-231] y el uso
de agentes encubiertos [articulo 239], herramientas esenciales
para desarticular redes delictivas organizadas.

Decreto Legislativo 052 - Ley Organica del Ministerio Publico:
establece las funciones del Ministerio Publico y considera
la direccion de las investigaciones penales, asi como la
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coordinacion con otras instituciones como la Policia Nacional
del Peru para la persecucion del crimen organizado.

Decreto Legislativo 1267 - Ley de la Policia Nacional del Peru:
define las responsabilidades de la Policia Nacional en la
prevencion, investigacion y combate del crimen organizado.

Ley 27693 - Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera
[UIF]: regula la creacion y funcionamiento de la UIF, entidad
clave en la prevencion del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. Esta unidad colabora estrechamente con el
Ministerio Publico y otras instituciones en la lucha contra el
crimen organizado.

Las referidas normas constituyen la base legal para la actuacion del
Estado en la lucha contra el crimen organizado. A través de ellas,
se intenta proporcionar herramientas juridicas y procedimentales
para enfrentar este fenomeno de manera efectiva. Este conjunto
normativo permite establecer los parametros formales para la lucha
contra el crimen organizado y establece el marco de trabajo de las
instituciones encargadas de la persecucion especializada.

Tabla 4. Normas del marco juridico nacional

Norma Descripcion
Constitucion Politica del | Establece derechos y deberes de los ciudadanos y atribuciones del Estado
Perd para garantizar el orden pdblico y la seguridad

Define y tipifica conductas delictivas asociadas al crimen organizado,
ademas de establecer procedimientos penales especiales. Fue modificada
por la Ley N.* 32108 (2024), que amplia definiciones y procedimientos clave,
pero reduce la persecucion a delitos que conllevan penas privativas de
libertad mayores a seis afos.

Incluye disposiciones especificas sobre delitos relacionados con el crimen
Cadigo Penal organizado, como el narcotrafico, lavado de activos, trafico de personas,
corrupcion de funcionarios y otros delitos conexos

Regula los procedimientos especiales para la investigacidn, enjuiciamiento y
sancién de delitos de crimen organizado

Ley Organica del Ministerio Publico que define las funciones y roles de esta
entidad

Ley de la Policia Nacional del Peri que establece |as responsabilidades de la
PNP

Crea la Unidad de Inteligencia Financiera [UIF], clave en la prevencidn y
persecucion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo

Ley 30077 - Ley contra el
Crimen Organizado

Cddigo Procesal Penal

Decreto Legislativo 052

Decreto Legislative 1267

Ley 27693

Fuente: Elaboracién propia
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2.2.2. Estructura del sistema de actores clave para la
persecucion del crimen organizado en el Peru

La persecucion del crimen organizado en el Peru es responsabilidad
de un conjunto de instituciones que trabaja de manera conjunta para
garantizar una respuesta adecuada. A saber:

62

Ministerio Publico: de acuerdo con la Ley Organica del Ministerio
Publico (Decreto Legislativo 052), la institucién dirige la
investigacion de los delitos de crimen organizado. Se encarga
de coordinar con otras entidades, especialmente con la Policia
Nacional del Peru, para asegurar que las investigaciones se
realicen de manera eficaz y conduzcan a enjuiciamientos
exitosos.

Policia Nacional del Pert (PNP): de conformidad con la Ley
Organica de la Policia Nacional del Perd (Decreto Legislativo
1267), la PNP es responsable de prevenir, investigar y combatir
el crimen organizado. A través de su Division de Investigacion de
Delitos de Alta Complejidad (DIVIAC), la PNP apoya al Ministerio
Publico en la recopilacién de pruebas y en la ejecucién de
operativos para desmantelar organizaciones criminales.

Unidad de Inteligencia Financiera (UIF): creada por la Ley
27693, la UIF desempefia un papel crucial en la identificacién
y analisis de operaciones sospechosas de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo. Colabora estrechamente con
el Ministerio Publico. Le proporciona informacién que vincula
a las organizaciones criminales con actividades financieras
ilicitas.

Poder Judicial: este organismo es responsable de procesar
los delitos, incluidos aquellos de crimen organizado, a través
de juzgados y salas penales especializadas. El Poder Judicial
asegura que los procesos se lleven a cabo con pleno respeto
por los derechos fundamentales.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT): SUNAT colabora en la lucha contra el
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contrabando y delitos econémicos conexos, especialmente en
zonas fronterizas. Desempefia un rol esencial en la fiscalizacién
y control de actividades aduaneras y tributarias, en pos de
detectar operaciones sospechosas de lavado de activos y otros
delitos financieros. SUNAT trabaja en coordinacion con la UIF
y el Ministerio Publico, y aporta informacion crucial para las
investigaciones relacionadas con el crimen organizado.

Estas instituciones clave forman la columna vertebral del sistema de
persecucién penal en Peru. Son las responsables de una respuesta
organizada frente al crimen organizado. Ver tabla de actores.

Tabla 5. Actores del Estado peruano en la persecucion del crimen organizado

Actor Rol en la persecucion del crimen organizado

Lidera la investigacion y persecucion penal, coordina con entidades
nacionales e internacionales

Realiza investigaciones policiales y apoya con operativos
especificos
Procesa los delitos de crimen organizado mediante juzgados y salas
penales especializadas

Identifica y analiza operaciones sospechosas de lavado de activos y

financiamiento del terrorismo

Ministerio Publico

Policia Nacional del Pert

Poder Judicial

Unidad de Inteligencia Financiera [UIF]

Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion
Tributaria [SUNAT]

Colabora en la lucha contra el contrabando y delitos conexos,
especialmente en zonas fronterizas

Fuente: Elaboracién propia

2.2.3. Limitaciones y necesidades de la normativa y sistema
de persecucion

Pese a contar con un marco internacional idéneo y un sistema
normativo nacional que aparenta solidez, el sistema de persecucién
penal del crimen organizado en Peru enfrenta serias limitaciones que
comprometen su efectividad en la practica. La reciente promulgacion
de la Ley N.° 32108 (2024), lejos de representar un avance, introduce
exigencias que complican la persecucion efectiva del crimen
organizado. La nueva norma, al demandar caracteristicas como la
permanencia y estabilidad en las organizaciones, asi como que solo
se aplique para delitos con pena privativa de libertad mayor de 6
afnos, no contempla adecuadamente la realidad de las estructuras
criminales, las cuales suelen ser fluidas, fragmentadas y adaptables
(Mujica: 2013). Asimismo, se deja de lado un significativo grupo de
delitos de criminalidad organizada cuya pena contempla privacién de
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Recursos insuficientes y falta de capacitacion: las limitaciones
presupuestarias y la falta de personal capacitado son desafios
criticos para la capacidad de las instituciones orientada a
realizar investigaciones complejas y prolongadas, esenciales
para desarticular organizaciones criminales. La Ley N.° 32108
(2024) agrava esta situacion al imponer criterios adicionales
para la tipificacion de organizaciones criminales y los delitos
a los cuales se aplica, lo que demanda un nivel de precisién
y recursos que actualmente resulta inalcanzable sin un
significativo incremento en la capacitacion y financiamiento
(Mujica: 2013), ademas de dejar en la impunidad un grupo
significativo de hechos punibles sancionados por el Estado
peruano. Este contexto evidencia la necesidad de un enfoque
mas realista en la asignacién de recursos, asi como en la
capacitacién especializada del personal encargado de perseguir
el crimen organizado.

Corrupcion e infiltracion criminal: la corrupcion dentro de
las instituciones estatales permite la infiltracion del crimen
organizado, y debilita los esfuerzos de persecucién y sancion.
Este problema afecta a las investigaciones y a los procesos
judiciales, debido a que las organizaciones criminales logran
influir en el resultado de las investigaciones y los procesos
(V. Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen
Organizado 2019-2030, p. 32). La Ley N,° 32108 (2024), que
introduce nuevas disposiciones para el bloqueo de cuentas
y el allanamiento de bienes, no aborda suficientemente la
problematica estructural de la corrupcion y puede incrementar
la impunidad de los actos delictivos que tienen penas menores
de 6 afos. La corrupcion, por ende, sigue siendo un obstaculo
clave para la adecuada implementacion de las medidas contra
el crimen organizado (Cf. Mujica: 2013). Para que la normativa
sea efectiva, es imperativo fortalecer los mecanismos de
control y erradicar la corrupcién que socava la integridad de
las instituciones responsables de la lucha contra el crimen
organizado. Se debe promover una cultura de integridad y
transparencia en todas las entidades del Estado.
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Descoordinacion interinstitucional: a pesar de los protocolos
existentes, como el Protocolo de Actuacion Interinstitucional
entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru
[DS 010-2018-JUS], persisten problemas de comunicacion
y colaboracién entre las diferentes entidades. Esta falta de
coordinacién limita la capacidad de respuesta integrada frente
a las redes criminales, lo que impacta negativamente en la
efectividad de las investigaciones y los procesos judiciales
(Protocolo de actuacion interinstitucional entre el Ministerio
Publico y la Policia Nacional del Peru, DS 010-2018-JUS, pag.
18). La Ley N.° 32108 (2024) introduce nuevos criterios para la
tipificacion de organizaciones criminales, como permanencia,
estabilidad y penas privativas de libertad mayores 6 afnos,
que podrian intensificar la descoordinacién interinstitucional.
Diferentes entidades podrian interpretar y aplicar estos
criterios de maneras divergentes (Mujica: 2013). El desafio es
particularmente preocupante en el contexto de la lucha contra
el crimen organizado, que exige una accion concertada y
coherente entre las diversas instituciones involucradas. Sin una
coordinacién efectiva, los esfuerzos aislados pueden resultar
en operativos fallidos o en una respuesta estatal insuficiente
frente a la complejidad de las organizaciones criminales.
Ademas, la falta de un marco comun para la interpretacion de
la normativa podria provocar conflictos entre instituciones, y
debilitar, también, la respuesta estatal. Por lo expuesto, resulta
crucial establecer un comité interinstitucional permanente que
supervise y coordine las acciones, y que asegure que todas
las entidades involucradas comprendan y apliquen la ley de
manera homogénea.

Actualizacion normativa: el crimen organizado evoluciona
constantementey se adapta a nuevas oportunidades y desafios.
Por ello, las normativas deben actualizarse regularmente para
afrontar las nuevas formas de criminalidad organizada. La
Ley N.° 32108 (2024) establece criterios que podrian excluir
de la persecucidon a organizaciones criminales emergentes
o mas flexibles, lo que puede disminuir la efectividad del
sistema de justicia (Mujica: 2013). Tal constatacion subraya
la necesidad de un marco legal que no solo se ajuste a las
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realidades actuales del crimen organizado, sino que también
sea lo suficientemente adaptable para prever y reaccionar ante
nuevas modalidades delictivas. Lanormativa debe serdinamica,
permitir actualizaciones agiles y basadas en evidencias,
para evitar que se convierta en un obstaculo mas que en una
herramienta eficaz en la lucha contra el crimen organizado.
La falta de armonizacion con los estandares internacionales,
asimismo, limita la efectividad del sistema de justicia penal
(Plan Nacional Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento
del Terrorismo 2018-2021. p. 91). Ademds, deben incorporarse
nuevas técnicas de investigacion y mecanismos legales que
permitan una respuesta mas efectiva [V. tabla]

Tabla 6. Limitaciones y desafios ante el crimen organizado

Limitacion/Desafio Descripcion

Presupuestos limitados y carencia de personal especializado afectan la

Falta de recursos y eficacia de las operaciones, especialmente ante los nuevos criterios
capacitacion establecidos por la Ley N.° 32108 (2024) que demandan un mayor nivel de

precision y recurses

La corrupcion dentro de las instituciones estatales permite la infiltracién del

crimen organizado y debilita los esfuerzos de persecucion, sin que las nuevas

disposiciones de la Ley N.° 32108 (2024) aborden suficientemente este

Corrupcidn e infiltracién

eriminal o - -
problema estructural, por el contrario, liberen de persecucion a delitos con
menos de 6 afios de pena privativa de libertad
Persisten problemas de comunicacion y cooperacion entre diferentes
Descoordinacién entidades, que limitan la eficacia del sistema de persecucion penal. La Ley N.°
interinstitucional 32108 (2024), con sus nuevos criterios, podria agravar la descoordinacion al

permitir interpretaciones divergentes entre las entidades involucradas

La Ley N." 32108 (2024) impone criterios de permanencia y minimo de pena
que podrian excluir 2 organizaciones criminales emergentes o flexibles, y, asf,
afectar la efectividad del sistema de justicia,

Actualizacidn
normativa

Fuente: Elaboracién propia

En resumen, el Peru ha avanzado en el establecimiento de un marco
normativo e institucional para enfrentar el crimen organizado, no
obstante, las limitaciones requieren atencién urgente. Abordar
estos desafios permitird fortalecer la capacidad del Estado para
combatir eficazmente el crimen organizado con garantia de la
seguridad y el bienestar de la sociedad y sus integrantes. La Ley
N.® 32108 (2024), en lugar de representar un avance en la lucha contra
el crimen organizado, podria entorpecer la persecucion efectiva al
introducir criterios que no corresponden con la naturaleza flexible y
adaptable de muchas organizaciones criminales contemporaneas. La
exigencia de permanencia y estabilidad para la tipificacion de estas
organizaciones puede restringir la capacidad del Estado para actuar



LOS COLORES DE LA PGE

contra estructuras delictivas que no se ajustan a tales parametros,
pero que son igualmente peligrosas. Ademas, limitar la persecucién a
delitos que ameritan mas de 6 afios de privacion de libertad constituye
una severa invitacion a la impunidad de multiples acciones de crimen
organizado.

Si bien la Ley N.° 32108 (2024) actualiza ciertos aspectos del marco
normativo, no constituye un verdadero progreso y puede, de hecho,
complicar la lucha contra el crimen organizado en el Peru. Es crucial
que se realicen ajustes adicionales y se promueva un marco legal
que sea lo suficientemente flexible y robusto para enfrentar todas las
formas de criminalidad organizada. Es indispensable luchar contra la
impunidad y las restricciones de la nueva norma dificultan mas aun la
ya compleja persecucion del crimen organizado.

2.3. Instrumentos procesales para la persecucion del crimen
organizado

2.3.1. Listado de los instrumentos procesales y buenas prdcticas

El marco normativo en Peru ofrece una serie de instrumentos
procesales especificos, disefiados para la persecucion del crimen
organizado. Estos instrumentos son fundamentales para que las
autoridades puedaninvestigar, procesary sancionar eficazmente alos
responsables de actividades criminales organizadas. A continuacion,
se presenta un analisis de los principales instrumentos procesales
y las buenas practicas asociadas, seguidos por una breve discusion
acerca de las limitaciones y necesidades en su implementacion.
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Tabla 7. Instrumentos procesales y buenas practicas

Instrumento
procesal

Descripcion

Buenas practicas

Fuente

Colaboracién eficaz

Permite a los implicados en
actividades delictivas
proporcionar informacion
valiosa a cambio de beneficios
procesales

Capacitacién en negociacion
y manejo de colaboradores
para maximizar la utilidad de
esta herramienta [Vizcarra y
otros, 2020]

Ley 30077, Decreto
Legislativo 1301

Intervencion de
comunicaciones

Herramienta que autoriza la
interceptacion de
comunicaciones privadas, bajo
autorizacion judicial, en procura
de obtener pruebas en casos
de crimen organizado

Uso de equipos tecnoldgicos
avanzados y capacitacion
especializada para asegurar
la validez de la evidencia
recolectada [Ministerio del
Interior, 2019]

Cadigo Procesal
Penal, arts. 230-231

Agente encubierto

Uso de agentes policiales que
se infiltran en organizaciones
criminales para obtener
pruebas desde el interior

Seleccion cuidadosa y
formacion especializada de
agentes encubiertos para
aumentar la efectividad de
las operaciones [Ministerio
del Interior, 2019]

Cédigo Procesal
Penal, Art. 239, Ley
27378

Delacion premiada

Beneficios legales otorgados a
individuos que colaboran
proporcionando informacion
decisiva para la captura de
lideres criminales

Implementacion de
protocolos de seguridad
para proteger a los delatores
y asegurar su colaboracién
efectiva [Vizcarra y otros,
2020]

Cadigo Penal, Art.
425, Ley 30077

Cooperacion
internacional

Acuerdos y tratados
internacionales que permiten la
cooperacion judicial entre
paises, para facilitar el
procesamiento de delitos
transnacionales como el
narcotréfico y la trata de
personas

Fomento de redes
internacionales de
cooperacion que agilicen el
intercambio de informacién
y la coordinacién de
operaciones conjuntas.

Tratados de
Asistencia Judicial
en Materia Penal
[MLAT], Convencion
de Palermo,
Convencién de
Mérida.

Incautacion y
confiscacion de
bienes

Procedimiento para confiscar
bienes adquiridos a través de
actividades ilicitas, con miras a
debilitar las bases financieras
de las organizaciones
criminales

Desarrollo de equipos
especializados en la
identificacion y seguimiento
de bienes ilicitos para
mejorar la eficacia de las
incautaciones

Ley 27765, Cédigo
Penal, Art. 102.

Proteccion de
testigos y peritos

Medidas disefiadas para
garantizar la seguridad de
testigos y peritos en casos de
crimen organizado

Programas de proteccién
que incluyen reubicacion y
cambio de identidad.
Incrementan la disposicion a
colaborar de los testigos
clave [San Martin, 2020]

Ley 27378, Cédigo
Procesal Penal,
Arts. 248-251

Uso de tecnologia

Implementacion de tecnologias
como vigilancia electrénica y
analisis de datos masivos para

Inversion continua en
tecnologias emergentes y
formacién en su uso para

Politica Nacional
Multisectorial de
Lucha contra el

especializadas en
investigacion

especificas dentro de la Policia
Nacional y el Ministerio Publico

recursos dedicados a estas
unidades para garantizar

avanzada mantener la eficacia en la A X
rastrear y desmantelar . Crimen Organizado
. . lucha contra el crimen
operaciones criminales . 2019-2030
organizado
Unidades Creacion de unidades Capacitacion continua y Decreto Legislativo

052, Decreto
Legislativo 1267

Fuente: Elaboracion propia
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Aunque el Peru ha logrado avances importantes en la creacion de un
marco normativo y en la implementacién de diversos instrumentos
procesales para combatir el crimen organizado, la eficacia de los
mecanismos depende, en gran medida, de su aplicacién estratégicay
coherente. A pesar de que estos instrumentos son sélidos en teoria,
su implementacién enfrenta serias limitaciones debido a problemas
como la falta de recursos, la corrupcién y la descoordinacion entre
las instituciones involucradas (V.2.2.).

La reciente Ley N.° 32108 (2024), en vez de simplificar la persecucion
del crimen organizado, introduce criterios adicionales, como la
exigencia de permanencia y estabilidad en las organizaciones
criminales, asi como la gravedad de los delitos —privacion de libertad
de 6 aflos 0 mas—. Estos requisitos no reflejan la realidad dindmica
y adaptable de las estructuras criminales, lo que dificultara la
operatividad del Estado en su persecucién. La situacién actual exige
mas precision y recursos en un contexto limitado por restricciones
presupuestarias y de personal.

El desafio principal no radica Unicamente en la existencia —y
vigencia— de normativas, sino en la implementacion practica y la
integraciéon efectiva de estos instrumentos dentro de un marco
operativo cohesionado. La Ley N.° 32108 (2024) podria complicar,
ademas, la aplicacién de instrumentos procesales clave, lo que
demanda ajustes y una mayor capacidad de adaptacion por parte de
las instituciones responsables.

Diversas fuentes, como el Ministerio del Interior (2019) y la CAN
(2018), coinciden en que, para que estos instrumentos sean efectivos,
es esencial contar no solo con un marco legal vasto, sino también con
una clara voluntad politica y recursos suficientes que aseguren su
implementacién coordinada y eficaz. Sin embargo, la nueva ley afiade
complejidades como la gravedad del delito que podrian contrarrestar
los avances alcanzados. Ello subraya la necesidad de un enfoque
mas estratégico y de una capacitacién adecuada para superar estos
nuevos desafios, asi como la evaluacion de una reforma de la mas
reciente normativa.
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2.3.2. Limitaciones y necesidades de los instrumentos
procesales disponibles en el Peru

Elmarco normativo peruano ha desarrollado una serie de instrumentos
procesales orientados a la lucha contra el crimen organizado.
No obstante, la implementacion de estos instrumentos enfrenta
importantes desafios, que limitan su efectividad. Estos problemas se

agravan debido a la corrupcion, la falta de recursos, la coordinacion
deficiente entre instituciones y la sobrecarga del sistema judicial. A
continuacion, se exponen algunas de las principales limitaciones de
estos instrumentos, apoyadas en ejemplos concretos y referencias
documentadas.
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Sobrecarga del Sistema Judicial: el sistema judicial peruano
enfrentaunagrave sobrecargadebidoalacantidadycomplejidad
de los casos relacionados con el crimen organizado. Un ejemplo
representativo es el caso de Los Cuellos Blancos del Puerto,
en el que las demoras judiciales han sido significativas a pesar
de la evidencia sustancial y la colaboracion de los implicados.
La lentitud en el procesamiento de tales casos se atribuye a
la falta de personal especializado y recursos adecuados para
manejar la carga de trabajo, lo que afecta la capacidad del
sistema judicial para procesar estos casos de manera oportuna
(El Comercio: 2018; Informe del Ministerio Publico, 2019).

Deficiencias en la Coordinacion entre la Policia Nacional y
el Ministerio Publico: la falta de coordinacion entre la Policia
Nacional del Pert (PNP) y el Ministerio Publico es un problema
recurrente que ha debilitado los esfuerzos de lucha contra
el crimen organizado. Un ejemplo claro es el caso de Los
Intocables Ediles, donde la falta de comunicacién efectiva
entre las mencionadas instituciones resultd en la pérdida
de pruebas cruciales y en la captura de solo una parte de los
implicados, mientras que los cabecillas lograron evadir la
justicia (La Republica: 2018, Ministerio de Justicia: 2020). La
situacion resalta la necesidad de reforzar los protocolos de
actuacion interinstitucional, como el establecido en el Decreto
Supremo 010-2018-JUS, que aunque existe, no se implementa
eficazmente.
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Corrupcion Institucional: la corrupcién dentro de las
instituciones responsables de aplicar la ley es otro factor
critico que mina la eficacia de los instrumentos procesales. El
caso de Los Cuellos Blancos del Puerto es emblematico en tal
sentido, ya que se descubrié que la red criminal habia infiltrado
el sistema judicial, manipulado nombramientos y decisiones
judiciales. Esta situacién no solo demuestra la penetracion
del crimen organizado en el sistema, sino también como la
corrupcion puede neutralizar los esfuerzos para combatirlo
(IDL-Reporteros: 2019).

Falta de Recursos y Capacitacion: la falta de recursos adecuados
y la insuficiente capacitacién del personal encargado de la
persecucion penal son limitaciones graves que impiden una
lucha efectiva contra el crimen organizado. En el caso de
Los Cuellos Blancos del Puerto, a pesar de la abundancia de
pruebas (mas de 60,000 audios), el Ministerio Publico ha
enfrentado dificultades para procesarlas debido a la carencia de
personal capacitado y tecnologia adecuada para manejar tales
volimenes de informacién (Vizcarra y otros: 2020; Defensoria
del Pueblo: 2019). Esto subraya la necesidad urgente de mejorar
la capacitacién y equipar adecuadamente a las instituciones
encargadas de la lucha contra el crimen organizado.

En el Pery, la efectividad de los instrumentos procesales esta
gravemente limitada por problemas estructurales y operativos.
Abordar estos desafios es fundamental para fortalecer el sistema
de justicia y asegurar una persecuciéon eficaz de los crimenes
organizados. La experiencia de casos como Los Cuellos Blancos del
Puerto y Los Intocables Ediles muestra la urgencia de implementar
reformas que incluyan una mejor coordinacion interinstitucional, un
combate efectivo a la corrupcién, asi como un aumento significativo
en los recursos y la capacitacion de los operadores de justicia.

2.4. Politicas publicas nacionales
2.4.1. Las politicas publicas contra el crimen organizado

El Estado peruano se encuentra en la vanguardia en la adopcién
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de normas internacionales relacionadas con el combate al crimen
organizado. A lo largo de las ultimas décadas, el pais ha demostrado
un compromiso constante con la implementaciéon de politicas
publicas orientadas a fortalecer la capacidad estatal para enfrentar
el crimen organizado, especialmente en respuesta a las crecientes
amenazas que estas actividades representan para la seguridad
nacional. A continuacion, se resefa las principales:

Una de las politicas mas destacadas en este ambito es la Politica
Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-
2030, aprobada por el Decreto Supremo 017-2019-IN. Tiene como
objetivo central fortalecer la capacidad del Estado para combatir las
organizaciones criminales, controlar la oferta en mercados ilegales,
prevenir el crimen organizado, asi como brindar asistencia a las
victimas. Las actividades clave incluyen la capacitacion continua
de operadores de justicia, la modernizacion de la infraestructura
tecnologicay el fomento de la cooperacion internacional.

El Plan Nacional Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (LAFT) 2018-2021, desarrollado por la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS), busca prevenir y sancionar las
actividades financieras ilicitas ligadas con el crimen organizado. Este
plan refuerza la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y promueve
la creacion de protocolos de cooperacién internacional, en pos de
mejorar la deteccion y sancién de flujos financieros ilicitos.

Adicionalmente, la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion, aprobada en 2018, aborda la corrupcion como un
factor que facilita y agrava el crimen organizado, ademas de debilitar
la institucionalidad. Esta politica promueve la integridad en las
instituciones publicas y privadas a través de sistemas de control y
auditoria, el fomento de la participacion ciudadana y la educacion en
valores de integridad.
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Tabla 8. Principales politicas publicas relacionadas con la lucha contra la criminalidad organizada en el

Perd
Problema publico
Politi Objeti incipal Actividades cl
ca jetivo principa ividades clave R
- Capacitacion continua para
Fortalecer la capacidad del | operadores de justicia vy Falta de

Politica Nacional

Estado para combatir las

fuerzas del orden [Mininter,

efectividad en la

Multisectorial de | organizaciones criminales, | 2019, p. 25] reduccién del
Lucha contrael | controlar la  oferta en |- Modernizacion de la | crimen organizado
Crimen mercados ilegales, prevenir el | infraestructura  tecnoldgica debido a un

Organizado crimen organizado y asistir a | [Mininter, 2019, p. 26) enfoque
2019-2030 las victimas afectadas | - Fomento de la cooperacidn administrativo
[Mininter, 2019, p. 3] internacional [Mininter, 2019, | [Mininter, 2019].
p. 29]
- Implementacion de
Prevenir y sancionar el lavado | sistemas  avanzados de
Plan Nacional de activos y el financiamiento | monitoree y deteccion de Insuficiencia de

Contra el Lavado
de Activos y el
Financiamiento
del Terrarismo

[LAFT] 2018-
2021

del terrorismo, mediante el
fortalecimiento de las
capacidades institucionales y
la mejora de la coordinacion
interinstitucional [SBS, 2018, p.
8l

flujos financieros ilicitos
[SES, 2018, p. 12]

- Fortalecimiento de la Unidad
de Inteligencia Financiera
[UIF] [SBS, 2018, p. 15]

- Desarrollo de protocolos de
cooperacion internacional
[SES, 2018, p. 18]

recursos y
coordinacién para
una
implementacion
efectiva [SBES,
2018].

Politica Nacional
de Integridad y
Lucha contra la

Corrupeian

Promover la integridad en las

instituciones  pdblicas  y
privadas, y combatic la
corfupcion  mediante  la

transparencia, rendicion de
cuentas y sistemas de control
[CAN, 2018, p. 10].

- Desarrollo de sistemas de
contrel y auditoria [CAN,
2018, p. 20]

- Promocion de la
participacion ciudadana en la
lucha contra la corrupcién
[CAN, 2018, p. 25]

- Educacion y sensibilizacién
enintegridad y lucha contra la
corrupeian [CAN, 2018, p. 30]

Persistencia de la
corrupeion, gue
debilita la
capacidad del
Estado para
enfrentar el crimen
organizado [CAN,
2018].

Fuente: Elaboracién propia
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2.4.2. Objetivo y actividades de la estructura de las politicas
sobre crimen organizado

La estructura de la politica publica disefiada para afrontar el crimen
organizado en el Peru se centra en la creacion de un entorno en el
que el Estado y la sociedad trabajen conjuntamente para prevenir y
combatir el flagelo. Este enfoque incluye no solo la persecucion de
los delitos, sino también el fortalecimiento del marco institucional,
con el objetivo de prevenir la corrupcion y asegurar la transparencia
en las operaciones del Estado.

El objetivo principal de la politica es crear un sistema resistente,
efectivo y transparente que pueda enfrentar las complejidades
del crimen organizado moderno. Las actividades se centran en
la capacitacién y especializacion de operadores de justicia, el
fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y la cooperacion
internacional. Sin embargo, a pesar de las mejoras en la capacidad
institucional, la politica es criticada por su enfoque en la gestidn
administrativa y la firma de acuerdos, en lugar de tratar directamente
la reduccién del crimen organizado.
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Tabla 9. Actividades clave de las politicas

Actividad

Descripcion

Comentario

Capacitacion y
especializacion

Programas continuos de capacitacion para
operadores de justicia y fuerzas del orden en
técnicas avanzadas de investigacién y
aplicacién de la legislacidn contra el crimen
organizado [Mininter, 2019, p. 25]

No aborda directamente la
reduccion del crimen

Fortalecimiento de
infraestructura

Madernizacién de tecnologias y equipos para
mejorar la investigacion y persecucién de
actividades criminales, adaptade a las
herramientas a los desafios actuales del crimen
organizado [SBS, 2018,p. 12]

A pesar de la modernizacion, el
impacto en la reduccion del
crimen es limitado

Cooperacion
internacional

Establecimiento de acuerdos internacionales
para facilitar |la colaboracién en la lucha contra
el crimen organizado y promover la creacion de
redes de informacidn y accidn conjunta
[Mininter, 2019, p. 29]

La cooperacién es crucial, pero
debe complementarse con
acciones locales mas efectivas

Sistemas de
control y auditoria

Implementacion de sistemas de control para
garantizar la transparencia en las operaciones
del Estado y prevenir la corrupcion, incluyendo
auditorias regulares y mecanismos de rendicion
de cuentas [CAN, 2018, p. 20]

Los sistemas de control son
esenciales, pero su eficacia estd
limitada por la persistente
corrupcion

Participacion
ciudadana

Mecanismos para involucrar a la ciudadania en
la lucha contra la corrupcion y el crimen
organizado, facilitar la denuncia y promover la
educacion en temas de integridad y legalidad
[CAN, 2018, p. 25]

La participacion ciudadana es
clave para aumentar la
efectividad de |as politicas, pero
su impacto se restringe si no se
acompafia de una adecuada
proteccion a los denunciantes y
una respuesta adecuada del
Estado

Fuente: Elaboracién propia

En el marco del objetivo general, estas actividades son fundamentales
para consolidar un sistema que pueda enfrentar las complejidades
del crimen organizado moderno. La capacitacion y especializacion
de los operadores de justicia, junto con la modernizacién tecnoldgica
y la cooperacion internacional, son elementos clave en este esfuerzo.
2.4.3. Indicadores y metas

Para evaluar el éxito de las politicas contra el crimen organizado, se
han establecido una serie deindicadores que buscan medir el progreso
hacia los objetivos planteados. Estos indicadores, sin embargo, no
siempre reflejan adecuadamente la efectividad de las politicas en la
reduccidn real del crimen organizado. A menudo, los indicadores se
centran en la capacitacion de personal y la firma de acuerdos, sin
considerar suficientemente el impacto concreto de estas acciones en
la disminucién del crimen.

75



CRIMEN ORGANIZADO:
NORMATIVA, ESTRUCTURAS
Y ECONOMIAS ILICITAS EN
EL PERU

Los indicadores actuales, aunque proporcionan una base para el
seguimiento, no permiten medir de manera precisa la ocurrencia de
actividades delictivas o el riesgo asociado. Esto se debe a que se
enfocan en resultados administrativos mas que en la erradicacion
o control del delito, lo cual revela un problema de disefio en la
politica publica. La falta de indicadores que midan el impacto real
sobre la criminalidad organizada plantea serios desafios para la

implementacion efectiva de estas politicas.

Tabla 10. Indicadores y metas al 2030

Indicador

Meta para 2030

Comentario

Capacitacisn del
100% de operadores
de justicia

Capacitar al 100% de los jueces, fiscales y
policias involucrados en la lucha contra el
crimen organizado, la corrupcion y el lavado de
activos (Mininter, 2019, p. 30)

Aumenta las capacidades,
pero no mide la reduecion
directa del erimen

Reduccion del 30%
en la incidencia de
delitos asociados al
crimen organizado

Reducir en un 30% la incidencia de delitos
asociados al erimen organizado, incluyendo
corrupcion y lavado de activos (Mininter, 2019,
p.32)

Meta ambiciosa, pero la
metodologia para medir esta
reduccidn es cuestionable sin
parametros de evaluacidn

Aumento del 50% en
las condenas
efectivas por delitos
de crimen
organizado

Mejorar la efectividad del sistema de justicia
para aumentar en un 50% las condenas
efectivas por delitos de crimen organizado (SBS,
2018, p. 15)

Indica un avance, pero no
aborda la raiz del problema ni

Asistencia integral al
100% de las
victimas de crimen
organizade

Asegurar que todas las victimas de actividades
del crimen organizado reciban la asistencia
necesaria para su recuperacion y reintegracion
(Mininter, 2019, p. 34)

garantiza la disuasion del
crimen

La asistencia inmtegral es
crucial, pero debe

complementarse con politicas
que prevengan la victimizacién
y aborden las necesidades a
largo plazo de |os afectados

Firma y ejecucion de
al menos 10
convenios
internacionales
adicionales

Firmar y ejecutar al menos 10 convenios
internacionales adicionales para mejorar la
cooperacion internacional en la lucha contra el
crimen organizado para el afio 2030 (SBS, 2018,
p. 18)

Los acuerdos internacionales
son Gtiles, pero su efectividad
depende de la implementacian
local

Fuente: Elaboracién propia

En conjunto, la revision critica de los indicadores y metas de la politica
publica revela una desconexion entre las actividades planificadas y
los resultados deseados, enfocados no en la reduccidn del crimen,
sino en la mejora en los procesos administrativos o la capacitacion
del personal. Si bien la normativa peruana avanzo considerablemente
y se ha alineado con eficiencia a los estandares internacionales, la
implementacion de politicas publicas y el disefio de las politicas
publicas, requiere aun un proceso de analisis de los indicadores y de
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los objetivos, que permitan dirigirse a conectar con eficacia la mejora
del sistema de persecucién penal y el control y la reduccién del delito.
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3. Estructuras de organizacion

3.1. Teorias y métodos de analisis de las estructuras
criminales

3.1.1. Andlisis de actores y andlisis de sistema

El estudio de las organizaciones criminales puede abordarse
desde diversas perspectivas, entre las que destacan dos enfoques
principales: el analisis de actores y el andlisis de sistemas. El analisis
de actores se centra en la comprension de las percepciones, valores
y recursos de los individuos o grupos dentro de una organizacion
criminal, analizando como estos elementos influyen en sus decisiones
y comportamientos delictivos (Mitroff, 1983; Sabatier, 1988; Jobert,
1989; Scharpf, 1997). Este enfoque es crucial para desentrafiar las
dindmicas internas, tales como la distribucion de poder, la division de
funciones y las jerarquias que sostienen la estructura organizacional.

Por otro lado, el andlisis de sistemas se enfoca en las interacciones
entre los actores dentro de un conjunto mas amplio, abarcando no
solo a los individuos y grupos, sino también las relaciones y flujos
que se generan entre ellos. Este enfoque permite comprender cémo
las organizaciones criminales se insertan en contextos mas amplios,
interactuando con otros grupos y entidades, generando asi complejos
sistemas de transacciones, flujos comerciales y cadenas simbdlicas.
Estos sistemas, cuando son estables, pueden ser estudiados a través
de las cadenas de suministro y cadenas de valor, revelando cémo
los actores estan interconectados en redes heterogéneas y dispersas
que operan en multiples niveles y localidades.

Definicion de actor. Un actor, en el contexto del analisis de
organizaciones criminales, es un sujeto conceptual que puede
tomar diversas formas (a niveles macro y microsociales) (Molm,
2001; Wasserman & Faust, 1994). En su acepcién mds restringida,
un actor es un individuo. Sin embargo, el concepto también puede
ampliarse para referirse a grupos de individuos, los cuales pueden ser
organizaciones criminales enteras o subgrupos dentro de estas. Por
ejemplo, un actor puede ser tanto una persona en un grupo delictivo
como un grupo criminal completo que interactua con otros actores
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en un sistema mas amplio. Segun Padgett y Powell (2012), en su
obra sobre la emergencia de organizaciones y mercados, los actores
crean relaciones a corto plazo, pero son las relaciones a largo plazo
las que moldean a los actores. Esta perspectiva dialéctica destaca
la emergencia historica de los actores y subraya la necesidad de no
asumirlos como entes dados o fijos en el tiempo y espacio.

Los actores dentro de una organizacion criminal pueden incluir desde
individuos involucrados en tareas especificas, como el transporte o la
venta de drogas, hasta grupos mas organizados que operan de manera
coordinada para cometer delitos graves (UNODC, 2004, Travaglino &
Drury, 2020). La literatura muestra que estos actores pueden formar
parte de redes y organizaciones mas amplias, que incluyen actores en
diversas localidades del globo (Gootenberg, 2008; Ruggiero & Khan,
2006). La variabilidad y heterogeneidad de estos actores, asi como su
dispersion geografica, complican el andlisis y la intervencion en estos
sistemas criminales (Muijica, et al. 2023; Zevallos et al, 2023b).

Definicion de sistema. Un sistema se define como un conjunto de
elementos interrelacionados que operan de manera coordinada
para cumplir un objetivo comun. En el contexto del analisis de
organizaciones criminales, un sistema puede comprender tanto a las
organizaciones criminales individuales como a las redes de actores
que interactdan dentro y fuera de estas. Crozier y Friedberg (1990)
proponen la nocién de “sistema de accion concreto” para describir
estos conjuntos humanos estructurados, que coordinan las acciones
de sus participantes mediante mecanismos relativamente estables 'y
mantienen su estructura a través de mecanismos de regulacion.

Este enfoque facilita la comprensién de cémo los componentes
internos de un sistema se interrelacionan para crear una unidad
cohesiva. Las organizaciones criminales, como una forma particular
de sistema de accidén concreto, se distinguen por poseer una
estructura mas consolidada, con metas definidas y una formalizacion
delas interacciones en funcion de estas metas. Ademas, los sistemas
pueden incluir una o varias organizaciones, o estar interconectados
con ellas, lo que da lugar a una red de relaciones complejas entre
actores que se adaptan continuamente.

Los sistemas criminales pueden abarcar diferentes tipos de redes,
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que van desde estructuras piramidales con jerarquias verticales bien
definidas, hasta redes segmentadas, compuestas por grupos con
funciones especificas que mantienen conexiones esporadicas y poco
definidas. Estas redes pueden incluir actores que, aunque no estén
organizados formalmente, forman parte de la cadena de suministro
y realizan tareas de manera ocasional o permanente. La flexibilidad
y adaptabilidad de estos sistemas hacen que las organizaciones
criminales sean especialmente dificiles de desmantelar, ya que no
dependen de una estructura rigida, sino de una red dinamica de
actores y relaciones interdependientes.

3.2. Teoria de las estructuras de organizacion

El concepto de organizacién ha sido interpretado de diversas maneras
en la literatura socioldgica. Bittner (1965) define la organizacién
formal como un grupo consistente de personas que trabajan juntas de
manera planificada para alcanzar objetivos especificos. Este enfoque
resalta la importancia de la coordinacién y la estructura planificada
en la consecucion de metas comunes.

Schein (1980) enfatiza que la relevancia de la division del
trabajo y de las funciones al interior de las organizaciones parte
de la jerarquia de autoridad y responsabilidades que asumen
las organizaciones para cumplir los objetivos que persiguen.

En una perspectiva mdas integral, Parsons (1960) y Etzioni
(1961) conceptualizan la organizacién como un sistema de
accion racional y comprensiva disefiado para alcanzar objetivos
especificos. Este enfoque pone de relieve la planificacién
racional y la estructura formal como elementos esenciales para
la ejecucion efectiva de tareas dentro de la organizacion.

Robbins (1984) describe la organizacién como una red de
relaciones entre individuos interdependientes que trabajan
hacia metas comunes. Este concepto subraya la importancia
de las interacciones y relaciones entre los miembros para
el funcionamiento global de la organizacién, destacando la
dimension social y dinamica de las organizaciones.

Para estudiar una organizacién de manera efectiva, es crucial analizar
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tanto sus partes constitutivas como su estructura general. El proceso
de trabajo se estructura en funcién a dos eslabones simultaneos: el
proceso del negocio y el proceso de la organizacién (Mihelcic, 2012).
Estos se pueden abordar de dos maneras elementales:

Un enfoque sistémico permite una comprension mas completa
de cémo los distintos procesos interactuan en un entorno
determinado que contribuye al funcionamiento general de la
organizacion (Albrecht, 1983), es decir, sus componentes, el
correlato entre ellos y los objetivos de la organizacion (Bakke,
1959). Por otro lado, el andlisis de las partes constitutivas
implica examinar las funciones y roles especificos dentro de la
organizacion para entender como cada componente contribuye
alos objetivos globales (Gutterman, 2023). En una organizacion
criminal, por ejemplo, esto podria involucrar el estudio de
subsistemas como la produccidn, el transporte y la seguridad.
Cada una de estas areas desempefia un papel crucial en las
operaciones delictivas.

La estructura organizacional define la jerarquia, los niveles de
autoridad y las relaciones entre los roles. Esta estructura puede
ser representada formalmente a través de un organigrama
y también se manifiesta en la dinamica informal entre los
miembros. Comprender esta estructura facilita la identificacién
decémo secoordinanlasactividadesy sedistribuye laautoridad,
permitiendo un analisis mds profundo del funcionamiento
interno de la organizacién (Kast y Rosenzweig, 1985; Galbraith,
1987; Greenberg, 2011).

Las organizaciones estan compuestas por diversas partes, cada
una con roles y perfiles de puesto especificos que permiten su
funcionamiento eficiente. La estructura formal generalmente
incluye areas como la direccion general, responsable de la toma de
decisiones estratégicas y la supervision general, y los departamentos
funcionales, como finanzas, marketing, operaciones y recursos
humanos, cada uno con un jefe que coordina las actividades dentro
de su drea (Gutterman, 2023)

Los roles y perfiles de puesto varian segun las funciones dentro de
la organizacion. Los analistas, por ejemplo, realizan investigaciones
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y evaluaciones para guiar la toma de decisiones, mientras que los
coordinadores aseguran la armonia en las actividades entre diferentes
departamentos o equipos. Los asesores ofrecen recomendaciones
basadas en su expertise, y los supervisores monitorean el desempefio
de los empleados y el cumplimiento de politicas. Los reclutadores
gestionan la seleccion y contratacién de nuevos empleados, cada
uno desempefiando un papel esencial en el funcionamiento de
la organizacion (Fayol, 1949; Gulick y Urwick, 1937; Sexton, 1970;
Mitzberg, 1983; Pugh y Hickson, 1989).

En el contexto de las organizaciones criminales, la estructura y los
roles pueden ser menos formales, pero igualmente complejos. Las
funciones especificas dentro de estas organizaciones pueden incluir
produccion, distribucidn, seguridad y manejo financiero, cada una con
roles especializados que contribuyen a la operatividad y supervivencia
del grupo. La coordinacién entre estos roles es crucial para el éxito
de la organizacién, reflejando la importancia de entender tanto la
estructura formal como las dinamicas informales en el andlisis de
estas entidades.

3.2.1. Métodos de andlisis de organizaciones

Existen diversos métodos para analizar a las organizaciones, tres de
los cudles son los mas relevantes. Nos referimos al (i) analisis de
organigrama, (ii) andlisis de cadena de suministro, (iii) analisis de
modus operandi. Cada método responde a un objetivo en particular,
y por lo tanto a un tipo de pregunta sobre la organizacion. Estas
preguntas operativizan el enfoque en instrumentos de visualizacién
para el analisis. El resultado de los datos producidos se puede
interpretar en funcidn a sus ventajas y desventajas para cumplir con
su objetivo original. Los métodos son utiles en tanto exista claridad
sobre los criterios que se deseen analizar (y estos se operativicen
eficientemente):

Analisis de organigrama. Este método permite identificar y diferenciar
a los actores y sus funciones en el marco de la estructura de la
organizacion. Ademas, facilita la comprension de la |6gica jerarquica
de responsabilidad y autoridad mediante la visualizacion de las
funciones de la organizacion en un mapa de conexiones y jerarquias.
El organigrama transmite visualmente la estructura interna de una
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organizacion, detallando los roles, responsabilidades y relaciones
dentro de la entidad, y ha sido clave para comprender las relaciones
de poder, autoridad y responsabilidad al interior de las burocracias
(Weber, 1947).

Andlisis de cadena de suministro. Este método se enfoca en
identificar y diferenciar las funciones de los actores en los procesos
de transformacion de ideas y materias primas para la creacion y
comercializacion de productos y servicios con fines econémicos.
Este método facilita la identificacion de tres etapas logisticas:
adquisicién de recursos, produccion de bienes y comercializacion de
los bienes producidos (Sieber y Bogel, 1993). Este enfoque analiza
un sistema integral de tareas, algunas de las cuales se realizan en un
orden secuencial, mientras que otras se ejecutan simultaneamente
durante todo el proceso (Von Lampe, 2016).

Andlisis de modus operandi. Este enfoque se refiere al analisis
conductual, habitual y técnico de un delincuente u organizacion
criminal para la comisién de delitos (Sundberg, 2020). Los archivos
de modus operandi describen métodos especificos de operacién en
determinados escenarios criminales (UNODC, 2011). Este método
parte de hipotesis de investigacion que mezclan elementos como las
funciones y roles de actores sospechosos y las tareas y secuencias
necesarias para desarrollar una accién delictiva. Este analisis es
principalmente persecutorio, ya que facilita la vinculacién de una
conducta criminal con un sospechoso especifico (Woodhams, 2007).

3.3. Patrones y modelos organizacionales

Existendiversostiposdeestructuraenlosdiferentes grupos criminales
(Von Lampe, 2016). Se trata de un contexto en el que un nimero
amplio de grupos criminales convive, compite, aparece y desaparece
constantemente. Algunos de estos grupos son considerados como
organizaciones criminales si se trata de:

[UIn grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actue concertadamente con el propésito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econémico u otro beneficio de orden material (Anexo
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1 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2000).

Inclusive, dentro del conjunto de organizaciones criminales, existe
una diversidad de manifestaciones de agrupacion estudiadas que
durante las ultimas décadas se ha clasificado y ordenado en funcion
a varios criterios.

A continuacion, se presenta el estandar de una tipologia que ayuda
a comprender las diversas manifestaciones que puede tomar una
organizacion delictiva. Sin embargo, para ello primero se debe
establecer los principales criterios para clasificar a las organizaciones
criminales, segun tamafio, numero de miembros, funciones, entre
otros, en el marco de la tipologia de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (2002).

3.3.1. Criterios de clasificacion

Se han establecido los siguientes criterios de clasificacion de las
organizaciones criminales en base a las tipologias propuestas
por Naciones Unidas (UNODC, 2002), y a la revision elaborada por
Von Lampe (2016). Estos criterios permiten establecer elementos
minimos para clasificar y estudiar la estructura interna y composicion
de actores y funciones en una organizacion.

Estructura interna. La estructura de las organizaciones
criminales puede describirse como jerarquica y burocratica,
0, en el otro extremo, como dindmica y flexible (Shaw, 2006).
Cressey (1972) establecid la existencia de una division
del trabajo para determinar la estructura interna de una
organizacion criminal. De modo que la estructura se compone
de un nucleo decisional, y otro ejecutivo, asi como de ramas
especializadas en el desarrollo de funciones de seguridad y
vigilancia, de reclutamiento y adoctrinamiento, de contabilidad
y lavado de activos, de contrainteligencia, y otras funciones
alineadas al objetivo de la organizacion (Von Lampe, 2016).
Es asi que se puede dar cuenta de la existencia de multiples
estructuras internas en un continuum entre organizaciones
criminales de tipo piramidales, y, por otro extremo, la existencia
de estructuras criminales acéfalas.

84



LOS COLORES DE LA PGE

Cantidad de miembros. Si bien la Convenciéon de Palermo
establece que un grupo delictivo organizado es un “grupo de
tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que
actue concertadamente con el propdsito de cometer delitos”
(Anexo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, 2000), la evidencia
disponible da cuenta de organizaciones con grupos masivos
de miembros, que se cuentan en cientos o miles (Kenney,
1999; Hill, 2003, Dudley, 2010), y otras organizaciones que no
superan la decena de miembros conocidos. Esta diversidad en
la cantidad de miembros dialoga con la estructura interna de la
organizacion criminal, asi como con el grado de distribucién de
las funciones en su interior (UNODC, 2002).

Funciones. Von Lampe (2016) plantea que las estructuras
criminales pueden responder a tres funciones yuxtapuestas.
Primero, estan las estructuras criminales empresariales,
que buscan obtener beneficios financieros o materiales,
haciendo que los delitos sean mas faciles, rentables o menos
arriesgados. Incluyen la organizacion de recursos y habilidades
necesarias para cometer crimenes. Por su lado, las estructuras
criminales asociativas refuerzan la cohesién y exclusividad
entre sus miembros, facilitando el intercambio de informacion
y recursos criminales (promueven una ideologia que justifica
el comportamiento delictivo y ofrecen proteccion y gobernanza
interna). Finalmente, se tienen estructuras criminales cuasi-
gubernamentales que controlan actividades ilegales en
determinados territorios sobre los que asumen funciones de
gobernanza, como la proteccién de derechos de propiedad,
cumplimiento de contratos, promocion del bien comun y un
entorno seguro a cambio de una participacion en los beneficios
(Von Lampe, 2016).

Uso de violencia. Las organizaciones criminales emplean
la violencia de distintos modos. Algunas organizaciones la
emplean regularmente (como medio principal) para depredar
riquezas disponibles en su territorio (amenazas y extorsiones
armadas, robos, asesinatos). En otros casos el uso de
violencia es funcional al desarrollo de un negocio criminal, la
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actividad principal (comercio de bienes ilicitos). Por ultimo,
existen organizaciones criminales que no usan directamente
la violencia para cumplir sus objetivos, como el caso de una
organizacion criminal de lavado de activos o de funcionarios y
empresarios corruptos (y si lo requirieran pueden encargar su
administracion a una pandilla local) (UNODC, 2002).

Operaciones transfronterizas. Los objetivos econdmicos
de las organizaciones criminales en el marco del comercio
internacional de commodities ilegales se determinan, en
parte, por la rentabilidad que les produce las operaciones de
importacion o exportacion. Estas operaciones se pueden
desarrollar en dos o mas paises (lo que las convierte en
organizaciones con operaciones multinacionales) que pueden
tener un cardcter interfronterizo (paises con limites fronterizos)
y/o transnacional (si los paises no comparten fronteras entre
ellos). Las coordinaciones y operaciones no se restringen
al aspecto logistico del contrabando o trafico del producto
ilegal, sino también respecto de los flujos financieros ilicitos
producidos en el marco de esa comercializacién ilegal (UNODC,
2002).

Cooperacion con otras organizaciones criminales. Partiendo de
que el territorio es el escenario de accién de las organizaciones
criminales, estas se ven obligadas a decidir entre la no
cooperacion, la competencia, o la cooperacion con otros grupos
criminales organizados presentes en su territorio o en territorios
aledafios. Sin embargo, también es posible identificar indicios
de cooperaciéon con organizaciones criminales del espacio
transnacional o interfronterizo (no presentes en el territorio). La
duracion de la interaccion elegida por la organizacion criminal
dependera de los calculos de rentabilidad y control territorial
que su decision frente a otras organizaciones le permita. Asi,
una relacién de cooperacion puede tornarse una relacién
de competencia en el momento que altere la rentabilidad,
estabilidad o exposicién de las operaciones ilicitas (UNODC,
2002).
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3.3.2. Tipos de organizacion

Existen varios tipos de organizaciones criminales, cada una con
caracteristicas distintivas. La jerarquia estandar es un grupo
centralizado con una estructura jerarquica clara y una disciplina
interna estricta. La jerarquia regional sigue un modelo similar, pero
con componentes regionales que disfrutan de cierta autonomia
bajo un control centralizado. En contraste, la jerarquia agrupada es
un sistema coordinado compuesto por varios grupos delictivos que
colaboran bajo un control que puede variar en intensidad. El grupo
central es relativamente organizado, pero no tiene una estructura
rigida, operando con una red de individuos que participan en
actividades delictivas. Finalmente, la red delictiva es una estructura
flexible, compuesta por individuos con habilidades especificas que se
unen temporalmente para llevar a cabo proyectos delictivos (UNODC,
2002).

i) Jerarquia estdndar (Standard Hierarchy). El tipo de
organizacion criminal descrito es una “jerarquia estandar”,
caracterizada por una estructura clara con un lider unico y una
jerarquia bien definida. Estas organizaciones mantienen una
estricta disciplina interna, con una distribucion clara de roles
y tareas. Aunque pueden o no tener una fuerte identidad social
0 étnica, suelen contar con un codigo de conducta interno, a
pesar de no siempre estar formalmente documentado. Son
propensas a la corrupcién para facilitar sus actividades y el
uso de la violencia es comun, tanto para la cohesion interna
como para la extorsion de terceros y la obtencién de beneficios.
Ademads, estas organizaciones frecuentemente se infiltran
en la economia legal, invirtiendo en negocios legitimos para
enmascarar sus operaciones ilegales (UNODC, 2002).
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Diagrama 1. Modelo de jerarquia estandar

O
_/

O

i) Jerarquia regional (regional hierarchy). Este tipo de
organizacion criminal se describe como una “jerarquia
regional”, donde existe un control central fuerte, pero con cierto
grado de autonomia en las organizaciones regionales. Aunque
la autonomia regional esta limitada principalmente a la gestion
diaria, estas organizaciones pueden operar bajo un “modelo
de franquicia”, pagando tributo y mostrando lealtad a un grupo
criminal central conocido, lo que les permite utilizar su nombre
para ganar influencia. La estructura jerarquica central se
replica a nivel regional, manteniendo altos niveles de disciplina
interna, y las 6rdenes del centro prevalecen sobre las iniciativas
regionales. Estos grupos, que suelen tener una gran cantidad
de miembros debido a su dispersion geografica, participan en
multiples actividades delictivas (UNODC, 2002). Diagrama 1.

Fuente: UNODC (2002)
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Diagrama 2. Modelo de jerarquia regional

i

Fuente: UNODC (2002).

iii) Agrupacion jerdrquica (Clustered hierarchy). La “jerarquia
agrupada” es un tipo de organizacion criminal compuesta por
una asociacion de varios grupos delictivos que operan bajo un
cuerpo de gobierno o supervision. Aunque cada grupo puede
tener su propia estructura, generalmente siguen un modelo
de jerarquia estandar. La autonomia de los grupos dentro de
la jerarquia agrupada es relativamente alta, permitiéndoles
manejar sus operaciones diarias de manera independiente.
Estas jerarquias se forman cuando diferentes grupos criminales
se unen para dividir mercados o regular conflictos, y con el
tiempo, el conjunto adquiere una identidad propia. A pesar de
estar compuesta por varias entidades, la jerarquia agrupada se
percibe tanto por sus miembros como por los externos como
una unica organizacion cohesiva. Este tipo de organizacién es
poco comun y puede estar sujeta a competencia interna o a la
explotacion de divisiones por parte de las fuerzas del orden.
La estructura de control centralizada se equilibra con un alto
nivel de gestion descentralizada en las operaciones diarias, lo
que permite a los grupos participantes expandir su alcance y
diversificar sus actividades delictivas (UNODC, 2002).
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Diagrama 3. Modelo de agrupacion jerarquica

Fuente: UNODC (2002)

iv) Grupo central (Core group). El grupo central es una tipologia
de organizacion criminal caracterizada por su estructura
pequefia y compacta, con un nucleo de hasta 20 miembros
que operan de manera altamente coordinada. Estos grupos
suelen carecer de identidad social o étnica y a menudo no
tienen un nombre especifico. Aunque pueden estar rodeados
por una red de asociados utilizados segun las necesidades
delictivas, la disciplina interna se mantiene facilmente debido al
tamafio reducido del grupo, y la violencia no es predominante.
Su motivacién principal es el lucro, lo que los lleva a ser
oportunistas y flexibles, cambiando de actividad delictiva
segun la rentabilidad. Ademas, algunos de estos grupos
pueden adoptar una fachada empresarial legitima para facilitar
actividades ilegales como el fraude y el lavado de dinero,
complicando su deteccién por las autoridades (UNODC, 2002).
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Fuente: UNODC (2002)

v) Red criminal (Criminal network). Las redes criminales se
caracterizan por estar formadas por individuos clave que se
asocian en alianzas cambiantes para llevar a cabo proyectos
delictivos. No suelen identificarse como miembros de un grupo
criminal, ni tener un nombre o identidad social. Estas redes
son flexibles, con conexiones basadas en lealtades personales
y habilidades especificas, lo que les permite reorganizarse
rapidamente tras la salida de algun miembro. Aunque son
estructuras planasydiscretas, son altamente efectivasy dificiles
de detectar por las autoridades, ya que se adaptan facilmente a
nuevas circunstancias y operan con un enfoque oportunista en
funcién del beneficio econémico (UNODC, 2002).
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Diagrama 5. Modelo de red criminal

Fuente: UNODC (2002)

3.4. Transformaciones contemporaneas de las estructuras
criminales

3.4.1. Las transformaciones del sistema criminal

La transformacién implica una modificacion profunda y esencial que
cambia la naturaleza de algo en su totalidad. Este tipo de cambio es
radical y duradero, haciendo que lo transformado no pueda regresar
a su estado anterior (Gass, 2012). Partiendo de esta definicion,
diferentes caracteristicas de la estructura del sistema criminal en
el que operaban las organizaciones criminales del siglo XX han
sufrido una transformacién en el siglo XXI (Zevallos Trigoso, Mujica,
y Campos Vdasquez, 2023b).

En el siglo XX, las organizaciones criminales contaban con lideres
claramente definidos, jerarquias piramidales, numerosos miembros y
un control centralizado y absoluto de las actividades y tareas minimas
de la cadena productiva y comercial de sus operaciones ilicitas (Post,
1991; Bagley, 2011; 2012; 2013). Su estructura piramidal facilitaba
el control de los eslabones productivos. Los sistemas con un centro
de poder decisional implican una jerarquia funcional, donde el nicleo
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administrativo proporciona coherencia a cada uno de los niveles
jerarquicos (Zevallos, et al., 2023b). En contraste, en el siglo XXI, la
estructura del sistema criminal se articula a través de un sistema
de segmentos interlocales, internacionales o transnacionales de
organizaciones criminales con pocos miembros, que controlan el
territorio donde se ubican, lo que les permite dominar segmentos
de las actividades y tareas productivas y comerciales delictivas a lo
largo de toda la cadena de produccién y comercio (Mujica, Zevallos
Trigoso, Campos Vasquez, 2023).

La estructura de organizacion del sistema criminal se deslocalizo.
La ausencia de organizaciones criminales de gran envergadura
y logicas corporativistas dio paso a la pérdida de unidad
administrativa y operativa que regule y controle la produccién
y el comercio (al igual que las empresas legales del mundo
globalizado) (Kyove, Strelsova, Odibo y Cirella, 2021; Sigler,
Martinus, lacopini, Derudder, y Loginova, 2021).

El tamafio de las organizaciones se redujo. Debido a la captura
de lideres de organizaciones criminales, varias mafias y
carteles vieron entrar en caos sus estructuras ante la ausencia
de un liderazgo unico o las disputas por tomar el liderazgo
(Krauthausen, 1994; Paoli, 2004). El nimero de miembros
(que se podia contar en cientos) ya no alcanzaria mas que
pocas decenas. Las estructuras criminales del siglo XX se
fragmentaron y redujeron su tamafio y, por ende, sus funciones
(Zevallos Trigoso, et al., 2023b)

La economia global se fragmento para aumentar su eficiencia.
Desaparecen las grandes corporaciones que vieron su auge en
la era post-fordista de produccién de objetos en masa y que
controlaban toda la l6gica empresarial desde un solo centro
de decision. La globalizacion del comercio internacional y
la interconexién de mercados representé un escenario cada
vez mas complejo y competitivo para la supervivencia de
organizaciones con fines de lucro (como las organizaciones
criminales) (Zevallos Trigoso, et al., 2023b). Como resultado,
muchas de estas entidades se transformaron en agrupaciones
mas pequefas y agiles, especializadas en nichos especificos
como la produccion y trafico de drogas o la explotacién
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de minerales, buscando mantenerse competitivas en un
mercado global que exige una rapida capacidad de respuesta 'y
descentralizacion operativa (Magliocca, 2021; Zevallos Trigoso,
et al., 2023b).

Las economias ilicitas se globalizaron. La globalizaciéon también
ha facilitado que las organizaciones criminales operen a través
de células ejecutivas atravesadas por cadenas de suministro
complejas que abarcan multiples etapas y geografias, lo que
ha incrementado su capacidad para manejar operaciones
dispersas y sin un control centralizado (Jensen y Dignum,
2021; von Lampe, 2016). El sistema criminal se establece en el
tejido que se construye en la interaccion entre organizaciones
criminales en la secuencia de tareas, actividades y funciones de
cadenas de suministro ilegales (Zevallos Trigoso, et al., 2023b)

La légica productiva se compartimentalizé. La tendencia fue que
la globalizacion produjo la fragmentacion de organizaciones
criminales con jerarquias complejas y su transformacion
en agrupaciones mas pequeinas y ejecutivas, lo que llevé al
surgimiento de grupos mas pequefios que operan con un
enfoque mdas especializado (Morselli y Petit, 2007; Calderoni,
2014). Este enfoque operativo mas segmentado permite
que cada actividad especifica dentro de la organizacién sea
manejada por unidades distintas que operan de manera semi-
independientey sin una autoridad central (Spapens, 2010;2011;
Zevallos Trigoso, et al., 2023b).

El territorio como factor clave para entender el funcionamiento
del crimen organizado. Las organizaciones criminales no solo
buscan controlar las actividades ilicitas en sus territorios, sino
que también establecen conexiones con otras organizaciones
y economias, tanto licitas como ilicitas, siguiendo una logica
econdémica global que reemplaza las jerarquias tradicionales
con estructuras mas descentralizadas y adaptables a un
entorno cada vez mas fragmentado y dindmico (Aschner y
Montero, 2021). En la actualidad, se tiene una proliferacion
de organizaciones criminales que disputan el control de
territorios cada vez mds acotados espacialmente (Zevallos
Trigoso, et al., 2023b). Esta compartimentacién ha contribuido
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a una mayor territorializacion del crimen organizado, donde las
organizaciones no solo buscan dominar segmentos especificos
de la cadena de suministro, sino que también consolidan su
control sobre los territorios donde operan (Mujica et al. 2023)

La transicion hacia estas nuevas formas de organizacion no solo ha
sido ampliamente documentada en la literatura académica, sino que
ha tenido un impacto particularmente visible en paises como México
y Colombia, donde los carteles han reconfigurado sus operaciones.
En México, por ejemplo, se ha observado un abandono del mando
centralizado en favor de estructuras mas locales y fragmentadas
(Finkenbusch, 2022). De manera similar, en Colombia, los cérteles
han adaptado sus operaciones a este nuevo contexto global,
consolidando su control sobre territorios especificos para asegurar la
continuidad de sus actividades ilicitas (Roldan, 1999). Recientemente
en Peru se han publicado resultados de investigacién que permiten
sostener la dispersion, fragmentacion y deslocalizacion del sistema
de produccion y trafico de la cocaina (Zevallos et al., 2023a).

A medida que las organizaciones criminales han reducido su
tamanfio y alcance, su capacidad para operar en multiples territorios y
economias ilicitas ha aumentado, lo que les permite mantener un alto
grado de operatividad y resistencia frente a los cambios en el entorno
global (Boivin, 2013; Bagley, 2013). Este fendmeno de fragmentacién
ha dado paso a una compartimentacién del trabajo dentro de estas
organizaciones en el siglo XXI, un rasgo que se ha convertido en una
caracteristica distintiva del crimen organizado moderno (Zevallos et
al., 2023b).

3.4.2. De modelos piramidales a sistemas acéfalos

Modelos piramidales jerarquicos. Los modelos piramidales
jerarquicos, como los adoptados por organizaciones criminales,
por ejemplo, como la Mafia, se caracterizan por una estructura de
poder centralizada y una cadena de mando estricta. Este tipo de
organizacion criminal se ha estudiado ampliamente, especialmente
durante el siglo XX, donde la estructura piramidal prevalecié como la
forma predominante en grupos como la Cosa Nostra, los carteles de
drogas en México y Colombia, y las mafias italianas como la Camorra
y la ‘Ndrangheta (Bagley, 2011; 2012; Paoli, 2004; Scaglione, 2016).
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El modelo piramidal se construye sobre una jerarquia vertical que
parte de un nucleo central de poder. Este nucleo esta compuesto por
los lideres de la organizacion, quienes toman decisiones estratégicas
y operativas clave. La estructura se despliega hacia abajo, abarcando
mandos intermedios que supervisan dareas especificas de la
organizacion, y culmina en una base amplia de actores ejecutivos
responsables de llevar a cabo las tareas mas riesgosas y visibles,
como el control territorial, la distribucién de productos ilicitos, y la
administracion de la violencia (Nieves, 1997; Paoli, 2003). Las partes
fundamentales de este modelo incluyen:

Nucleo de poder: compuesto por los lideres supremos de
la organizacion, quienes tienen el control total sobre las
operaciones y decisiones estratégicas.

Mandos intermedios: grupos que supervisan areas funcionales,
como finanzas, logistica, y seguridad interna.

Base operativa: constituida por actores encargados de la
ejecucion directa de actividades criminales, como la venta de
drogas, extorsiones y asesinatos. Estos actores son a menudo
los mas expuestos y reemplazables dentro de la estructura.

La jerarquia en este modelo es esencial para mantener el control y la
disciplina dentro de la organizacion. La centralizacion del poder en el
nucleo deliderazgo asegura que las érdenes fluyan de manera eficiente
hacia los niveles inferiores, minimizando el riesgo de disidencia o
acciones no autorizadas. Esta estructuratambién facilita la proteccion
de los lideres de alto rango, ya que las decisiones operativas pueden
ser delegadas a los mandos intermedios, manteniendo a los lideres
alejados de la ejecucion directa de crimenes (Cressey, 1969; 1972).

Los ejemplos mas notorios de este modelo incluyen a la Cosa Nostra
en ltalia, que operaba bajo un rigido sistema de familias unificadas
por una comisién central; los carteles de drogas en México, que
dominaron el comercio de narcéticos con una estructura militarizada
y altamente jerarquica; y la mafia rusa, que adoptd un modelo similar
para controlar actividades delictivas a gran escala en la década de
1990 (Cressey, 1969; Hofmann y Gallupe, 2015; Krauthausen, 1994).
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A pesar de su eficacia, este modelo no es necesariamente el mas
eficiente para fines criminales, debido a su rigidez y vulnerabilidad
ante la fragmentacion interna y la presién externa. La centralizacion
del poder, aunque eficaz para el control, también significa que la caida
o captura de los lideres puede desestabilizar toda la organizacion.
Ademas, la estructura piramidal es menos adaptable a las dinamicas
delictivas contemporaneas, que tienden a requerir flexibilidad y
respuestas rapidas a las oportunidades y amenazas emergentes
(Brophy, 2008; Potter, 2008).

Diagrama 6. Organigrama de una organizacion piramidal tipo.

Jefe
——————— Consejero
Segundo jefe
Capos Capos Capos
Soldados Soldados Soldados
: : :
| | |
| | |
| |
Y ———— Socios @ |-—————- :

Fuente: FBI (s/f)

Modelo de Red o Sistema Criminal. En contraste al modelo piramidal,
el modelo de red o sistema criminal representa una evolucion hacia
estructuras mas flexibles y adaptativas, que responden mejor a las
necesidades contemporaneas del crimen organizado. Este modelo
ha ganado relevancia en el analisis criminoldgico reciente, reflejando
un cambio en la manera en que las organizaciones criminales se
estructuran y operan en un entorno globalizado (Bouchard y Morselli,
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2014; Samir y Rosen, 2019).

Este sistema se caracteriza por la descentralizacion del poder y la
interconectividad entre multiples actores y grupos. A diferencia de
la estructura piramidal, no existe un Unico centro de control. En su
lugar, la estructura estd compuesta por nodos interconectados que
colaboran de manera flexible y dindmica. Esta red puede abarcar
tanto a organizaciones locales como internacionales, facilitando la
operacion a través de fronteras sin la necesidad de una jerarquia
rigida (Jenseny Dignum, 2021). Las principales partes de este modelo
incluyen:

Nodos de operaciones: pequeias organizaciones 0 grupos
especializados en tareas especificas dentro de la cadena de
suministro criminal, como produccion, transporte, o venta de
bienes ilicitos.

Conectividad entre nodos: las relaciones entre estos nodos
son fundamentales y se basan en la cooperacion para la
consecucion de objetivos comunes, aunque no siempre estén
formalmente vinculados.

Segmentos auténomos: estos segmentos pueden operar de
manera independiente, pero se conectan temporalmente a otros
nodos segun las necesidades del mercado o las oportunidades
delictivas.

En el modelo de red, la jerarquia es menos visible y menos rigida que
en el modelo piramidal. Aunque pueden existir estructuras jerarquicas
dentro de nodos especificos, el poder no esta centralizado. Esto
permite una mayor adaptabilidad y resistencia a la represion estatal.
La flexibilidad de la red facilita que los nodos puedan reconfigurarse
rapidamente en respuesta a cambios en el entorno operativo o la
intervencion de las fuerzas del orden (Aschner y Montero, 2021).
Este modelo se ha estudiado en diferentes campos, redes de trafico
de drogas, oro y otros bienes, donde multiples grupos pequefios
operan de manera auténoma, pero interconectada, para facilitar la
distribucion de recursos (Giménez-Salinas et al., 2012; Kenney, 2007
Zevallos et al. 2023) y donde diferentes grupos manejan distintas
etapas del proceso, desde la produccién hasta el transporte y la
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distribucion (Kenney, 2007; Zevallos et al. 2023).

Diagrama 7. Sistema de produccion y comercio de cocaina en el Peru
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Fuente: Zevallos, Mujica y Campos (2023a).

99



100

NORMATIVA, ESTRUCTURAS
Y ECONOMIAS ILICITAS EN

CRIMEN ORGANIZADO:
EL PERU

4. Economias ilegales
4.1. Crimenes organizados con fines de lucro
4.1.1. Delitos con fines de lucro

Se clasifica como “delitos con fines de lucro” a aquellos en los
que el lucro es, por lo menos, el objetivo o motivo subyacente de
sus actividades. El desarrollo de este tipo de delitos permite la
obtencion de rentas econdmicas, las que son determinantes para
la supervivencia de las organizaciones criminales. Naylor (2003)
propone tres categorias para los delitos con fines de lucro:

Delitos predatorios: entendidos como aquellos en donde se
genera una “redistribucién involuntaria (coercitiva o engafosa)
de la riqueza legalmente existente” (p.85).

® |os delitos predatorios, por si mismos, no agregan valor.
Por ejemplo, en el caso de un robo de teléfono movil, se
arrebata el bien de un sujeto mediante violencia, de manera
que si bien hay un delito predatorio no hay nuevo valor.

® |os delitos predatorios no implican transacciones. De
manera que generan una logica parasitaria, antes que una
|6gica de intercambio.

® Sin embargo, si luego del delito predatorio, por ejemplo
robo de teléfonos moviles, estos se insertan en un
circuito comercial extranjero con una apariencia alterada
y documentos falsificados (podria generar un delito de
mercado), y su venta fraudulenta a clientes desprevenidos
implicaria un delito comercial (con un delito precedente
predatorio) (Von Lampe, 2016, p.76).

Delitos de mercado: definidos como la “transferencia voluntaria
de bienes y servicios ilegales basados en alguna nocién de un
valor justo de mercado” (p.86).

® |os delitos de mercado si agregan valor a partir de
transacciones de bienes ilegales por dinero (aunque Von
Lampe (2016, p.75) reporta que las FARC colombianas
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o los Talibanes en Afganistan trocan drogas por armas
(Marenko, 2004; UNODC, 2009).

e |Losdelitos de mercado implican relaciones de cooperacion
de baja hostilidad entre proveedores y clientes (es una
relacion que beneficia la renta de quienes venden y la
necesidad de quienes compran) (Von Lampe, 2016).que si
bien hay un delito predatorio no hay nuevo valor.

Delitos comerciales: que implican la “produccién o distribucién
de bienes y servicios inherentemente legales por medios
ilegales” (p.88).

® |os delitos comerciales se cometen en entornos
corporativos mediante métodos ilegales para la produccion
o distribucion de bienes legales, y puede implicar tanto
el contrabando como la contaminaciéon ambiental para
reducir los costos operativos.

® El fraude o engafio (no violento) de clientes facilita la
depredacion de sus recursos a cambio de un producto de
aparente legalidad.

Los tres grupos clasificatorios de delitos con fines de lucro se
pueden describir segun un conjunto de variables asociadas al tipo
de propiedad de origen, como se transfiere la propiedad, impacto
econdémico, entorno delictivo y la agregacion de valor. De ello se
establecen los siguientes criterios:

Tabla 11. Clasificacion de delitos con fines de lucro segun Naylor (2003)
Delito con Tipo de Transferencia Impacto Entorno Agregacion
fines de lucro propiedad de propiedad econémico delictivo de valor
Predatorio Legal/ilegal Porhla fuerza Redlst‘rlbumon de No empresarial No agrega
(ilegal) riqueza valor
. En el libre Distribucién de
Delitos de f
mercado ingresos (suele ser .
mercado llegal . . Clandestino Agrega valor
(legal/ilegal) justa)
Delitos Por fraude o 'Redlstrlbucmn de Empresarial Puede
. o ingresos (suele ser o
comerciales Legal engafio (legal) injusta) legitimo agregar valor

Elaborado a partir de Naylor (2003)
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4.1.2.Mercados ilegales

Los criterios de intercambio econdmico y agregacién de valor en un
contexto ilegal (fuera de la regulacion estatal) delinean el escenario
paralaparticipacién dediversas formas de organizaciones criminales.
Esteescenariodetransacciones sonlos mercadosilegales. De manera
que los delitos de mercado y los delitos comerciales (y ciertas légicas
de los delitos predatorios precedentes a las dos formas anteriores)

implican la concrecién operativa y funcional en un mercado ilegal.

Tabla 12. Mercados ilegales

Los mercados ilegales se
entienden como:

Estan asociados a racionalidades
econdmicas en las que:

Cuando un mercado se
clasifica como ilegal:

El ambito para el intercambio
voluntario regular mutuamente
beneficioso de bienes y servicios
proscritos por la ley entre
proveedores y consumidores a
cambio de dinero (Arlacchi,
1998; Beckert & Wehinger, 2011).

El producto en sf es ilegal en todas
las circunstancias o donde el
producto o su intercambio estan
regulados hasta cierto  punto
(restricciones  de  compra-venta,
pago de impuestos aduaneros)
(Von Lampe, 2016).

El Estado deniega la proteccian
de los derechos de propiedad,
no establece ni impone normas
de calidad del producta y puede
enjulciar a los actores dentro de
&" (Beckert y Wehinger, 2011, p.
2).

Fuente: Elaboracién propia

Demodoqueel sistemaenelque seoperanestosdelitosyquealimenta,
y en el que participan gran parte de las organizaciones criminales,
es uno o varios mercados ilegales, que se componen de diversas
actividades criminales secuenciales que suceden simultaneamente:
cientos de transacciones delictivas estructuradas que dan vida a un
sistema econdémico criminal asociado a un conjunto de territorios
(pero que también pueden implicar actividades no ilegales). Asi,
es posible estudiar los efectos econémicos de un sistema asi a
partir de un modelo que ayude a i) conocer las fuerzas econémicas
(productivas) detras de un delito con fines de lucro; ii) conocer los
flujos de dinero ilicito de cada etapa de la actividad criminal; y iii)
reconocer las diferencias de un delito principal (que genera rentas
econémicas) y de las acciones delictivas secundarias (corrupcion,
violencia) (Naylor, 2003, pp.81-82).

4.1.3. Cémo analizar un mercado ilegal: cadenas de suministro
Al igual que en el caso de los mercados de productos y servicios

legales, los procesos que implican la produccion, transporte y
comercializacion de productos y servicios proscritos por la Ley



LOS COLORES DE LA PGE

implican una logistica de actores, recursos y actividades. Es posible
estudiar un mercado ilegal en funcién del desarrollo de operaciones
productivas y transacciones comerciales entre todos los actores
involucrados, es decir, estudiar la logistica que abarque todas las
actividades desde el proveedor hasta el cliente final que proporcione
el producto adecuado en el momento y lugar correctos (Christopher,
1998).

Una forma de analizar los mercados ilegales (logisticamente), es
partir de sus cadenas de suministro. Este es un sistema complejo
y estructurado que engloba los procesos de transformacion, como
la produccion, distribucion y comercializacion, a través de los cuales
las ideas y materias primas se convierten en productos y servicios
finales destinados a satisfacer las necesidades de los consumidores.
(Krajewski & Ritzman, 2000; Zevallos et al. 2023; Mujica et al, 2024).
Este sistema se compone de varios eslabones, que pueden dividirse
en actividades especificas, las cuales se entienden como la ejecucion
secuencial e integrada de diversas acciones requeridas para lograr
objetivos concretos (Ander-Egg, 2008). Cada actividad esta formada
por tareas, acciones concretas y particulares dentro de esa secuencia,
donde un conjunto de tareas conforma una actividad (Ander-Egg,
2008). Los actores en una cadena de suministro pueden ser empresas,
individuos, actores ilegales, organizaciones criminales, que generan
un tejido de red de procesos auténomos o semiauténomos para
producir y entregar productos y servicios al consumidor final (Lin et
al., 1998).

En el contexto de las cadenas de suministro, es relevante observar
la diferencia entre las cadenas legales e ilegales. Las cadenas de
suministro ilegales enfrentan un riesgo Unico: ser descubiertas por las
autoridades, lo que puede detener el flujo de productos (Ekwall, 2009).
Esto las obliga a configurar su sistema logistico para minimizar las
interrupciones (Ekwall, 2009). La integracién de acciones ilegales en
los mercados legales,impulsada porlablusqueda de mejores acuerdos
comerciales y la globalizacién, ha hecho que la distincion entre
cadenas legales e ilegales sea mas compleja en la practica (Naylor,
2004). La separacion efectiva depende de informacién especifica
como la propiedad, la legislacién local, la cantidad, las patentes, el
material, el receptor y el remitente, lo que dificulta distinguir entre las
operaciones legales e ilegales incluso en las cadenas de suministro
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ilegal (Ekwall, 2009)

Diagrama 8. Analisis de economia delictiva.
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4.2. Mercados ilegales y cadenas de suministro ilegales en
el Peru

4.2.1. El contexto global en el siglo XXI

La economia del delito ha experimentado cambios significativos en
el mundo en la transicion del siglo XX al siglo XXI. No solamente han
aumentado en tamafio y extension de la red a nivel global (Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, 2024; Nasdaq/Verafin, 2024; World
Economic Forum, 2024), sino que han generado nuevas formas de
estructuras de sistema.

El funcionamiento de sistemas criminales que operaban en la légica
de un sistema piramidal con ejes centralizados de poder -lo que
permitian estructuras de control y mecanismos verticales de toma de
decisiones en los diferentes niveles jerarquicos (Nieves, 1997; Paoli,
2003; UNODC y EUROPOL, 2021)- se modificé drasticamente a finales
del siglo XX. El proceso de globalizacién, tanto de la economia legal
como de la ilegal, generé sistemas con dinamicas fragmentadas y
descentralizadas (Spapens, 2010; 2011), similares a las légicas de
produccion y comercio de las corporaciones del capitalismo tardio.

En el siglo XXI, se experimenta una modificacion del sistema, no solo
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con giros hacia organizaciones criminales mas pequefias y flexibles,
sino a una estructura de sistema deslocalizado y sin una unica
unidad administrativa dominante (Morselli y Petit, 2007; Morselli,
2010; Calderoni, 2012; Sigler et al., 2021). Estos sistemas implican
la participacion de diversos tipos de organizaciones, que se han
convertido en unidades celulares ejecutivas, manteniendo estructuras
piramidales locales y coordinando sus actividades en redes difusas
y complejas (Kenney, 2007; Giménez-Salinas et al.,, 2012). Este
sistema segmentario se caracteriza por la participacién de multiples
organizaciones y actores a lo largo de cadenas de suministro, sin un
jefe central, pero con coordinacion en la secuencia de actividades
(Reuter y O’Reagan, 2016; Terenghi, 2020; Kenney, 2007, Giménez-
Salinas, et al. 2012).

Los mercados ilegales se modificaron en las ultimas décadas. La
globalizacién y la descentralizacion de los mercados generaron
que los diversos actores y organizaciones criminales del sistema,
comenzaran a entrelazarse con actividades legales, difuminando la
linea entre lo legal y lo ilegal (Allum, 2016; Balsamo, 2006). En el siglo
XX, el objetivo de las economias ilicitas se asemeja cada vez mas al
de las economias licitas, busqueda de rentas y ganancias (UNODC,
2010). Las organizaciones criminales contempordneas buscan
rentabilidad de manera similar a las corporaciones legales, pero a
través de medios ilicitos (Markovic y Spaic, 2021). Este fendmeno
se refleja en la participacion del crimen organizado en actividades
economicas legales, utilizando la corrupcion y el lavado de activos
como medios para vincular lo legal y lo ilegal (Von Lampe, 2016). “El
tamanfo promedio de la economia sumergida de los 158 paises entre
1991y 2015 es del 31,9%" (FMI, 2018, p.23).

4.2.2. La situacion de los mercados ilegales en el Peru

La severa situacion del subcontinente la coloca como “la region
con la mayor tasa de muerte violenta dolosa del mundo” (UNODC,
2023a, p.24), con una importante prevalencia de los delitos contra el
patrimonio (Lupu, Rodriguez y Zechmeister, 2021), contra la libertad
sexual (Organizacion Mundial de la Salud, 2021), y con un impacto
severo en términos de costos sociales, gubernamentales y de gasto
en seguridad privada (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017).
En el caso peruano, esta situacién se ratifica con el tamafio de la
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economia informal e ilegal.

Las estimaciones disponibles através de tres métodos econométricos
sobre el tamafio de la economia sumergida respecto del PBI nacional
sugieren que, en el Pery, desde hace varias décadas, la economia
sumergida es un problema endémico y prevalente (superando en
algunos afios el 80%, lo que significa que en dichos afios la economia
formal bordeaba el 20%).

Grafico 1. Evolucion del % del PBI representado por la Economia
sumergida en Peru (1982-2017).
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Parte de esta dinamica se debe a la extendida presencia de mercados
ilegales como el trafico de oro, drogas, madera, o vida silvestre en el
Pert (Mujica y Zevallos, 2015; Zevallos, Mujica, Campos, Benavides,
2023; Mujica, Zevallos, Campos, 2024; United Nations Office on
Drugs and crime, 2024; Van der Valk, Bisschop y van Swaaningen,
2020) que generan multiples afectaciones al desarrollo econémico,
social y cultural, contra la seguridad de empresas y de la ciudadania
(Department of State of the United States of America, 2023; Global
Initiative against Transnational Organized Crime, 2023; United Nations
Office on Drugs and crime, 2023b; InsightCrime, 2024).

a) El cultivo ilicito de hoja de coca y trafico de cocaina
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El mercado de cocaina genera un flujo ilicito de dinero importante
en el Perd e implica a diversos tipos de actores y organizaciones
criminales. Los datos oficiales muestran claramente una tendencia
creciente de cultivos de hoja de coca para el periodo 2000-2022 en el
pais. Un primer incremento se dio hasta 2011, afio en el que empezé
un descenso en el conteo de las hectareas a nivel nacional, que
llegd hasta 2015. A partir de ese afio, el incremento fue constante e
ininterrumpido. En el afio 2022, las hectareas disponibles de hoja de
coca duplicaron el promedio anual de hectareas para este periodo.
Por otro lado, se tienen dos ojivas sobre la produccién potencial
de cocaina en toneladas métricas, la metodologia de DIRANDRO
implementada hasta 2008, y la metodologia de DEVIDA estimada para
el periodo 2012-2020. En ambos casos las curvas se asocian con las
tendencias del numero de hectareas de hoja de coca disponible en
los afios correspondientes, donde se muestra la enorme cantidad de
toneladas métricas potencialmente producidas a nivel nacional.

Grafico 2. Evolucion de la superficie cultivada de hoja de cocay la
produccién potencial de cocaina en el Peri (2000-2022).

100,000

i Superficie cultivada hoja de coca (Ha) 90,000

—Produccién potencial de cocaina DIRANDRO

(toneladas métricas) 80,000

—Produccién potencial de cocaina DEVIDA

(toneladas métricas) 70,000

60,000
50,000
40,000
30,000
20,000

10,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: DEVIDA (2023), DIRANDRO (2020), SISCOD (S/F). Elaboracion propia

Se trata de un mercado ilegal de gran tamafio, que implica no solo
diversas tareas operativas, actividades y eslabones de produccion,
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transporte, comercio, sino también de una ldgica territorialmente
expandida en diversas zonas del pais. Asi, implica diversos actores
y organizaciones de tamafio y estructura diversa, que generan un
amplio conglomerado de sistema y cadena de suministro.

b) La extraccién y comercializacién de madera ilegal

La madera peruana se extrae principalmente de los bosques
amazénicos (INDAGA, 2022). Pese a mostrar una reduccién en
la produccién nacional de madera rolliza desde 2008, y alcanzar
su punto mas bajo en 2020, se trata de una légica econémica que
sostiene a cientos de miles de familias de las regiones amazonicas
(principalmente Ucayali, Loreto y Madre de Dios). Ademads, se estima
que las exportaciones de productos maderables reportaron ingresos
por mas de 100 millones de ddlares para el sector forestal en el 2023
(Agencia Agraria de Noticias, marzo de 2024).

Los datos oficiales permiten establecer el enorme tamafo de la
extraccion de madera ilegal en el Peru para el periodo 2000-2022.
En el 2021, la Presidencia del Consejo de Ministros publicé un indice
general de tala y comercio ilegal de madera (1,59), que permite
sefialar que, al menos el 37% de la extraccion nacional tendria un
origen ilegal. Es decir, a través de ese factor, es posible estimar que
el 37% de la produccioén de cada afo del periodo estudiado tendria
origen ilegal. De modo que el volumen de madera rolliza extraida
ilegalmente (500 mil a 1 millén de metros cubicos) se relaciona con
el volumen de la extraccién legal nacional (1 millén a 2.5 millones
de metros cubicos). Sin embargo, existen reportes independientes
(confeccionados a partir de las inspecciones del Organismo de
Supervisidon de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre que
cubren el 40% de las dreas activas de Loreto Ucayali y Madre de Dios)
que indican que incluso hasta el 67% de la madera es de origen ilegal
(Global Witness, 2019).
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Grafico 3. Evolucion de la extraccion de madera rolliza legal y
estimacion de la evolucion del porcentaje de madera rolliza ilegal
en el Peru (2000-2022).
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Elaboracién propia

4.2.3. Oro ilegal

El Peru es uno de los diez paises con las mayores reservas de metales
y minerales del mundo, destacando por tener las mayores reservas
de plata y ser el segundo en reservas de cobre (Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, y Banco Mundial, 2021; US Geological
Survey, 2024). Sin embargo, la mineria ilegal se ha convertido en una
grave problematica en varias regiones del pais. De hecho, es sefalado
como el principal problema por el 24% de los participantes en una
encuesta de opinion (IEP, 2024). Esta actividad ilicita ha ocasionado
pérdidas econdémicas significativas, estimadas en mas de S/22,700
millones al afio, lo que equivale al 2.5% del PBI (Ramos, diciembre de
2023).

Desde 2016, la exportacion de oro no explicado se ha duplicado
anualmente en promedio (Finer y Novoa, 2016). Las regiones mas
afectadas por la mineria ilegal son Madre de Dios, Piura, La Libertad,
Puno, Ica, Ancash, Cusco, Apurimac, Tumbes, Lima y Arequipa
(SNMPE, El Comercio, febrero de 2019). Entre 2001 y 2020, esta
actividad ha destruido 2,636,585 hectareas de bosque en Areas
Naturales Protegidas y territorios de Comunidades Originarias o
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Indigenas (Desde Adentro, octubre 2023). Ademads, estd asociada
con la muerte de varios decenas de lideres indigenas y defensores
ambientales en la dltima década (SPDA, febrero de 2024). En Peru,
la extraccion ilegal se centra principalmente en oro, carbén y cobre.

Grafico 4. Evolucion de la extraccion minero-metalica y exportacion
de oro, y cantidad de oro no explicado en el Perd (2001-2023).

== Exportacion de oro no explicado (kg) —s—Produccién minera metdlica de oro (kg) —a—Volumen de exportaciones de oro (kg)

Fuente: MINEM (2024). BCRPData (s/f).

4.2.4. La situacion del contrabando

En Perdy, la Unica fuente sistematica de datos de contrabando, la
SUNAT, estima el volumen entre 500 y 600 millones de ddlares al afio
desde 2010;y entre 300 y 500 millones de dodlares entre 2002 y 2009
(SUNAT, 2023). Durante el periodo registrado (2002-2022), el volumen
de contrabando fluctud entre el 0,6% y el 0,24% de la demanda interna
(SUNAT, 2023). Sin embargo, la metodologia de SUNAT es solo
referencial: esta cifra representa la suma de los resultados de todas
las fuentes de origen evaluadas por SUNAT: (i) USS 236 millones
registrados en la frontera de Puno (39,6% del total nacional); (ii)
USS 58 millones en la frontera de Tumbes y Piura (9,7%); (iii) USS
114 millones en Tacna (19,2%); (iv) USS 7 millones en la Zona con
tratamiento preferencial “Convenio de Cooperacion Aduanera entre
Pert y Colombia PECO” (1,3%); y v) USS 180 millones en las Aduanas
Maritima y Aérea del Callao (30,2%) (SUNAT, 2023, p.25).

Estos calculos se basan en un método que utiliza informacién
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fragmentada y considera la opinion de expertos, como oficiales
aduaneros. También incluye la diferencia entre el consumo real y el
consumo esperado, asi como la proyeccion del contrabando segun el
valor y la cantidad de mercancias confiscadas, entre otros factores.
Esteenfoque hasidoempleado desde 2002 (SUNAT, 2021;2022;2023),
resultando en una estimacion aproximada. Como consecuencia, hay
un subregistro considerable del contrabando que ingresa por otras
fronteras maritimas, terrestres y aéreas, ademas de la dificultad para
estimar el contrabando que sale del pais, lo que sefiala que, a pesar
del gran tamafio de este fendmeno, es posiblemente mucho mas
grande que las estimaciones disponibles.

Grafico 5. Evolucion de la estimacion del volumen de contrabando
ingresado a Perti (2002-2022)
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Fuente: SUNAT (2022, 2023). Elaboracién propia.
4.3. Estructuras y sistemas asociadas a economias ilegales
4.3.1. Crime script (guion criminal)

El crime script es un procedimiento de reconstruccion de actividades
del delito, que aparece en el marco de la teoria de la eleccién racional.
Asume un conjunto de acciones y comportamientos criminales como
intencionales y deliberados, orientados a satisfacer necesidades o
deseos. Introducido por Cornish en 1994, el método ha evolucionado
para incluir diversas aplicaciones, con importantes resultados para
estudiar y descomponer el delito en procesos operativos.
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El crime script es una metodologia analitica utilizada en criminologia
para desglosar y entender el proceso de comision de un delito. El
método y forma de estudio de los crime scripts, tiene antecedentes
en la discusion de procedimientos criminales (Brantingham vy
Brantingham, 1984), y en el interés emergente por las entrevistas a
delincuentes para obtener inteligencia preventiva (Ekblom, 1991).
Los guiones destacan los aspectos procesales de los crimenes,
describiéndolos como actividades dinamicas y secuenciales que
dependen de decisiones tomadas en contextos especificos (Cornish,
1994).

De este modo, este enfoque intenta entender el delito como un
proceso compuesto por pasos y decisiones (Clarke y Cornish, 1985),
con el fin de organizar de manera sistematica los procedimientos y
los recursos necesarios para cada fase del desarrollo de un delito
particular (Keatly, 2018). Los elementos del crime script incluyen
acciones especificas, actores involucrados, herramientas utilizadas, y
ubicaciones espacio-temporales. Por ende, se encuentran, al menos,
dos valores agregados de aplicar un crime script (o guién criminal):

El crime script ofrece varias ventajas como herramienta para
la toma de informacion. Este modelo de eleccion racional
explica las opciones y decisiones tomadas antes, durante y
después de la comision de un delito, describe la secuencia de
acciones necesarias para llevar a cabo un delito de principio
a fin, y muestra como interactian los actores, sus acciones,
ubicaciones, roles y tiempos en funcion del objetivo delictivo
general (Leclerc, 2013, 2017; Haelterman, 2016; Keatly, 2018).

Esta informacion detallada sobre el modus operandi es esencial
para identificar puntos de intervencion en el proceso delictivo,
facilitando la prevencion y la interrupcién del crimen. Ademas,
ayudan a los investigadores a comprender mejor los requisitos
y contingencias de cada etapa del delito, proporcionando una
base sélida para el analisis criminoldgico.

112



LOS COLORES DE LA PGE

4.3.2. {Como elaborar un crime script?

Para elaborar un crime script, se necesita informacién detallada sobre
cémo se comete el delito. Esto puede incluir, datos sobre la escena
del crimen, los métodos utilizados para cometerlo, conocimiento
de las habilidades requeridas, el esfuerzo involucrado, el analisis de
la oportunidad del crimen, el financiamiento, los facilitadores y la
experiencia técnica . Estos datos permiten descomponer el delito en
sus componentes esenciales y comprender mejor el modus operandi
de los delincuentes.

El proceso para elaborar un crime script comienza con larecopilaciony
sistematizacién de datos de informes oficiales, policiales y fiscales, la
aplicacion de entrevistas con delincuentes y stackholders asociados
a la cadena del delito, y observaciones directas (si es viable). A partir
de ello se elaboran clasificaciones de organizaciéon de las acciones
secuenciales en etapas del delito, desglosandolo en secuencias
como la preparacion, la comision y el post-delito. A continuacion, se
determinan las decisiones criticas tomadas por los delincuentes en
cada etapa, y se documentan las acciones y actores involucrados.
Finalmente, se analiza como las decisiones estan influenciadas por
el contexto situacional.

La metodologia ha sido aplicada en estudios pioneros sobre diversos
delitos, incluyendo robos de vehiculos, fraudes con cheques, delitos
sexuales, exportacion de vehiculos robados y delitos informaticos.
Por ejemplo, Tremblay, Talon y Hurley (2001) analizaron la identidad
falsificada de vehiculos robados, mientras que Lacoste y Tremblay
(2003) estudiaron fraudes con cheques en Montreal. Beauregard
et al. (2007) analizaron el comportamiento de cazadores sexuales
en serie, y Morselli y Roy (2008) integraron el andlisis de redes
sociales con crime scripts en la exportacion de vehiculos robados.
Willison y Siponen (2009) aplicaron el crime script en el estudio de
delitos cibernéticos. Estas aplicaciones demuestran la versatilidad
y efectividad del crime script en diferentes contextos delictivos.
Asimismo, los crime scripts pueden (y son) aplicados al estudio
de mercados ilegales, que resultan eficientes para establecer la
estructura de la cadenalogistica que implican (eslabones, actividades,
tareas, actores).
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4.3.3. Crime scripts y cadenas de suministro de mercados
ilegales en el Perd.

El crime script es una herramienta robusta para descomponer y
entender el proceso delictivo, facilitando intervenciones precisas y
efectivas basadas en una comprension detallada del comportamiento
criminal y las decisiones que lo impulsan. Su aplicacion en diversos
tipos de delitos y contextos demuestra su valor y relevancia
en la criminologia. Se muestran a continuacion, resultados de
investigaciones publicadas para el caso peruano que aplican una
metodologia basada en crime scripts y modelos de disefio industrial
pensados para ordenar los procesos de generacion de un commodity
(ilegal), en los que se identifican eslabones, actividades, tareas y
actores.

4.3.4. La cadena de suministro de la cocaina

Dos estudios especializados han aplicado una metodologia basada
en los crime-scripts al analisis de la producciony comercio de cocaina
en el Peru.

Meétodo. La elaboracién del flujo tuvo tres fases. Primera fase:
la 1) sistematizaciéon de informacion primaria: entrevistas
con informantes clave: fuerzas policiales, funcionarios de
la Comisién para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA),
miembros del Ministerio Publico, Ministerio del Interior; 2)
entrevistas a investigadores especialistas, y 3) a actores
locales del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).
Ademads, 4) la sistematizacion de informacién secundaria, y
de 32 casos procesados y sentenciados de narcotrafico del
sistema de justicia. Segunda fase: se reconstruyd el crime-
script de todos los pasos y etapas en tableros de contraste.
Tercera fase: se valido a través de un panel con un grupo de
expertos seleccionados por su experiencia y conocimiento en
el drea operativa o en la politica de drogas. (Zevallos Trigoso,
2022; Zevallos et al, 2023)

Resultados. 1) Este proceso extenso y complejo involucra
una diversidad de tareas y operaciones que pueden ser

114



LOS COLORES DE LA PGE

legales, ilegales o ubicarse en el intersticio entre estas. 2) La
produccion de hoja de coca se realiza simultaneamente en
muchos territorios del Perd y durante todo el afio (DEVIDA,
2021b). Ademas, la secuencia de produccién y comercio no
debe concebirse como una sola linea continua, sino como
multiples lineas que operan simultdneamente, se suceden, se
yuxtaponen, se entrecruzan y compiten dentro de las mismas
actividades y tareas. 3) La cadena de tareas es vasta, compleja
y variada, lo que implica que el sistema no sigue una estructura
jerarquica fija, sino que se organiza mediante la participacién
de diversos actores (individuos, grupos, organizaciones) que
interactian en redes complejas y dispersas. 4) Aunque la
produccion de derivados cocainicos depende de la hoja de
coca, también requiere de insumos quimicos para la extraccién
del alcaloide (Zevallos Trigoso, 2022; Zevallos et al, 2023)

Descripcion de los elementos de la cadena. La cadena de
producciony comercializacionde la cocainaabarca4 eslabones,
7 actividades y 51 tareas. El eslabon relacionado con el
suministro de materias primas esta vinculado al abastecimiento
de hoja de coca y productos quimicos necesarios; el eslabén
de produccién se enfoca en la elaboraciéon de pasta basica
de cocaina y clorhidrato de cocaina; el eslabén del comercio
mayorista puede realizarse de manera interna o mediante
exportacion; finalmente, el comercio minorista se refiere a la
venta de productos derivados de la cocaina (Zevallos Trigoso,
2022; Zevallos et al, 2023).
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4.3.5. La cadena de suministro de la extraccion y
comercializacion de madera ilegal

Se ha realizado una reconstruccién de la cadena de suministro de
la madera ilegal que aplicoé una metodologia basada en los crime-
scripts (Muijica, et al., 2024).

Meétodo. Primero, se utilizé6 una ficha de registro documental
para recolectar y sistematizar informacion normativa y
cuantitativa sobre tala, deforestacion y exportaciéon. Luego,
se llevé a cabo una observacién de 82 dias para describir las
areas de reclutamiento para el trabajo en la cadena maderera
e identificar informantes potenciales. Se realizaron 41
entrevistas: 37 a trabajadores de la madera (25 peones, seis
patrones y seis cocineras) y cuatro a especialistas en cadena
de valor y funcionarios de control. El trabajo de campo se
desarrollé6 en puertos, aserraderos, almacenes y tiendas de
madera de Pucallpa, contactando informantes mediante redes
establecidas, contacto por conveniencia y la técnica de bola de
nieve (Muijica, et al., 2024).

Resultados. Las primeras actividades de la cadena estan
centradas en mecanismos de evasion de controles y normas,
debido al caracter informal de la tala en zonas de dificil acceso
para el Estado. Este sistema depende de intermediarios que
gestionan una mayoritaria mano de obra informal, gran parte
de la cual se encuentra en condiciones de explotacion o trabajo
forzoso. Segun el Estado peruano, al menos el 37% de la
madera producida en el pais es de origen ilegal, y en algunas
modalidades esta cifra puede llegar hasta el 68%. Las 40 tareas
de los cuatro eslabones de la cadena estan formalmente
asociadas a regulaciones y controles, sin embargo, existen, al
menos, 73 oportunidades para evadir dichos controles. La alta
concentracion de practicas ilegales en la extraccion de madera
en el bosque amazénico y la debilidad de los instrumentos de
control resultan en un sistema estructuralmente informal e
ilegal, con severas dificultades para establecer la trazabilidad
de los productos (Muijica, et al., 2024).
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Descripcion de los elementos de la cadena. El resultado es
una cadena de 4 eslabones, 7 actividades y 40 tareas. El
recorrido inicia en el bosque amazénico, contintda en ciudades
intermedias, aduanas, y termina en comercios urbanos de varios
paises. El eslabén de abastecimiento de madera se asocia a
la extraccion de madera; el eslabon produccién de productos
maderables se concentra en el procesamiento de productos
maderables primarios, secundarios y terciarios; el eslabon
comercializacion de productos maderables al mayoreo consta
del comercio interno mayorista de productos y subproductos
maderables; por ultimo, el comercio minorista implica la venta
de productos y subproductos de la madera al menudeo (Mujica,
et al., 2024).
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4.3.6. La cadena de suministro de la extraccion y
comercializacion del oro ilegal

Existe una investigacién cientifica reciente que ha aplicado una
metodologia basada en los crime-scripts al analisis de la extracciony

comercializacion del oro ilegal en el Peru

120

Meétodo. El procedimiento se basé en la metodologia del crime
script. Se realizaron entrevistas semi-estructuradas y grupos
focales con actores clave de la industria minera: representantes
de empresas, académicos, ONG, oficiales de laleyy funcionarios
del gobierno. Ademas, se utilizaron entrevistas informales y
observaciones de campo en regiones mineras. La informacion
recopilada fue triangulada con analisis de documentos y
estadisticas y se analiz6 la informacion en ATLAS.ti.

Resultados. Se muestran interfaces entre actividades legales,
ilegales e informales. Las actividades ilegales e informales
predominan en las fases iniciales, donde se desvian quimicos
y equipos. La regulacién ineficaz y la corrupcién facilitan estas
practicas. En la fase de produccidn, la distincion entre mineria
legal e ilegal es difusa, con mineros informales operando sin los
permisos necesarios. El comercio de oro es opaco, permitiendo
el lavado del mineral. Se identificaron fallas en la legislaciony la
falta de colaboracién entre autoridades regionales y nacionales,
ademas de altas probabilidades de corrupcién. La ausencia
del Estado en zonas mineras y la economia informal dificultan
la supervision. El analisis destaca la dependencia de actores
ilegales e informales en actividades legales, subrayando la
necesidad de politicas efectivas y mayor transparencia para
controlar el mercado ilegal de oro.

Descripcion de los elementos de la cadena. La cadena abarca
varios elementos clave: suministro de quimicos y equipos,
produccion de oro y mercados mayoristas y minoristas. Los
quimicos necesarios incluyen mercurio (prohibido), cianuro,
dinamita e hidrocarburos, regulados pero con monitoreo
insuficiente. Los equipos necesarios abarcan motores,
generadores, bombas y otros, cuya venta para mineria es
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ilegal. En la fase de extraccion, el oro es lavado y a menudo
contrabandeado a Bolivia. Los compradores de oro informal
adquieren el mineral en zonas remotas, procesandolo en
plantas que utilizan métodos gravimétricos. Estas plantas,
gue no estan adecuadamente controladas, refinan el oro antes
de su exportacion, principalmente a refinerias en Europa. Los
compradores locales, a menudo asociados con organizaciones
criminales, presionan a los mineros para vender a precios
bajos. Finalmente, el oro llega a compradores nacionales e
internacionales, siendo blanqueado durante el proceso.
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4.4. El flujo del dinero ilicito
4.4.1. Lavado de activos y flujos financieros ilicitos

El lavado de activos “consiste en dar una apariencia de origen legitimo
o licito a bienes - dinerarios 0 no, que en realidad son productos o
“ganancias” de delitos graves como: trafico ilicito de drogas, trata de
personas, corrupcion, secuestros y otros” (UNODC, 2024). Se asume
que:

[E]l lavado de dinero es el proceso de disfrazar el producto de
un delito e integrarlo en el sistema financiero legitimo. Antes
de lavar el producto del delito, a los delincuentes les resulta
problematico utilizar el dinero ilicito porque no pueden explicar
de dénde procede y es mas facil rastrearlo hasta el delito.
Después de ser blanqueado, resulta dificil distinguir el dinero de
los recursos financieros legitimos, y los delincuentes pueden
utilizar los fondos sin ser detectados (Global Financial Integrity,
2024).

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP lista y describe la
existencia de 28 tipologias identificadas en el Pert (SBS, 2022).
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Tabla 13. Descripcion de las tipologias del lavado de activos
Tipologias de lavado
de activos Descripcién del tipo

Uso del sistema
financiero para
canalizar fondos hacia
personas u
organizaciones
vinculadas al
terrorismo

Personas naturales que utilizan el sistema financiero para enviar dinero desde zonas
de riesgo de narcotrafico y/o temorismo, teniendo come beneficiarios activistas o
simpatizantes de un grupo vinculade a una organizacidn terrorista, quienes retiran los
fondos en efectivo en otra plaza distinta donde se realizaron los depdsitos y/o
transferencias.

Adquisicion de activos
por funcionarios
plblicos de casinos

Funcionarios publicos que presentan signos exteriores de riqueza o un incremento
significativo de su patrimonio respecto al registrado en sus declaraciones juradas de
ingresas, bienes y rentas (declaraciones patrimoniales) presentadas ante la
Contraloria General de |a Republica (CGRY), y pretenden justificar el desbalance con la
obtencién de sucesivos “premios” ganados, en un corto periodo, en diferentes
casinos, tragamonedas o salas de juego; sin embargo, la procedencia de estos
fondos obedecen a actividades ilicitas.

Diseminacion
inmediata a traves del
Sistema Financiero de

fondos publicos
ilicitamente cbtenidos

Una organizacién criminal, conformada por personas naturales yfo juridicas
(vinculadas entre si), logran con o sin complicidad de funcionarios plblicos, realizar
transferencias de dinero no auterizadas desde las cuentas de entidades plblicas,
afectando sus paridas presupuestales, tales como pagos de contrataciones o
licitaciones pablicas. Luego de recibidas las transferencias no autorizadas, los
beneficiarios proceden a disponer de los fondos a través de transferencias locales a
varias personas naturales (incluidos familiares), retiros en efective y compras de
vehiculos, entre otros.

Flujo de fondos ilicitos
en |a mineria ilegal

Una organizacion criminal constituye en el Perd empresas dedicadas al acopio y
exportacion de oro. Las empresas generalmente registran caracteristicas de
“fachada”, cuyos accionistas y/o representantes legales no registran informacion
economica que sustente el capital de trabajo para adquirir el oro exportado. El
financiamiento de las empresas se realiza con fondos de origen ilicito proporcionado
porla organizacion criminal, sin que exista un registro en el sistema financiero, debido
a que los pagos se hacen en efectivo a favor de las empresas acopiadoras de oro
localizadas principalmente en zonas de alto riesgo de “mineria ilegal®.
Posteriormente, la empresa acopiadora entrega el oro a la empresa exportadora, gue
se encarga de la operacion de comercio internacional. Cuando |a empresa recibe del
extranjero el pago de la exportacion, via transferencias internacionales, el dinero
guedaria blangueado, y a disposicion de la organizacién criminal para el disfrute o
para repetir las veces que requiera este ciclo de acopio v exportacion del oro de
procedencia ilegal, incluso utilizando intermediarios.

Pago de sobormos a
través de simulacién de
consultorias

Empresas que presentan sus propuestas en una contratacién piblica con montos
subvaluados con la finalidad de obtener la buena pro, que posteriormente incremeanta
el valor de la contratacién sefialando que debe realizar prestaciones adicionales, las
cuales son aprobadas por la entidad del Estado mediante adendas al contrato inicial,
Con parte de los fondos obtenidos de los contratos adicionales, la empresa ganadora
de la contratacién plblica celebra contratos por consultorias con funcionarios de la
entidad del Estado, asl como contratos con empresas relacionadas a éste, simulando
de esta manera el pago de sobomos.

Empresas nacionales
que envian fondos
ilicitos a empresas

extranjeras

Una organizacidn criminal constituye un grupo de empresas de diferentes actividades
economicas, que reciben fondos provenientes de delitos precedentes al lavado de
activos, con |a finalidad de realizar transferencias bancarias entre estas empresas
vinculadas y finalmente transferir la mayor parte de estos fondos al exterior a favor
de empresas legalmente constituidas, Todas estas operaciones son “justificadas”
con contratos de prestacion de servicios simulados. Con el propasito de dificultar la
deteccion de la ruta del dinero ilegal recibide, las transferencias entre las empresas
vinculadas son realizadas en varias entidades bancarias del sistema financiero.
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Utilizacion de POS para
entrega de dinera en
efectivo

T criminal 1lene Neqooios quUE olorgan GINEIG e ElEClve O procedencla Moila 4|
cambio de la simulacion de compras en el establecimiento comercial o a traves de

"préstamos inmediatos”, las cuales se realizan mediante la utilizacién de una tarjeta

de crédito en un POS. El establecimiento comercial se publicita mediante avisos en

paginas web donde comunica que puede entregar dinero en efectivo a cambio de una

comision que se encuentra alrededor del 10%. El criminal entrega el dinero en efective

y a los pocos dias recibe de las empresas procesadoras de tarjetas, el imponte de la

supuesta venta realizada.

Fraccionamientos en
compras plblicas

Entidades del Estado fraccionan indebidamente sus contrataciones mediante la
realizacidn de dos o mas compras menores o iguales a las 8 UIT con la finalidad de
evitar aplicar las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y asi omitir de
manera intencional el acceso de otros proveedores que puedan ofrecer los mismos
productos o servicios a mejores precios y condiciones de calidad. Se advierte que las
empresas gue resultan elegidas de manera directa por la entidad del Estade, no
obtienen sole un contrato de esta manera sino que resultan beneficiadas de una
variedad de contratos que en la mayoria de ocasiones presentan distintos objetos de
contratacion. Asimismo, se advierte que esto se repite con un grupo de proveedores
que se encuentran vinculados entre sl y relacionados a funcionarios de la entidad del
Estado con la que realizan las contrataciones. Finalmente, este grupo de proveedores
transfieren parte de los fondos de las contrataciones obtenidas, a favor de los
funcicnarios de la entidad contratante.

Uso del Sistema
Financiero por
miembros vinculados al
terrorismo
internacional

Dos individuos {persona 1 y persona 2) utilizan el sistema financiero para transferir
dinero al extranjero a una tercera persona (persona 3), quien es activista de un grupo
vinculado al terrorismo internacional. El pais de destino es considerado de alto riesge
debido a la frecuencia de atentados terroristas que ocurren cada afio. Las personas
1y 2 tienen cuentas bancarias donde realizan depdsitos en efectivo por montos
alevados. Una parte de estos fondos es retirada en efective, mientras que otra parte
es transferida al extranjero a la persona 3, sin una justificacién clara. Ademas, la
persona 3 tiene antecedentes negativos por su activismo en un grupo terrorista
internacional. Las personas 1 y 2 no tienen una actividad econdmica conocida ni
historial crediticio.

Adquisicion de activos
incautados por su
vinculacién con la

mineria ilegal

La persona 1 recibe transferencias de dinero desde el extranjero (empresas
extranjeras A, B y ciudadanos extranjeros 1y 2) en su cuenta bancaria, La persona 1
astd vinculada sentimentalmente a la persona 2. Parte de los fondos recibidos por la
persona 1 son transferidos a la cuenta bancaria de la persona 2. Ambos reafizan
transferencias desde sus cuentas bancarias hacia la cuenta bancaria de la empresa
C, la cual se dedica a la comercializacidon de maquinaria pesada. La maquinaria
pesada adquirida fue materia de incautacion por parte de autoridades peruanas
debido a su utilizacion en la actividad minera ilegal. La Persona 1, que recibié los
fondos del extranjero, asi como la Persona 2, ambas vinculadas a la adquisicidn de
dicha magquinaria, vienen siendo investigadas por el Ministerio Pdblico por los delitos
de mineria ilegal y lavado de activos.

Adquisicidn de autos
de lujo con tarjeta de
débito

Las personas 1, 2 ¥ 3 han adquirido sin financiamiento vehiculos de lujo en el
concesionario automaotriz "A”" pagados con tarjetas de débito nacionales y una tarjeta
de débito emitida en el pais "X". Estos bienes fueron vendidos a terceras personas.
La persona 1 es iletrada; por lo que para la adquisicion de su aute presentd a las
personas 4y 5 como sus testigos a ruego. Las personas 2, 3,4, 5, 6 y 7 han recibido
remesas de dinero desde el pais "X y no registran actividad econdmica registrada
ante |a Superintendencia Macional de Aduanas y de Administracidn Tributaria —
SUNAT, ni exportaciones al extranjero.
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Fondos ilicitos del
extranjero en la mineria
ilegal

Dos socios (cludadanos extranjeros persona 1y persona 2) constituyeron la emprasa
1 en el pais A. Dicha empresa recibe fondos, mediante transferencias electrénicas,
de la empresa 2 constituida en el pais B. La empresa 2 esta vinculada a otras
empresas constituidas en el pais B debide a que registran el mismo accienista -
empresa 3. A su vez, todas las empresas en el pais B fueron constituidas por la
empresa 4 ubicada en un paraiso fiscal. Las empresas del pais B (empresa 2, 3, 5, 6,
7, 8, 9, entre otras), constituidas por la empresa 4 (presuntamente un estudio de
abogades) v cuye Unico acclonista es la empresa 3, estan vinculadas a presuntas
actividades ilicitas en el ambito internacional como: |avado de dinero, trafico de
armas, trafico ilicito de drogas, contrabando, defraudacion tributaria y otros. Los
fendos recibidos por la empresa 1 desde el pals B y otros paises, son utilizades en |a
adguisicion de activos y maquinaria pesada (dragas) para actividades de mineria
ilegal.

Fondos no justificados
atraves de ETFs,
vinculado a presunto
delito precedente

La persona 1, natural del pais 1 pero con residencia en pais 2 presenta
investigaciones por presunte delito en contra de las leyes de inmigracion en el pais 2
Junto & la persona 2 y a la persona 3, quienes serian sus familiares directos. La
persona 1, presuntamente vinculada a la explotacion ilegal de personas, registrd
movimientos internos en sus cuentas personales en un banco del pais 1, asi como
también recibid transferencias en su cuenta hancaria ¥ giros & través de empresas
de transferencia de fondos. Los fondos movilizados en las cuentas bancarias en el
banco del pais 1y mediante giros desde el pais 2, no tienen un sustento econdmico
coherente con la informacién econémica de los investigados. Los fondos en
mencion, presuntamente, son producto del negocio ilicito del trifico de personas.

Fendos no justificados
canalizados a través de
empresas de
transferencias de
fondos (ETFs)

Persona 1 de nacionalidad peruana, registra investigacién por tréfico de drogas en
pais europeo 1. Dicha persona utilizé el sistema financiero para ingresar fondos en
sus cuentas bancarias; asimismo, utilizé empresas de transferencias de fondos para
cobrar numerosos gires provenientes de otros paises y de remitentes distintos. Los
giras provienen de diversos paises europeos, pero principalmente del pals donde esta
persona es procesada por trafico ilicito de drogas. Las operaciones registradas no
guardan coherencia con la informacion del perfil econdmico que registra el
investigado.

Inversiones con fondos
provenientes del trafico
ilicite de drogas (TID)

Tres grupos familiares (A, B y C), de los que algunos miembros estdn vinculados al
delito del tréfico ilicito de drogas (TID) debido a que estan siendo investigados en el
Ministerio Publico, son propietarios de empresas que se desarrolian en los siguientes
rubros: silvicultura y extraccién de madera, transporte y carga en carretera, alquiler
de maquinarias ¥ equipos de construccién, produccion y venta de frutas y hortalizas.
Estas empresas captan fondos de sus accionistas mediante incrementos de capital
y préstarmos en efectivo, adicionalmente, registran multiples operaciones financieras
entre las que se registran depdsitos en efectivo y retiros mediante cheques, cuyos
depositantes y beneficiarios son los accionistas de dichas empresas o personas que
no registran actividades comerciales vinculadas a las mismas. Por otro lado,
miembros de los tres grupos familiares v dos empresas (Empresa 2 y 3) efectian
inversiones en activos sin financiamiento. Las adguisiciones efectuadas por estas
dos empresas superan su liguidez financiera.
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Lavado de dinero
proveniente del delito
informatico a través de
empresas de
transferencias de
fondos

Un grupe delictive necesita trasladar desde los paises W, X, ¥ y Z dinero obtenido a
través de fraudes informatices. Para lograrle, el grupo contacta a varias personas
conocidas como “pitufos” para transferir una gran cantidad de fondos, fruto de estas
actividades ilicitas, hacia el pais V. En el pals V, las personas A, B, C y D (miembros
del grupe delictive) tienen vinculos familiares y financieros. Ademas, la persona A
esta registrada como “ingeniero informéatico”, y la persona B tiene antecedentes por
delitos informaticos. Estas personas (A, B, C y D) reciben y cobran los giros enviados
desde los paises W, X, Y v Z, sin que estos fondos estén respaldados por alguna
actividad econdmica formal. Las personas Ey F, de nacionalidad extranjera y también
miembros del grupo delictivo, fueron detenidas en el extranjero por su participacion
en fraudes informaticos. Estes Gltimos dos individuos, E y F, actuaron tanto como
ordenantes como beneficiarios de los giros realizados por A, B, G y D. Ademas, la
persona E es propietaria de empresas de transporte terrestre nacional e intemacional
en el extranjero, lo que sugiers que parte de los fondos cobrados en efectivo por A, B,
C y D en el pais V podrian ser trasladados a otros miembros del grupo delictivo
mediante estas empresas de transporte. Posteriormente, A, B, C y D retoman parte de
los fondos mediante nuevos gires, lo cual podrfa constituir el pago de "comisiones” a
los remitentes ("pitufos”).

Lavado de dinero
vinculado a la
COrrUpCicn en

licitaciones publicas

Un funcionario plblico favorece a una de las empresas competidoras en una
licitacion publica. Después de que |a empresa es adjudicada con el contrato v durante
la ejecucion del mismo, se agregan prestaciones adicionales gue no estaban
conmempladas en el contrato inicial, lo que resulta en un aumento del presupuesto a
través de adendas al contrato original. Una parte de los pagos por estos nueves
servicios se deswvia hacia el funcionario plblico en forma de sobornos. Para ocultar
estos pagos ilicitos, el funcionario publico finge |a realizacion de consultorias para
otras empresas vinculadas a la empresa ganadora de la licitacion o crea empresas a
su nombre o a nombre de testaferros, con las cuales simula subcontratos con la
empresa adjudicataria. De esta manera, los pagos realizados terminan en manos del
funcionario y se justifican como pages por servicios prestados.

Mavilizacién de fondos
del comercio de ora
ilegal

Diversas personas y empresas involucradas en la mineria ilegal (mineros) extraen oro
en la region amazonica del pais A, Estos minerss han sido denunciados por |a
procuraduria del pafs A por delitos ambientales. El oro extraldo de manera ilegal es
adquiride por la empresa G, un acopiador en el pais A, quien luego vende todo el
mineral a las empresas X e Y, ambas dedicadas a la exportacién. El mineral se exporia
al pais B, ubicado en Europa, donde la empresa extranjera Z compra la totalidad del
oro exportado desde el pais A. Posteriormente, la empresa extranjera Z realiza el
pago por el mineral recibido, transfiriendo fondos a través del sisterna bancario
internacional, los cuales son depositados en las cuentas bancarias de las empresas
XeYen el pais A

Las Empresas X e Y retiran los fondos recibidos del pais B por la venta del oro
exportado utilizando dos métodos: i) transferencias electrdnicas dentro del pais A
hacia la cuenta bancaria de la empresa G (acopiador), y i) emision de cheques a
nombre de trabajadores de las empresas exportadoras, quienes luego los cobran y
depositan en la cuenta bancaria de la empresa G. La empresa G, a su vez, retira los
fondos de su cuenta utilizando los mismos méetodos mencionados anteriormente, es
decir, mediante transferencias electronicas y cheques emitidos a nombre de
trabajadores de la empresa acopiadora, Finalmente, los cheques en délares
americanos son cobrados y retirados en efectivo del banco, v los fondos se utilizan
para la venta de ddlares en otros bancos y casas de cambio del pais A, con el fin de
pagar a los mineros en moneda local por el oro extraido de manera ilegal.
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Utilizacién de testaferro
y empresas fachada

Un grupa delictive reguiere colocar en el Sistema Financiers Macional (en adelante
SFN) dinero products de la comisidn del delito de extorsion. El grupe delictive utiliza
testaferros ¥ empresas de fachada para colocar de manera fraccionada los fondos
en el 5FN, a fin de darle apariencia de legalidad. La persona A - integrante del grupo
delictivo - realiza depdsitos en efectivo (millones de soles) a favor de personas
naturales B, C, D, y E (testaferros) y personas juridicas F, Gy H (empresas de fachada).
Estas personas naturales y juridicas luego de recibir los fondos giran cheques al
portador, los mismos que son cobrados y llevados en efectivo por la persona A, quien
eventualmente pretenderia mostrar o declarar que los fondos vienen de "negocios”
con terceros, entre ellos algunas empresas. Las personas B, C, D y E no registran
actividad econdmica formal que sustente los ingresos registrados y las personas
juridicas F, G y H registran como representantas y/o socios a personas investigadas
por el delito de extorsion. Asimismo, no evidencian |a realizacion de alguna actividad
econdmica.

Sirmulacién de
empresas provesdoras

Un grupo de personas naturales constituyen varias empresas de diferentes
actividades economicas, a fin de recibir fondos provenientes de delitos precedentes
de lavado de activos, con |a finalidad de realizar transferencias bancarias entre estas
empresas vinculadas y finalmente transferir la mayor parte de estos fondos al
exterior o retirarlos en efectivo. Todas estas operaciones son “justificadas” con
contratos de prestacion de servicios simulados. Con el proposito de dificultar la ruta
del dinero ilegal recibido, las transferencias entre las empresas vinculadas son
realizadas en varias entidades bancarias del sistema financiero.

Miembro de una
oganizacicen sin fines
de lucro que realiza
actividades de
financiamiento del
terrorismo

Esta tipologia involucra a dos personas (persona 1y persona 2) vinculadas a un |ider
temorista. Ademas involucra a otras tres personas (persona 3, persona 4 y persona
5) vinculadas entre si, pues cuentan con la misma direccidn comercial. Asimismo, la
persona 3 estd vinculada con una Organizacidn Sin Fines de Lucro (OSFL) asociada
a un grupo terrorista y que realiza actividades de apologia, y ademas alquila un
inmueble de su propiedad a las personas 1y 2. Las personas 1 y 2 tienen cuentas
bancarias en la misma entidad financiera, donde reciben depdsitos de la persona 3,
perscna 4 y persona 5. Asimismo, la persona 5 recibe en su cuenta bancaria
depdsitos en efectivo de zonas geogrdficas de alto riesgo de actividades de
narcotrafice y terrorismo. Asimismo, otro grupe de personas distintas a las antes
mencionadas - algunas de ellas de la misma zona y otras de diferente zona
geografica y que no registran una actividad econdmica conocida - también depositan
importes significativos a las cuentas de la persona 1 vy persona 2. Los fondos de las
cuentas bancarias de la persona 1 y persona 2 son retirados en efectiva.

Inversiones con fondos
provenientes de la tala
ilegal

Esta tipologia involucra al grupo familiar A, el cual crea varias empresas dedicadas a
la exportacion/importacion de madera, una de las cuales esta domiciliada en Perd
(A1) y otras tres domiciliadas en el exterior (A2, A3, Ad). Las empresas del exterior
impertan la madera de la empresa A1 en grandes cantidades de toneladas. Las
exportaciones realizadas son controladas por el Estado peruanc para evitar la
exportacidn de madera ilegal. Sin embargo, se identifico que la documentacion
presentada por la empresa A1 en una de las exportaciones era falsa (la madera no
presenta origen conocida). Ademads, se idemifica que la empresa Al registra como
proveedores de madera a varias empresas de fachada (B1, B2, B3 y B4), las que no
cuentan con el perfil para dedicarse al acopie, procesamiento y exportacion de
madera. Asimismo, dichos proveedores, registran como accionistas a varios
miembros del grupo familiar B, ubicados cerca a zonas donde se extrae madera. Por
otro lado, se obtuvieron documentos tributarios y declaraciones gue permitieron
determinar que los accionistas de las empresas fachadas del grupo familiar B son en
realidad testaferros del grupo familiar A. Con la finalidad de asequrar su patrimonio,
el grupo familiar & habria creado una empresa administrativa en un pais considerado
como paraiso fiscal. Dicha empresa administrativa maneja los fondos de las
empresas del grupe familiar Ay de manera progresiva va adquiriendo y creando més
empresas de otras partes del mundo (A5, AB Y A7),
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Mal uso de recursos de
una organizacion sin
fines de lucro

Esta tipologla invelucra a una pareja de cényuges. Una de ellas es fundadora de una
Organizacidn Sin Fines de Lucre (OSFL). Su conyuge es un PEP (persona expuessta
politicamente}. La OSFL presenta entre sus proyectos, el apoyo a personas con
discapacidad para lo cual recibe fondos desde un pais europec. Sin embargo, la
presidenta de |a OSFL retira fondos de |a cuenta bancaria a nombre de dicha OSFL y
los deposita a la cuenta de una tercera persona, quien tiene un vinculo laboral con su
eonyuge (PEP). Se presume el uso de los fondos recaudados a través de la OSFL para
fines diferentes a los relacionados con su actividad, se conoce gue el destine de los
fondos se utilizd para cubrir gastos personales de la pareja de cdnyuges.
Adicionalmente, se observa un incremento patrimonial de |a pareja en mencién
producto de la compra de bienes inmuebles e incremento de fondos en sus cuentas
bancarias personales.

Transferencias del
exterior vinculadas a
fraude internacional

(BEC)

Personas naturales o juridicas locales reciben en sus cuentas bancarias
transferencias de fondos desde el exterior ordenadas por empresas transnacionales
corporativas intemacionales; sin embargo, estos fondos se originan en una estafa
internacional en la modalidad BEC, que fueron desviados a cuentas en bancos
peruanoes, cuando en realidad la transferencia de fondos debid llegar a otra persona
o empresa, en otro pals. Este desvio de fondos lo logran modificande los datos del
codige de la cuenta v del banco del beneficiario que se consignan en el Swift
Posterior al abono, los titulares de las cuentas locales retiran parte de los fondos en
efectivo y la mayor parte |o transfieren nuevamente al exterior, a favor de empresas
ubicadas en Nigeria, China y Hong Kong, entre otros paises.

Organizacion eriminal
para captar fondos
producto de BEC

Una organizacion eriminal intermacional, dedicada al fraude electranico, modifica el
cadige de la cuenta beneficiaria en el Swift para desviar los fondos a personas
naturales o juridicas integrantes de su misma organizacidn

Sucesivas ventas
subvaluadas de
terrencs usurpades

Terrenos adjudicados por el Estado, son usurpados por personas naturales y
juridicas, para ser transferidos sucesivamente de forma subvaluada {solo via notarial,
sin inscripcion en registros publicos) a sus vinculados (personas naturales y
juridicas), y asi dificultar la identificacion del origen de las propiedades. Finalmente,
los mencionados terrenos son transferidos a terceros de buena fe, quienes los
adguieren a precios de mercado (aproximadamente 10 veces su precio inicial);
generandose ganancias ilicitas en favor de las personas vinculadas al delito
mencionado.

Cobro de polizas de
seguros de vehiculos
siniestrados

Personas naturales o juridicas compran vehiculos siniestrados, cuya propiedad es
transferida a diferentes personas naturales o juridicas en cortos periodos de tiempo
(a veces en un mismo diz), incrementando fraudulentamente el precio del vehiculo
inclusive hasta el doble del valor. Posteriormente se reportan siniestros a las
compafias de seguros con la finalidad de cobrar las pdlizas.

Fuente: SBS (2022). Elaboracién propia.

4.4.2. Flujos financieros ilicitos

Cierto conjunto del dinero ilicito y proveniente del lavado de activos
puede convertirse en flujos financieros ilicitos, que se entienden
como aquellos “movimientos de dinero entre paises cuya fuente (p.
ej., corrupcion o contrabando), transferencia (p. €j., evasion fiscal)
o uso (p. €., financiamiento del terrorismo) es ilegal” (FMI, 2022).
Sin embargo, la definicién clave para organizar esta seccién implica
establecer aquellos “flujos financieros de origen, transferencia
o uso ilicito, que reflejan un intercambio de valor y que cruzan las
fronteras nacionales” (UNODC y UNCTAD, 2020, p. 13). Esto se asocia
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directamente a la definicion de Naylor (2003) sobre los intercambios
que generan valor (los delitos de mercado y los delitos comerciales),
“los cuales puede ser clasificados segun varios criterios, como la
fuente, canal, impacto, actores involucrados y motivos” (UNODC y
UNCTAD, 2020).

Asi, “una tipologia util deberia priorizar una perspectiva que permita
una accién politica eficaz y, por lo tanto, que establezca un vinculo
con las actividades de las que surgen los FFI [flujos financieros
ilicitos]” (UNODC y UNCTAD, 2020, p. 14). De manera que es relevante
descomponer los procesos que constituyen la cadena de suministro
de los mercados ilegales, y determinar las tareas y actividades que
usan y generan flujos financieros ilicitos. Asi, 1) cada eslabén y
actividad implica diversos usos, destinos y mecanismos para usar el
dinero. 2) En los eslabones mas bajos de la cadena es poco frecuente
ver mecanismos de lavado de activos, sino més bien dindmicas de uso
directo del dinero producto de actividades ilegales. 3) Se encuentra
en casi toda la parte productiva, extractiva y de comercio primario de
los commodities ilegales formas andlogas al lavado de activos (pero
no precisamente lavado de activos). Esta practica, mas bien, tiende a
aparecer en estructuras de comercio mayorista.

Por ende, es fundamental comprender que solo una parte del dinero
que proviene o se usa en las cadenas de suministro ilegales tienen
como ruta posterior el lavado de activos o los flujos financieros
internacionales. Asi, el lavado de activos es solo una de las diferentes
manifestaciones que se suelen presentar como parte de los la
dinamica del dinero ilicito:

[L]a falsa facturacion comercial para evadir los derechos de
aduana, el impuesto al valor agregado (IVA) o los impuestos
sobre la renta; uso de empresas fachada para transferir a
cuentas bancarias extranjeras activos o dinero producto de
la corrupcion de funcionarios [..]; ocultamiento de ingresos
o patrimonio en “guaridas fiscales” por parte de empresas
e individuos para escapar del control de las autoridades
tributarias; dinero transferido al exterior por un traficante de
personas o para financiar actividades terroristas (Latindadd,
2022, p.3).

Debido a que este conjunto de delitos implica un mercado,
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transacciones, flujos de dinero, estos Ultimos son clave tanto para
describir el contenido fenomenoldgico, como para establecer un
aparato de persecucién penal. EIl método de follow the money es
sustancial para la deteccidn, descripcidn e incautacién de los flujos
de dinero que tienen origen ilegal. Este enfoque busca desincentivar
sus actividades delictivas, asi como prevenir el financiamiento del
terrorismo para proteger la seguridad publica.

Desde los afios noventa, quienes combaten el crimen también
han pretendido disuadir a los delincuentes prestando mayor
atencién a la confiscacién del producto del delito. Con la
introducciéon de la comunicacién de operaciones inusuales o
sospechosas por las entidades reguladas, el flujo de dinero o
bienes ilicitos a menudo se investiga incluso antes de que se
haya descubierto el delito subyacente (OECD, 2019, p. 13).

El proceso se divide en tres etapas: prevencién, deteccion e
investigacion, y represion y sancion, cada una implicando la
colaboracion entre la Unidad de Inteligencia Financiera, el Ministerio
Publico y la Policia Nacional del Peru. El seguimiento del dinero del
crimen organizado es crucial, utilizando analisis de informacion
financiera para reconstruir flujos de dinero y desmantelar estructuras
delictivas, subrayando la importancia de comprender las economias
formales e informales y las responsabilidades asociadas.

4.4.3. Mecanismos de movilizacion del dinero proveniente de
cadenas de suministro ilegales

Es necesario establecer un vinculo entre el lavado de activos, los
flujos financieros ilicitos, y las actividades que los generan o usan
(UNODC y UNCTAD, 2020). Asi, para comprender el flujo del dinero en
los mercados ilegales, la tarea operativa de analistas crimindlogos,
fiscales y procuradores pasara por dar seguimiento a los flujos y
dinamicas generadas o usadas en los mecanismos de cada tarea,
cada actividad y eslabon de las cadenas de suministro ilicitas.

El dinero producido en los eslabones de la cadena tiene rutas
y mecanismos diferentes para ser introducidos en el sistema
bancario y financiero. Esto implica estudiar la permeabilidad
del sistema financiero y bancario en el Pert (Mujica y Galdds,
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2016). Esto implica contrastar el tamafio del sector financiero
y bancario, respecto al volumen de dinero que se moviliza
asociado y clasificado segun las actividades, bienes y servicios
registrados.

La tendencia es que gran parte del dinero de las economias
ilegales de los primeros eslabones se reinvierte o se inyecta
directamente al sistema financiero sin ser lavado, por ejemplo,
mediante depdsitos de sistematico de dinero, transformacién
del dinero en efectivo en cheques, el depdsito de dinero en
efectivo en diversas cuentas bancarias (MININTER, 2023).

El lavado esta relacionado a montos considerablemente altos
en eslabones comerciales internacionales de la cadena. Por
ejemplo, “En 2019, [..] la SUNAT, ejecutd seis operativos de
control extraordinario en los que incautd 172,7 kg con un valor
de casi 7 millones de délares” (OEA, 2021)

Hay que considerar diversos mecanismos que operan dentro del pais
y actividades que funcionan dentro y alrededor de diversas cadenas
de suministro de los mercados ilegales. Algunos ejemplos:

132

Existen en el Peru 16,769 establecimientos de hospedaje
colectivo y privado, con un total de 225,257 habitaciones; de
este universo, solo el 14% son establecimientos clasificados. Sin
embargo, ante esta oferta, las cifras que evidencian la demanda
son radicalmente bajas, pues para el 2013, la tasa neta de
ocupabilidad de habitacién fue solo del 30.71% a nivel nacional
(Mincetur, 2013). [..] Si bien no existe evidencia suficiente que
permita sostener que el sector hotelero es un canal mediante el
cual se lavan activos en el Perd, la informacion sobre los bajos
indices de ocupacién sugiere dos aspectos importantes: i) el
rubro de hoteleria en el Pera es muy grande, pues los mas de
16 mil establecimientos que entran en el andlisis de Mincetur
pertenecen al sector formal, es decir, han sido categorizados
por esta institucion; ii) estos datos dan cuenta de que, incluso
si solo se controlan los establecimientos formales, es inviable
seguir el rastro de operaciones mensuales de estos miles de
establecimientos (Mujica y Galdés, 2016, p.17)

Segun datos de la Camara de Comercio de Lima, en el Peru
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existen alrededor de 220 mil establecimientos dedicados al
expendio de alimentos y bebidas, y la proyeccion de apertura
de este tipo de negocios es elevada (aproximadamente 15
mil nuevos establecimientos al afio). De este universo, los
establecimientos informales son los que preponderan: solo
65,891 son restaurantes que han pasado por un proceso de
categorizacion y cerca del 90% de los establecimientos que
se inauguran cada mes pertenecen al rubro de pequefia o
microempresa, los cuales son los mas dificiles de fiscalizar. A
diferencia del sector hotelero, no existen datos sobre la afluencia
de comensales a este tipo de establecimientos, sin embargo es
posible aseverar dos cosas: i) la frecuencia de apertura de estos
establecimientos en el Pert es sumamente alta; ii) resulta dificil
ejercer un control sobre este tipo de negocios, pues no solo
se trata de una cantidad que, ademas de ser grande, aumenta
constantemente, sino que también se mantiene en su mayoria
dentro de la informalidad (Mujica y Galdés, 2016, p.17).

Mincetur, ente a cargo de la regulacion de este, consigna que a
diciembre del 2014 existian 713 salas de juegos autorizadas. En
el afio 2009, la Sociedad Nacional de Juegos de Azar (Gestion,
2009) reportd que, para ese afio, el 85% de los establecimientos
eran formales. Situacion que contrastaba notablemente con
la presenciada en el 2007, donde 900 establecimientos eran
irregulares. En la actualidad, Mincetur sefiala que desde el
2011, el 100% de establecimientos que operan bajo este rubro
son formales (aunque no existe analisis con los cuales puedan
contrastarse estos datos) (Mujica y Galdés, 2016, p.17).

4.4.4. Clasificacion de actividades delictivas con potencial de
generar dinero ilicito

El avance en las técnicas de deteccion de lavado de activos
representa un paso importante en la lucha contra el dinero ilegal, pero
es necesario entender la necesidad de otros instrumentos enfocados
en otros tipos de rutas y flujos del dinero ilicito, ampliamente
subregistrados, acotados a espacios locales y nacionales, y dispersos
en diferentes formas y estrategias segun el punto en la secuencia
de eslabones, actividades y tareas productivas, de transformacion
y distribucion ilegal de los commodities de un mercado ilicito. Para
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ello, se ha propuesto una clasificacion de actividades delictivas con
potencial de generar flujos financieros ilegales (Naylor, 2003; UNODC

y UNCTAD, 2020).

Tabla 14. Actividades con potencial de generar flujos financieros ilegales

Delitos con

R Categoria delictiva

Descripeién

Secuestro

Sicariato

Extorsion

Robos

Hurtos

Delitos secundarios contra la vida o ef patimonio. La
extraccién de valor suele ser violenta. Puaden participar
puntualmente en actividades delictivas implicadas en el
éxito de la operacién criminal principal, o sea que
preceden a otros delitos (comerciales o de mercado)
bajo la légica secuencia de la cadena de suministro del
delito principal (el que genera un flujo financiero ilicito).

Trafico de influencias

Delitos Sobomo

datori - e —
RIESHISLES Enriquecimienta ilicito

Malversacion de fondos

Falsedad ideoldgica

Abuso de funciones

Colusién asociada a la
CorrUpcisn

Lavado de Activos

Financiamiento del terrorismo

Otros delitos secundarfos. Pueden asociarse a la
corupcion, a falsificacion de documentos o el lavado de
activos. Estos delitos funcionan come facilitadores del
delito principal y protegen la operacion y el botin
{archivamiento de carpetas fiscales, desaparicion de
pruebas, remesa de dinero ilegal.

Manipulacién de mercado

Colusidn para fijacién de precios

Evasion fiscal

Delitos Elusian tributaria

comerciales

Delitos econdmicos y financieros

Fraude

Falsificacion

Contrabando de mercancias

Trabajo forzoso

Trata de personas

Trafico ilegal de migrantes

Tala ilegal

Mineria ilegal

Pirateria
Delitos de

Trafico de fauna y vida silvestre
mercado

Trafico de armas

Pornografia infantil

Trafico de armas

Trafico ilicito de drogas

Trafico de monedas falsas

Trafico de obras de arte

Mercado Wegall Entendide como el delite principal. Es
evidente |a masiva presencia de proveedores y clientes
de insumos y recursos valiosos para alguna de las
decenas de tareas operativas gue sostienen la cadena
de la produccidn, transformacion y distribucidn de
productos ilicitos.

Fuente: Elaboracién propia basada en Naylor (2003)
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5. Crimen organizado: analisis de expertos

Evolucion del crimen organizado en un ecosistema global dinamico
Livia Wagner - Iniciativa Global Contra el Crimen Organizado

El crimen organizado ha experimentado una evolucién significativa
en las ultimas décadas, transformandose de actividades criminales
bien definidas a un ecosistema complejo y entrelazado de actividades
ilicitas. Este fendmeno global se ha adaptado rapidamente a
los cambios sociales, economicos, y tecnoldgicos, desafiando
continuamente las estrategias de respuesta y control. En América
Latina, esta evolucion es particularmente evidente, reflejando
patrones de violencia, conectividad, y diversificacion en los mercados
ilicitos, con profundas implicaciones para las politicas de seguridad y
los derechos humanos en la region.

Uno de los aspectos mdas destacados de la evolucién del crimen
organizado es su capacidad para adaptarse y expandirse mas alla de
los mercados tradicionales como el narcotrafico y el trafico de armas.
El crimen organizado ha evolucionado hacia un ecosistema que
abarca una variedad de actividades ilicitas interconectadas, desde el
trafico de vida silvestre hasta la trata de personas y la explotacion de
recursos naturales. Este cambio hacia un enfoque mas diversificado
y flexible ha permitido que las organizaciones criminales se adapten
rapidamente a las fluctuaciones de los mercados legales y a las
decisiones politicas, lo que dificulta la creacién de respuestas
efectivas y adaptativas por parte de los gobiernos y las fuerzas de
seguridad.

Un elemento crucial en la comprension de este fendmeno es la
tecnologia. El avance tecnologico ha acelerado y mejorado los
métodos operativos de las organizaciones criminales, permitiéndoles
actuar con mayor eficiencia y en un ambito mas amplio. Sin embargo,
la respuesta institucional y gubernamental a esta realidad ha sido
lenta e ineficaz. Las estrategias actuales no han logrado utilizar
adecuadamente latecnologia para contrarrestar el crimen organizado,
lo que deja a las sociedades vulnerables a las nuevas formas de
explotacion y criminalidad que emergen en un mundo cada vez mas
digitalizado.
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En América Latina, estas dinamicas globales tienen manifestaciones
especificas. La region ha sido testigo de un aumento en la violencia
asociada con el crimen organizado, que se ha convertido en una
caracteristica distintiva en comparacién con otras regiones del
mundo. Laviolencia no solo es mas prevalente en América Latina, sino
que también es mas extrema y simbdlica, reflejando una utilizacion
de la fuerza que va mas alla de lo necesario para la mera operacion
de los mercados ilicitos. Este uso de la violencia tiene un impacto
devastador en las comunidades, exacerbando las desigualdades
sociales y debilitando aun mas las estructuras democraticas y de
seguridad en la region.

Otra particularidad del crimen organizado en América Latina es
su capacidad para diversificarse y operar en multiples mercados
ilicitos simultaneamente. En comparacion con otras regiones, las
organizaciones criminales en América Latina parecen ser mas agiles
y versatiles, adaptandose rapidamente a las oportunidades que se
presentan en diferentes areas, desde la mineria ilegal hasta el trafico
de personas. Esta diversificacion esta estrechamente ligada a la
riqueza de recursos naturales de la region, especialmente en areas
como la Amazonia, donde la convergencia de actividades ilicitas es
particularmente marcada.

Ademas de la violencia y la diversificacion, el crimen organizado
en América Latina también se caracteriza por una creciente
interconexién con otros fendmenos globales como la migracién
irregulary el cambio climatico. Estos factores han comenzado a tener
un impacto significativo en la forma en que se desarrolla y combate
el crimen organizado en la region. Por ejemplo, la migracion irregular
ha emergido como una nueva area de preocupacién en Sudamérica,
similar a lo que ha sucedido en Europa durante las ultimas décadas.
La falta de respuestas adecuadas a estos desafios emergentes
resalta las limitaciones de las politicas actuales, que a menudo no
logran abordar la complejidad y la interconexién de los problemas
que enfrentan.

A medida que el crimen organizado continua evolucionando, las
respuestas para enfrentarlo deben ser igualmente dindmicas vy
multifacéticas. Una de las principales limitaciones en la lucha contra
el crimen organizado en América Latina es la corrupcién, alimentada
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por la disparidad social y la falta de una democracia de calidad. La
corrupcion socava los esfuerzos para combatir el crimen organizado
al permitir que las organizaciones criminales penetren y controlen
las instituciones de seguridad y justicia. Para enfrentar este desafio,
es necesario adoptar un enfoque integral que involucre a todos los
sectores de la sociedad, incluidas las comunidades vulnerables, el
sector privado y la sociedad civil en general.

La inclusion de la sociedad civil es particularmente crucial en la lucha
contra el crimen organizado. Las organizaciones de la sociedad civil
han comenzado a reclamar un espacio mas significativo en este
debate, impulsadas por un sentido de urgencia y empoderamiento.
Sinembargo, a pesar de estos avances, sigue existiendo una distancia
considerable entre las fuerzas de seguridad y la sociedad civil, lo que
limita la efectividad de las respuestas al crimen organizado. Para
superar este desafio, es esencial que las estrategias de seguridad sean
inclusivas y colaborativas, integrando a una amplia gama de actores
que puedan ofrecer perspectivas y soluciones complementarias.

En conclusién, la evoluciéon del crimen organizado en América
Latina y a nivel global exige un replanteamiento de las estrategias
tradicionales de seguridad. La nociéon de un ecosistema criminal
requiere respuestas igualmente complejas y multifacéticas, que
reconozcan la interconexion de los problemas y la necesidad de una
colaboraciéon amplia y sostenida. Solo mediante un enfoque inclusivo
y adaptativo se podra hacer frente a los desafios que presenta el
crimen organizado en el siglo XXI.
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La respuesta institucional al crimen organizado el Peru: Desafios y
perspectivas
Fatima Rojas Boucher - Crimindloga, experta en crimen organizado

El crimen organizado en el Perq, al igual que en gran parte de
América Latina, ha experimentado una evolucion significativa en las
ultimas décadas. Este fendmeno, que inicialmente se manifestaba
a través de actividades delictivas locales, ha escalado a redes
transnacionales altamente sofisticadas que operan en multiples
paises. La globalizacidn, laintegracion de mercados internacionalesy
la adaptacion constante a las medidas de represién han sido factores
clave en esta transformacion. En este contexto, el marco normativo
y las politicas publicas en el Pert enfrentan desafios considerables
para abordar un problema que es dinamico, adaptativo y en constante
evolucion.

En efecto, el crimen organizado en Peru y en la region andina no ha
sido ajeno a esta adaptacion. Los grupos criminales locales forman
parte de redes transnacionales, lo que ha llevado a una expansiény
diversificacion de sus actividades ilicitas. Segun el indice Global de
Crimen Organizado de la GITOC, desde 2021, ha habido un aumento
en la criminalidad en varios paises. Sin embargo, los niveles de
resiliencia institucional no han cambiado significativamente. En el
Peru, uno de los aspectos mas preocupantes es el incremento de los
delitos financieros y la adopcién de tecnologias avanzadas para el
lavado de dinero, lo que ha permitido a estas organizaciones evadir
la vigilancia estatal.

Esta adaptacion y diversificacion delictiva no se limita Unicamente
al trafico ilicito de drogas, que ha sido una problematica recurrente
en el Peru y en la region. También incluye actividades criminales
locales relacionadas con la explotacién de recursos naturales
como la madera, el oro, y la fauna silvestre. Estas actividades han
contribuido a la descentralizacion de la violencia y a la atomizacion
de grupos criminales, que ahora operan de manera mas fragmentada
y tercerizada. Ademas, la evolucién del fendmeno criminal aprovecha
un entorno complejo donde la desigualdad y la exclusién social
juegan un papel crucial, ofreciendo oportunidades econdémicas y de
poder en areas donde el Estado es débil o esta ausente.
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Ante la situacion descrita, la lucha contra el crimen organizado en el
Peru ha sido influenciada de manera significativa por instrumentos
normativos internacionales, siendo la Convencién de Palermo uno de
los mas relevantes. Este tratado y sus protocolos asociados, como los
que se enfocan en la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes
y el trafico de armas de fuego, han proporcionado un marco esencial
para la creacion de legislacion a nivel nacional. Antes de la adopcién
de la Convencion de Palermo, el derecho penal peruano ya habia
comenzado a describir figuras como la agrupacién ilicita, aunque
estas definiciones no siempre eran compatibles con los estandares
internacionales.

La Ley 30077 contra el Crimen Organizado es uno de los pilares del
marco normativo peruano. Esta ley tiene por objetivo definir lo que
constituye una organizacion criminal y establecer procedimientos y
técnicas especiales de investigacion que son fundamentales para
el proceso penal, incluyendo la incautacion y decomiso de bienes.
Ademas, otros decretos legislativos, como los que regulan la pérdida
de dominio y la lucha contra el lavado de activos, complementan este
marco al proporcionar herramientas adicionales para perseguir a
estas organizaciones.

A pesar de contar con un marco normativo robusto, la lucha contra
el crimen organizado en el Peru enfrenta importantes desafios. Una
de las principales tensiones radica en la definicion misma de lo que
constituye una organizacion criminal. La dificultad para establecer
una definicion clara y uniforme del fenédmeno limita la capacidad
de las instituciones para asignar recursos y disponer la aplicacion
de técnicas especiales de investigacion. Esta falta de claridad
también afecta la implementacién de politicas publicas ya que, sin
una tipificacion precisa del fenomeno, es dificil desarrollar medidas
coherentes y efectivas para combatirlo.

Ademas, existe una desconexién entre las politicas publicas y
la normativa legal. Por ejemplo, la politica nacional de crimen
organizado, que establece un marco de gestion publica para fortalecer
y monitorear la prevencion y control de estas actividades criminales,
no siempre esta alineada con las leyes vigentes. Esto puede crear
un “limbo” donde ciertas conductas delictivas, como la extorsion,
pueden quedar excluidas de la tipificacion penal, pero siguen siendo
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reconocidas en el marco de la politica nacional. Este desajuste entre
la politica publica y la normativa legal complica aun mas la lucha
contra el crimen organizado, generando incertidumbre sobre cuadles
son las prioridades y como deben abordarse.

Otro desafio significativo es la capacidad de las instituciones
para adaptarse a la evolucién constante del fendmeno criminal. El
crimen organizado es dinamico y puede cambiar rapidamente en
respuesta a nuevas oportunidades y amenazas. Sin embargo, las
politicas y normativas suelen ser mas rigidas y lentas para adaptarse
a estos cambios. Esto crea una situacion en la que las respuestas
institucionales pueden quedarse atras respecto a la realidad en el
terreno, disminuyendo su efectividad.

En sintesis, el crimen organizado en el Peru presenta un desafio
complejo que requiere de un enfoque integral y coordinado entre el
marco normativo y las politicas publicas. Aunque se han logrado
avances significativos en la creacion de leyes y normativas, la
rapida evolucion del fendmeno criminal y las tensiones entre las
definiciones juridicas y la realidad practica complican la efectividad
de las medidas adoptadas. Es crucial que las politicas publicas sean
flexibles y estén alineadas con las normativas legales para poder
responder de manera efectiva a este problema. Solo asi sera posible
enfrentar de manera frontal y efectiva a las organizaciones criminales
que amenazan la seguridad y la estabilidad del pais.
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Organizaciones criminales, control territorial y economias del delito
Jaris Mujica — Crimindlogo, Instituto de Criminologia

Si bien las clasificaciones sobre estructura de organizacion
criminal permiten identificar un inventario y una descripcion de
sus caracteristicas internas, estos no necesariamente funcionan
estrictamente como unidades auténomas. En la practica i) en un
mismo territorio se pueden encontrar diversos tipos y tamanos
de organizacion criminal, y ii) diversos tipos de interacciéon entre
organizaciones, lo que configura varios y complejos sistemas.

Una manera de comprender la logica de interaccién aparece en la
estructura de cadenas de suministro de las economias ilegales. Esto
es relevante, en la medida que la cadena implica varios territorios
locales, e incluso coordinaciones e interacciones internacionales
o transnacionales. De este modo, en la trama de una cadena de
suministro (por ejemplo, de cocaina, oro o madera ilegal) operan
diversas organizaciones y actores, en multiples eslabones vy
actividades. Hay organizaciones que controlan ciertos segmentos
de la cadena de produccién de cocaina o madera, pero no pueden
controlar toda la cadena; otros segmentos tienen cierto control sobre
eslabones de comercio localizados, pero hay diversas localidades
funcionando al mismo tiempo. Lo relevante es que mas alla de la
amplitud de la cadena o el caracter internacional de esta, el control
territorial en cada segmento es determinante.

Asi, la existencia de sistemas de segmentos implica un complejo
sistema de interaccién de unidades en diversas partes de las cadenas
de suministro, en donde estos segmentos estan territorializados. De
este modo, si bien se puede entender al crimen organizado como
un amplio conjunto de grupos y organizaciones funcionando a nivel
local, regional e internacional, en la practica, primero, realizan tareas
y actividades concretas a nivel local.

De manera que, incluso en un amplio y difuso sistema deslocalizado,
las unidades que componen el sistema implican practicas locales. Asi,
si bien es claro que el sistema es segmentario, y las organizaciones
dejaron de ser amplias, abarcativas y piramidales, el sistema implica
multiples actores, organizaciones, grupos e individuos que funcionan
como unidades ejecutivas, cuyas acciones y decisiones existen en un
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territorio concreto: el sistema de deslocaliza, pero las organizaciones
se solidifican en el territorio local.

El control del territorio es un elemento fundamental de las
organizaciones criminales; el control del territorio permite participar
de actividades y tramos de las economias ilegales: producir drogas,
extraer minerales, talar madera, comerciar contrabando, transportar
bienes ilegales, vender productos ilegales, entre otros.

Sinembargo, el controlterritorialquelas unidades por separado pueden
tener es limitado. Las organizaciones criminales contemporaneas se
limitan a unidades territoriales locales, en las que se desarrollan sus
actividades especificas (en la cadena de suministro). Lo relevante es
que esa actividad y ese territorio tiende a ser parte de una amplia
cadena, de abastecimiento, de recanalizacién del producto o de
comercio, que no puede depender de una unidad territorializada, sino
de la interaccion de estas en un sistema complejo (incluso si estas
organizaciones solo interactian con la organizacion contigua, o los
lazos son estrictamente comerciales y ocasionales).

El caracter territorial y local, de la mayor parte de las organizaciones
criminales, obliga a gestionar conexiones entre varias unidades
territorializadas, lo que genera eslabones a través de conexiones
especificas,de modo que unatareay actividad concreta, se enlaza con
otras produciendo un entramado (un sistema difuso). Esto permea
tanto la organizacion interna de los grupos y organizaciones, como
la estructura de todo el entramado, que cobra una forma intercelular.
Asi, la configuracion del sistema implica diversas organizaciones
en varios segmentos, pero estas no necesariamente se conocen, se
organizan entre ellas, o son conscientes del sistema complejo que se
produce por las conexiones multiples del entramado.

142



LOS COLORES DE LA PGE

Gobernanza criminal
Sonia Alda
Universidad Pontificia de Comillas - Universidad Camilo José Cela

Gobernanza de actores no estatales

El Estado no siempre se consolida como un poder unico y exclusivo
en un territorio. En ciertos escenarios se configura como un poder que
estd formal y jerdrquicamente por sobre otros poderes no estatales,
pero no como el unico, sino que lo comparte con otros actores no
estatales.

Estas formas pueden oscilar en un margen amplio entre lo legal e
ilegal. Ciertas formas de gamonalismo, por ejemplo, han organizado
la l6gica econdmica y social en gran parte de las areas rurales de
América Latina. De modo analogo, la existencia de los “ronderos” en
las areas rurales del Perd implica un ejercicio local y no estatal de la
justicia, la administracion de la seguridad y la vigilancia, legitimado
por el Estado y por la ciudadania local.

Sin embargo, hay escenarios en donde el esquema se organiza
en funcién de una gobernanza criminal -concepto que se suma a
la l6gica de gobernanza de actores no estatales, pero en donde el
actor principal es el crimen organizado, que asume ciertas funciones
que deberia asumir el Estado, pero en el marco de sus actividades
ilegales-.

Gobernanza criminal / desgobierno criminal

Ahora, es importante diferenciar la l6gica de la gobernanza criminal,
con contextos anarquicos o de conflicto entre actores ilegales. En
estos hay un desarrollo cadtico de la violencia, de la gestion de
los recursos economicos y de los actores, generando desorden,
desgobierno y cierta des-gobernanza (lo que ocurre en varios
contextos con presencia de diversas organizaciones y actores
criminales en disputas territoriales). De hecho, en escenarios de
desgobierno criminal, o de conflicto permanente, y ante la ausencia
de regulaciones formales o informales y la violencia, el Estado tiende
aromper el consentimiento implicito o permisividad para el desarrollo
de actividades ilegales, e intervenir para “recuperar el orden”.

La gobernanza criminal, en cambio, implica escenarios en los
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que una o mas de una organizacion criminal, en el marco de sus
propias actividades criminales, asume ciertas funciones del Estado:
seguridad, empleo, transporte u otra. En el caso de mas de una
organizacion criminal si se logra la coexistencia, mediante reparto
de funciones o territorios es posible el mantenimiento de orden y
convivencia sin violencia, permitiendo el desempefo ordenado de las
actividades (legales e ilegales).

De este modo, la gobernanza criminal implica la capacidad de
gestionar, paralo que es esencial el reconocimiento de los ciudadanos
del espacio local, y cierta legitimidad social para funcionar. Cumplen
una funcién de manera que los ciudadanos prefieren esta convivencia
y obtener algunos servicios, que no tener ni convivencia pacifica y no
obtener ningun servicio por parte del Estado.

La ineficacia del Estado

Asi, la gobernanza criminal es posible en un contexto donde el Estado
es ineficaz. Estas limitaciones favorecen la posibilidad de establecer
acuerdos, complicidades y la delegacion (o cesién) de competencias
que le son propias a actores legales (justicia, comunicaciones,
caminos, entre otros). Es una relacion condicionada, reciproca,
en donde el actor criminal genera ingresos, empleo y minimos
estandares de orden, y el Estado permite, delega o tolera el desarrollo
de economias y actividades ilegales.

La cesidon de competencias publicas a actores no estatales es
posible, en gran medida, por una l6gica neopatrimonialista del poder,
en donde la administracion del Estado se genera, en muchos de sus
escenarios y fragmentos, de manera privada, a discrecion del actor
o burécrata de turno. Se transgrede el concepto de lo publico, de
manera que el cargo y la jurisdicciéon se asume como patrimonio
privado. Una caracteristica que explica la ineficacia del Estado, asi
como la posibilidad de otorgar competencias. Parte de ellos recursos
privados se utilizan como propios, lo que impide garantizar servicios
y seguridad eficiente. Ante esta circunstancia, también bajo la légica
neopatrimonialista se ceden, entonces competencias a terceros,
transaccion de la que el burdcrata obtiene beneficios particulares.
Lo que explica, mediante procesos de delegacién de funciones las
gobernanzas privadas (entre ellas las formas de gobernanza criminal).
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Algunos escenarios

La gobernanza criminal no actua en el vacio, sino en torno a la
complicidad o permeabilidad del Estado. No solo aparece en
contextos aislados del territorio, sino también en el centro de las
ciudades, y en las instituciones que el Estado administra.

Las cdrceles. En diversas carceles en América Latina, por
ejemplo, son gestionadas y reguladas por los presos. Quienes
establecen normas y regulan los mercados internos de
mercancias legales e ilegales. Los presos poseen el monopolio
de la fuerza y cobran “impuestos” a cambio de estos servicios,
en “sus carceles”

Los mercados informales. Radicalmente extendidos en la
region, el comercio informal proporciona puestos de trabajo, se
organizan en torno a normas informales (y en algunos casos
formales), tienen organizacién, representantes. En varios
casos se organizan en coordinacion con alcaldes, policias,
y organizaciones de vecinos. El Estado permite y, en algunos
casos, permea este tipo de mercados, pues generan empleo,
servicios a la ciudadania, ingresos econémicos (frente a la
ineficacia del Estado).

La mineria informal e ilegal. En varias regiones de América
Latina se permite e incluso se generan espacios para permitir
formalmente lo informal. La extraccién de oro (pero también de
otras materias primas) cumplen no solo una funcién de generar
puestos de trabajo, dinamizar la economia local, sino también
organizar la légica de administracion del territorio (con severas
consecuencias por supuesto). Pero el Estado tolera, permite e
incluso fomenta estos espacios, siempre que haya control de
la violencia y determinados representantes estatales obtengan
beneficios.

Se genera un espectro de tolerancia, se establecen zonas grises
para permear estas ldgicas y se aplica la ley en forma discrecional,
generando una cultura del privilegio mediante el cual se llega a otorgar
competencias estatales.
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Las economias ilegales en el Pera: Impacto y dinamicas
Carlos Basombrio — Experto en Seguridad

Las economias ilegales en el Peru constituyen un fenémeno
complejo que ha ganado terreno en los ultimos afios, impactando
profundamente la estructura econémica, social y politica del pais.
Estas economias incluyen actividades como el narcotrafico, la mineria
ilegal, la tala ilegal y la trata de personas, todas ellas operando fuera
del marco legal y, debido a su naturaleza intrinsecamente criminal,
son imposibles de regularizar.

Para abordar adecuadamente el problema de las economias ilegales,
es fundamental diferenciar entre la informalidad y la ilegalidad en
el contexto de la economia peruana. La informalidad se refiere a
un conjunto de actividades econémicas que, aunque no se realizan
conforme a la ley, tienen el potencial de regularizarse bajo ciertas
condiciones. Pequefios comerciantes, agricultores y transportistas,
por ejemplo, operan sin cumplir con todas las normativas legales,
pero su actividad no es inherentemente criminal. Estos sectores
representan una parte significativa de la economia nacional vy,
con politicas adecuadas, podrian formalizarse, contribuyendo al
desarrollo econémico del pais.

En contraste, las economias ilegales, como el narcotrafico, la mineria
ilegal y la trata de personas, no pueden regularizarse dentro del marco
legal porque su misma esencia es criminal. Estas actividades generan
ingresos significativos, pero también tienen un impacto negativo
directo sobre la economia formal e informal a través de practicas
como la extorsion. Esta distincion entre informalidad e ilegalidad
es crucial para desarrollar politicas publicas efectivas que aborden
los problemas econémicos del Peru. Las politicas deben diferenciar
claramente entre actividades que pueden ser formalizadas y aquellas
que deben ser erradicadas de manera decisiva.

Una caracteristica alarmante de las economias ilegales en el Peru
es su creciente transnacionalizacion. En los ultimos anos, el crimen
organizado ha dejado de ser una actividad puramente local para
convertirse en un fenémeno con gran influencia de las organizaciones
criminales transnacionales. Este cambio es especialmente evidente
en el narcotrafico y la mineria ilegal, donde actores internacionales
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han tomado el control de las etapas iniciales de las cadenas
de produccién y distribucion de cocaina y minerales extraidos
ilegalmente. La transnacionalizacién de estas actividades no solo
complicalos esfuerzos nacionales para combatirlas, sino que también
amplia su escala y alcance, introduciendo una mayor sofisticacion
en las operaciones criminales y dificultando la capacidad del Estado
peruano para enfrentarlas de manera efectiva.

La presencia de actores internacionales en las economias ilegales
implica que las soluciones a estos problemas deben ser de caracter
regional o global, lo que exige una cooperacién internacional
mas estrecha. No se puede enfrentar este problema desde una
perspectiva puramente nacional; las redes criminales operan mas
alla de las fronteras y requieren una respuesta coordinada a nivel
global. La transnacionalizacion del crimen resalta la necesidad de
fortalecer la cooperacion entre los paises de laregién y mas alla, para
implementar estrategias conjuntas que permitan desmantelar estas
redes criminales de manera eficaz.

Ademasdesucaractertransnacional,laseconomiasilegales enel Peru
estan profundamente interconectadas y se refuerzan mutuamente.
Por ejemplo, la mineria ilegal y el narcotrafico estan estrechamente
vinculados con organizaciones criminales que diversifican sus
actividades para maximizar sus ganancias y reducir riesgos. Esta
diversificacion permite un trasvase de recursos y capacidades entre
distintas actividades criminales, lo que fortalece la resiliencia y
adaptabilidad de estas organizaciones. Esta interconexion agrava la
situacion, ya que dificulta ain mas la lucha contra estas actividades
ilicitas y permite que las economias ilegales se expandany consoliden
su presencia en la economiay la sociedad peruanas.

La penetracion del Estado por intereses criminales es otro factor que
complica la situacién. Las organizaciones criminales han logrado
influir en la formulacién de leyes y politicas publicas, debilitando la
capacidad del Estado paracombatir estas actividades. Estainfiltracion
en el aparato estatal no solo protege a las economias ilegales, sino
que también les permite expandirse y consolidar su influencia. Para
combatir eficazmente el crimen organizado, no basta con reprimir las
actividades ilicitas; es esencial fortalecer las instituciones estatales,
asegurando que estén libres de la influencia criminal y sean capaces
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de enfrentar este desafio de manera efectiva.

Las economias ilegales también tienen profundas implicaciones
politicas, especialmente en el contexto electoral. El financiamiento de
campafas por parte de actores involucrados en actividades ilegales
es una realidad que, lamentablemente, va en aumento. Con alrededor
de 50 partidos politicos en campana, la posibilidad de que dineroiilicito
financie la politica peruana es alta, lo que podria condicionar el futuro
del gobierno y de las instituciones regionales. Este financiamiento
ilicito no solo compromete la integridad de las elecciones, sino que
también pone en riesgo la calidad de la democracia en el pais. La
influencia del crimen organizado en la politica puede llevar a una
mayor tolerancia o incluso a la defensa activa de estas actividades
desde el gobierno, perpetuando y ampliando el problema.

En ultima instancia, la salud de la democracia peruana esta en peligro
si no se aborda de manera efectiva la influencia de las economias
ilegales en la politica. La formacién de partidos politicos financiados
por dinero ilicito pone en peligro la legitimidad de las instituciones
democraticas y socava la confianza publica en el sistema politico. Es
crucial que se implementen medidas para prevenir el financiamiento
ilicito de campafas politicas y para fortalecer la capacidad del
Estado para enfrentar este desafio. Solo mediante una combinacién
de reformas legales, fortalecimiento institucional y cooperacion
internacional se podra mitigar el impacto de las economias ilegales
en el Peru y garantizar un futuro mas seguro y préspero para sus
ciudadanos.

Es evidente que las economias ilegales en el Peru representan un
desafio complejo y multifacético que requiere una respuesta integral.
Mientras que lainformalidad puede ser abordada mediante la creacién
de incentivos para la formalizacién, las economias ilegales deben ser
combatidas a través de la represion y la prevencion, incluyendo la
eliminacién de la influencia criminal en las instituciones del Estado.
La transnacionalizacion del crimen y su conexién con el crimen
organizado subrayan la necesidad de una cooperacion internacional
mas estrecha y la implementacién de estrategias conjuntas a nivel
regional y global. En definitiva, solo a través de un enfoque integral y
coordinado se podra mitigar el impacto de las economias ilegales y
garantizar un desarrollo sostenible para el Peru.
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Las Cadenas de Suministro de los mercados ilegales y la
fragmentacion de las redes criminales
Nicolas Zevallos Trigoso — Instituto de Criminologia

El crimen organizado ha evolucionado significativamente en las
ultimas décadas, adaptandose a las nuevas realidades econdémicas,
politicas y tecnologicas del mundo globalizado. Una de las
transformaciones mas notables ha sido la reestructuraciéon de
las cadenas de suministro de los mercados ilegales, que ahora se
sostienen sobre redes criminales fragmentadas, descentralizadas y
altamente especializadas.

Se piensa que las organizaciones criminales operan de manera
jerarquica, con una estructura vertical en la que un grupo centralizado
controlaba todas las etapas de la cadena de suministro de bienes
ilegales, desde la produccion hasta la distribucién. Sin embargo, la
creciente presion de las fuerzas del orden y la globalizacién de los
mercados ilegales han llevado hace ya buen tiempo a un cambio
en la forma en que estas organizaciones se estructuran y operan.
Hoy en dia, las cadenas de suministro en los mercados ilegales
estan soportadas por estructuras cada vez mas fragmentadas y
descentralizadas, con diferentes actores criminales especializados
en distintas etapas del proceso.

En este modelo, es poco comun que una sola organizacién criminal
controle toda la cadena de suministro. En lugar de ello, multiples
actores criminales, a menudo locales, se encargan de aspectos
especificos de la produccidn, transporte, distribucion y venta de
bienes ilegales. Por ejemplo, en el trafico de drogas, una organizacion
puede estar involucrada unicamente en la produccion de la droga en
un pais productor, mientras que otras organizaciones se encargan
del transporte a través de las fronteras, y diferentes grupos manejan
la distribucion en los mercados de consumo. Esta fragmentacion
permite a las organizaciones criminales operar con mayor flexibilidad
y adaptarse rapidamente a los cambios en el entorno, como el
aumento de la vigilancia o la interrupcion de rutas de trafico (von
Lampe, 2016).

La fragmentacion de las estructuras criminales que sostienen
las cadenas de suministro ilegales ha ido acompafiada de una
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descentralizacion y especializacion creciente dentro de las redes
criminales. En lugar de depender de una estructura jerarquica rigida,
las organizaciones criminales modernas tienden a operar como redes
flexibles y atomizadas, donde diferentes actores se especializan en
tareas especificas y se coordinan entre si para mantener el flujo de
bienes ilegales. Este modelo de organizacién es mucho mas resiliente
frente a la represion estatal, ya que la desarticulacién de un nodo de
la red no necesariamente compromete la operacidn en su totalidad.

La especializacion dentro de estas redes permite a los actores
criminales centrarse en areas donde tienen una ventaja comparativa,
ya sea en la produccion de bienes ilegales, el transporte a través de
rutasdificiles,olaventaenmercados especificos. Estaespecializacion
también facilita la incorporaciéon de nuevas tecnologias y métodos
innovadores. Ademas, la descentralizacion permite que las
organizaciones criminales operen de manera mas discreta, evitando
la creacion de estructuras grandes y visibles que podrian atraer la
atencion de las fuerzas del orden (Kenney, 1999).

En ese sentido, una de las estrategias clave que han adoptado las
redes criminales fragmentadas es la tercerizacién de operaciones.
En lugar de intentar controlar todas las etapas de la cadena de
suministro internamente, las organizaciones criminales subcontratan
ciertas actividades a actores criminales locales o a especialistas en
determinadas areas. Esto no solo reduce los riesgos asociados con la
operacion, sino que también permite a las organizaciones criminales
adaptarse mas rapidamente a los cambios en el entorno operativo.

La tercerizacidon también facilita la colaboracion entre diferentes
grupos criminales, que pueden no estar directamente afiliados pero
que cooperan para mantener el flujo de bienes ilegales. Por ejemplo,
un grupo que se especializa en el transporte de drogas puede
colaborar con multiples organizaciones productoras y distribuidoras,
proporcionando un servicio esencial sin necesidad de involucrarse
directamente en la produccién o venta de drogas. Esta colaboracion
entre actores criminales crea una red interconectada de operaciones
que es mucho mas dificil de desmantelar que una estructura
jerarquica tradicional, ya que no depende de un solo punto de control
centralizado (Volkov, 2002).
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Este modelo de operacion en red es un aprendizaje clave de las
organizaciones criminales, que han comprendido que, para adaptarse,
competir y mantener abastecidos los mercados ilegales, es mas
eficaz organizarse en redes atomizadas. Estas redes no solo son mas
resilientes ante la intervencién estatal, sino que también permiten una
mayor flexibilidad y capacidad de respuesta en un entorno cambiante.
La tercerizacion y la colaboracion entre actores criminales locales
garantizan que, incluso si una parte de la red es desmantelada, otras
partes puedan continuar operando sin interrupciones significativas.

A pesar de los esfuerzos globales para combatir el crimen
organizado, las politicas criminales tradicionales han demostrado ser
en gran medida ineficaces para controlar estas redes fragmentadas
y descentralizadas. Las politicas de control estan disefiadas
principalmente para perseguir grandes estructuras verticales,
basadas en el modelo tradicional de organizacion criminal, que asume
la existencia de un mando centralizado y una cadena de mando clara.
Sin embargo, este enfoque no tiene en cuenta la naturaleza flexible y
atomizada de las redes criminales modernas.

Cuando una estructura criminal tradicional es desarticulada, la
red subyacente simplemente se reconfigura, emergiendo nuevas
conexiones y actores que mantienen activa la dinamica criminal. Esta
capacidad de adaptacion significa que las estrategias basadas en la
eliminacién de lideres o la desarticulacién de grandes organizaciones
a menudo fracasan en su objetivo de erradicar el problema de raiz.
En lugar de desmantelar la operacion, estas intervenciones pueden
incluso fortalecer la red criminal al eliminar competidores y facilitar
la reorganizacién de los actores restantes en una estructura mas
resiliente (von Lampe, 2016).

Ademas, la fragmentacién y descentralizacion de las redes criminales
complican la recopilacion de inteligencia y la aplicacion de la ley. La
faltade un mando centralizado significa que los esfuerzos parainfiltrar
o desmantelar estas redes son mucho mas dificiles y costosos, ya
que requieren una comprension profunda de las multiples conexiones
y relaciones entre los diferentes actores. Las politicas de control
que no consideran estas dinamicas complejas a menudo terminan
siendo ineficaces, ya que las redes criminales contindan operando
bajo diferentes formas y estructuras, manteniendo el flujo de bienes
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ilegales hacia los mercados.

Es urgente comprender que las cadenas de suministro en los
mercados ilegales han evolucionado hacia estructuras fragmentadas
y descentralizadas, sostenidas por redes criminales altamente
especializadas y atomizadas. Este cambio ha permitido a las
organizaciones criminales adaptarse mejor a la presidon estatal,
manteniendo la resiliencia y la flexibilidad necesarias para abastecer
los mercados ilegales a pesar de los esfuerzos de represion. La
tercerizacién y la colaboracion entre actores criminales locales
son estrategias clave que refuerzan esta resiliencia, dificultando la
aplicacién de politicas criminales tradicionales que se enfocan en
desmantelar grandes estructuras jerarquicas.

La politica criminal actual, disefiada para perseguir grandes
estructuras verticales, falla en abordar la realidad de estas redes
fragmentadas, lo que resulta en una lucha interminable donde las
redes criminales contindan reorganizandose y adaptandose a cada
nueva intervencion. Para ser efectiva, la lucha contra el crimen
organizado debe evolucionar y adaptarse a la realidad de estas redes
criminales, desarrollando enfoques mas dinamicos y flexibles que
puedan desmantelar no solo las estructuras visibles, sino también
las redes subyacentes que sostienen las operaciones criminales.

Es crucial entender que las cadenas de suministro en los mercados
ilegales se han transformado en estructuras fragmentadas vy
descentralizadas, sostenidas por redes criminales altamente
especializadas. Estaevolucién permitealasorganizacionescriminales
adaptarse con mayor eficacia a la presién estatal, manteniendo la
resiliencia y flexibilidad necesarias para abastecer estos mercados, a
pesar de los esfuerzos de represion. La tercerizaciény la colaboracion
entre actores criminales locales son esenciales para esta resiliencia,
complicando la aplicacién de politicas criminales tradicionales, que
estan disefiadas para desmantelar grandes estructuras jerarquicas.
Estaspoliticasnologranabordarlarealidad de lasredes fragmentadas,
lo que perpetia una lucha continua en la que las redes criminales
siguen reorganizandose y adaptandose. Para ser efectiva, la lucha
contra el crimen organizado debe evolucionar hacia enfoques mas
dinamicos y flexibles, capaces de enfocarse tanto en las estructuras
visibles como las redes subyacentes que sostienen las operaciones
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ilegales.
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