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Solicitante:  Procuraduria Publica de la Municipalidad Metropolitana de Lima

Asunto : Sobre el requerimiento e intercambio de informacion entre
procuradurias publicas

Referencia:  Oficio N.° D001426-2024-MML-PPM

Fecha . 2 de agosto de 2024

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N.° D001426-2024-MML-PPM, del 24 de junio de 2024, el
Procurador Publico de la Municipalidad Metropolitana de Lima, respecto a las
investigaciones y procesos penales, a cargo de la Procuraduria Publica Ad Hoc para
el caso Odebrecht, solicita la absolucién de las siguientes consultas:

“1. Se precise los alcances del numeral 2 del articulo 33 del Decreto
Legislativo N°1326 respecto a pedidos de informacién que se realicen
entre Procuradurias Publicas integrantes del SADJE sobre el contenido
de los procesos o investigaciones a su cargo. En otras palabras, sobre
la posibilidad de intercambio de informacion entre los operadores del
Sistema orientados a la articulacién de la defensa del Estado.

2. Se precise si las Procuradurias Publicas pueden compartir informacién
de sus carpetas fiscales con otras Procuradurias Publicas a solicitud
de ellas, cuando estas contengan documentacién necesaria para la
defensa juridica del Estado en otras causas hacionales o
internacionales vinculadas a dichas investigaciones, en atencién a los
Principios de Eficacia y Eficiencia, asi como al Principio de Acceso a
Informacién, recogidos en los numerales 5 y 9 del articulo 6° del
Decreto Legislativo N°1326.

3. Se precise si las Procuradurias Publicas Especializadas o Ad Hoc se
encuentran obligadas a brindar informacion del contenido de las
investigaciones a su cargo a la Procuraduria Publica de la entidad que
tiene la calidad de agraviada en la investigacibn o proceso,
considerando que la Procuraduria Publica Especializada o Ad Hoc
asume la representacion procesal de la entidad, pero la entidad
agraviada sigue siendo la misma. En otras palabras, la entidad
agraviada sigue siendo parte procesal material, independientemente
de qué procuraduria publica asuma su representacion procesal, por lo
que a través de su procurador publico sectorial se encuentra legitimada
para acceder al contenido de la carpeta fiscal conforme al articulo 324
del NCPP.

4. Se precise si la Procuraduria Publica Ad Hoc se encuentra autorizada
y/o obligada a proporcionar copia de la carpeta fiscal N°29-2023 a la
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Procuraduria Publica de la MML, considerando que la parte material en
dicha investigacion es la MML (en calidad de agraviada), siendo que la
PPAH es la representante procesal de los derechos e intereses de la
MML en dicha causa, y en consecuencia la MML es parte material de
la investigacion en calidad de agraviada, por lo que se encuentra
legitimada a acceder a su contenido conforme al articulo 324° del
NCPP.

5. Se precise si la PPAH se encuentra autorizada y/o obligada a
proporcionar copias del contenido de las carpetas fiscales a su cargo
vinculados a las concesiones de Rutas de Lima y de Linea Amarilla, a
la Procuraduria Publica de la MML, considerando que la parte material
en dichas investigaciones es la MML (en calidad de agraviada), siendo
que la PPAH es la representante procesal de los derechos e intereses
de la MML en dichas causas, y en consecuencia la MML es parte
material de la investigacion en calidad de agraviada, por lo que se
encuentra plenamente legitimada a acceder a su contenido conforme
al articulo 324 del NCPP.

6. Se precise si la PPAH se encuentra autorizada y/o obligada a
proporcionar copias del contenido de las carpetas fiscales a su cargo
vinculados a las concesiones de Rutas de Lima y de Linea Amarilla a
la Procuraduria Publica de la MML, con la finalidad de que la misma
sea utilizada para fortalecer la defensa juridica de la MML en los
arbitrajes internacionales en los que es parte en los Estados Unidos de
América y la Republica de Francia, cuyas controversias estan
directamente relacionadas a tales investigaciones.”

IIl. OBJETO

Es objeto del presente informe analizar, en el marco de las normas del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado, los alcances de las facultades de
los procuradores publicos para requerir informacién a las entidades publicas para
evaluar el inicio de acciones o ejercer una adecuada defensa del Estado y su
relacién con el intercambio de informacion entre procuradurias publicas.

.  BASE LEGAL

3.1.  Constitucién Politica del Pert de 1993.

3.2. Ley N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

3.3.  Decreto Legislativo N.° 295, que aprueba el Cadigo Civil.

3.4. Decreto Legislativo N.° 957, que aprueba el Nuevo Cédigo Procesal Penal.

3.5. Decreto Legislativo N.° 1326, que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado.

3.6. Decreto Supremo N.° 018-2019-JUS, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1326, que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado.

3.7. Decreto Supremo N.° 009-2020-JUS, que aprueba la Secciéon Primera del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Procuraduria General del
Estado.
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3.8.  Decreto Supremo N.° 007-2024-JUS, Reglamento de la Ley N.° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

3.9. Resolucion Ministerial N.° 010-93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
del Cédigo Procesal Civil.

3.10. Resolucion Ministerial N.° 0186-2020-JUS, que aprueba la Seccion Segunda del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Procuraduria General del
Estado.

IV. ANALISIS

Sobre la competencia de la Procuraduria General del Estado y de la
Direccion Técnico Normativa

4.1. De acuerdo al Decreto Legislativo N.° 1326, la Procuraduria General del Estado
(PGE), como ente rector del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado (SADJE), es la entidad competente para regular, supervisar, orientar,
articular y dictar lineamientos para la adecuada defensa de los intereses del
Estado; también de absolver consultas.

4.2. Por su parte, la Direccion Técnico Normativa (DTN), de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la PGE, es el érgano de linea encargado de
emitir opiniones juridicas sobre la aplicacion, alcance o interpretaciéon de normas
gue coadyuven a la defensa juridica del Estado.

4.3. Debe precisarse que las opiniones emitidas por la DTN, Unicamente estan
referidas a la aplicacion, alcance o interpretacién de la normativa del SADJE —las
mismas que se formulan desde una perspectiva general y sin referencia a asuntos
o situaciones concretas o especificas, ni relacionadas a aspectos de caracter
operativo—. Asimismo, estando a lo dispuesto en el articulo 182 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, no tienen caracter vinculante; salvo que se
establezca expresamente su vinculatoriedad, conforme a las normas del SADJE.

4.4. En ese sentido, no siendo competencia de esta Direccidén analizar ni pronunciarse
sobre casos concretos, se procede a emitir opiniébn Unicamente respecto de las
consultas 1, 2 y 3, al haberse planteado de manera abstracta y general, con
relacién a la funcién de los procuradores publicos prevista en el numeral 2 del
articulo 33 del Decreto Legislativo N.° 1326. Las otras, sobre aspectos concretos,
se derivaran a la Direccion competente.

Sobre las facultades de los procuradores publicos de requerir informacion
para el ejercicio de la defensa juridica del Estado

4.5. Conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Constitucién Politica del Peru, la
funcién de los procuradores publicos es ejercer la defensa juridica del Estado,
correspondiéndoles el ejercicio de las acciones legales en representacion de la
entidad ya sea en la via administrativa, judicial o extrajudicial, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 39 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1326.
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4.6. A nivel de la normativa del SADJE, el articulo 24 del citado decreto legislativo
establece que las entidades publicas tienen como 6rgano de defensa juridica una
procuraduria publica, conforme a su ley de creacién, ubicada en el mayor nivel
jerarquico de su estructura, la misma que se constituye en el érgano especializado
responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado.

4.7. En lo que respecta a las procuradurias publicas especializadas, de acuerdo con
lo sefialado en el numeral 4 del articulo 25 en el Decreto Legislativo N.° 1326, son
aquellas que ejercen una defensa juridica transversal y exclusiva de los intereses
del Estado a nivel nacional o internacional, en lo que respecta a la comision de
ilicitos de alta lesividad o materias que requieren una atencion especial y
prioritaria.

4.8. En cuanto a las procuradurias publicas Ad Hoc, el numeral 5 del articulo 25 del
Decreto Legislativo N.° 1326 establece que, asumen la defensa juridica del Estado
en casos especiales y trascendentes que asi lo requieran. Tienen competencia
para ejercer la defensa juridica del Estado en todo el territorio nacional y, de
manera excepcional, temporal y especifica, en el @mbito internacional, regional o
local, si asi lo disponen sus resoluciones de designacion.

4.9. Bajo ese contexto, en los casos penales, las procuradurias publicas
especializadas y Ad Hoc competentes, no ejercen la representacion y defensa de
una entidad publica determinada, sino del Estado como un ente abstracto, bajo el
mecanismo de la defensa Unical, considerando que las reparaciones civiles que
obtengan se transferiran a la PGE y no a otra institucion, conforme a lo establecido
en el articulo 23 del Decreto Legislativo N.° 1326 y la Décimo Segunda Disposicion
Complementaria Final de su Reglamento; a diferencia de las procuradurias
publicas del ambito nacional, regional y municipal, que lo hacen respecto de cada
una de las entidades que representan, conforme a lo establecido en los numerales
1, 2 y 3 del articulo 25 del Decreto Legislativo N.° 1326.

4.10. Asimismo, cabe precisar que el articulo 33 del Decreto Legislativo N.° 1326, asi
como los articulos 15 y 39 de su reglamento, regulan las funciones y facultades
de los procuradores publicos, en forma general, siendo aplicables a los
procuradores publicos de todos los ambitos (nacional, regional, municipal,
especializado y Ad Hoc) en lo que resulte pertinente, en el marco de sus
competencias especificas.

4.11. De este modo, conforme se desprende de lo establecido en el inciso 1 del numeral
39.1 del articulo 39 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1326, los
procuradores publicos intervienen en todo tipo de controversia en el que se
encuentre inmerso el Estado para defenderlo no solo en sede jurisdiccional sino,

1 Conforme lo sefiala la parte final del numeral 10.1, item X de los “Lineamientos sobre la intervencion y determinacion
de las competencias de los/as procuradores/as publicos/as”, cuya aprobacién fue formalizada con la Resolucion del
Procurador General del Estado N.° 36-2021-PGE/PG, del 14 de abril de 2021.
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también, en sede no jurisdiccional, como la administrativa y respecto de
situaciones analogas a los conflictos que se ventilan en un proceso judicial,
procedimiento administrativo, procedimiento conciliatorio, investigaciones y
arbitrajes, entre otros.

Ahora bien, respecto de la consulta 1), el numeral 2 del articulo 33 del Decreto
Legislativo N.° 1326 establece lo siguiente:

“Articulo 33.- Funciones de los/as procuradores/as publicos
Son funciones de los/as procuradores/as publicos:

(...

2. Requerir a toda entidad publica informacién y/o documentos
necesarios para evaluar el inicio de acciones o ejercer una adecuada
defensa del Estado.”

Dicha funcion confiere al procurador publico la atribucién para requerir a cualquier
entidad publica, la remision de informaciéon y/o documentacién necesaria para que
evalle el inicio de acciones legales o0 ejerza una adecuada defensa del Estado,
definiendo y estableciendo las estrategias de defensa que realizar4 en toda
investigacion, proceso o procedimiento, cualquiera sea su naturaleza o materia,
gue se encuentre bajo su competencia, teniendo en cuenta la Constitucion Politica
del Peru, las normas que regulan el Sistema y las normas legales vigentes, en
atencion a la naturaleza de cada caso en particular?.

En ese sentido, si bien las procuradurias publicas son consideradas como 6rganos
de defensa juridica y no como entidades publicas, conforme a lo establecido en
los “Lineamientos de Organizacion del Estado™ y la normativa del SADJE; ello, a
criterio de esta Direccién, no impide que se apliquen los principios rectores que
rigen la defensa juridica del Estado, previstos y definidos en el articulo 6 del
Decreto Legislativo N.° 1326, para que se requieran informacion y/o
documentacion entre ellas, respecto de las investigaciones, procesos o
procedimientos a su cargo, y que les vaya a servir para la adecuada defensa de
los intereses estatales, en el marco de sus competencias especificas,
considerando que el Sistema tiene un caracter unitario y transversal.

En aplicacion de los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, celeridad y
acceso a la informacion, debe tenerse en cuenta que todas las procuradurias
publicas (sean nacionales, regionales, municipales, especializadas y/o Ad Hoc) se
encuentran dentro del ambito administrativo y organizacional de una entidad
publica; por lo que, para el ejercicio eficiente de sus funciones y competencias,
pueden invocar las disposiciones que provienen de otras normas del
ordenamiento juridico peruano.

2 De conformidad con lo establecido en el primer y quinto parrafo del numeral 39.1 del articulo 39 del Reglamento del
Decreto legislativo N.° 1326.

3 Aprobado por Decreto Supremo N.° 054-2018-PCM. Su articulo 3 establece un catalogo de entidades donde no se
encuentran consideradas las procuradurias publicas; mientras que su articulo 11 las reconoce como 6rganos de defensa
juridica respecto a los derechos e intereses del Estado.
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4.16. En esa linea, los articulos 87 al 90 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, establecen que las relaciones entre
las entidades puablicas —incluyendo a sus unidades de organizacién y
autoridades— se rigen por el criterio de colaboracién. El numeral 87.2 del articulo
87 de la citada ley sefiala que, en atencion a dicho criterio, las entidades deben,
entre otras cuestiones:

i) Respetar el ejercicio de competencia de otras entidades, sin
cuestionamientos fuera de los niveles institucionales;

ii) Proporcionar directamente los datos e informacién gue posean, sea cual
fuere su naturaleza juridica o posicion institucional, a través de cualquier
medio, sin mas limitacion que la establecida por la Constitucion o la ley,
para lo cual se propendera a la interconexién de equipos de procesamiento
electrénico de informacién, u otros medios similares.

iii) Facilitar_a las entidades los medios de prueba gue se encuentren en su
poder, cuando les sean solicitados para el mejor cumplimiento de sus
deberes, salvo disposicién legal en contrario.

4.17. En consecuencia, resulta juridicamente viable que las procuradurias publicas
puedan requerirse entre ellas, informacion y/o documentacion respecto de las
investigaciones, procesos o procedimientos a su cargo, cuando sea necesaria
para el ejercicio de la defensa juridica del Estado, en el marco de sus
competencias especificas, en virtud de los principios rectores de eficacia y
eficiencia, celeridad y acceso a la informacion, asi como del criterio de
colaboracion.

4.18. No obstante, también en aplicacién de los principios rectores de autonomia
funcional* y responsabilidad®, los procuradores publicos requeridos deben realizar
la evaluacion, calificacion o clasificacion documental sobre la informacion a
proporcionar o compartir con el procurador publico requirente, segun lo solicitado,
considerando los siguientes aspectos:

i) Procurar que la entrega no ponga en riesgo la estrategia procesal disefiada
para el proceso, procedimiento o investigacion a su cargo, cualquiera sea su
naturaleza o materia, salvo que ya se haya efectivizado dicha estrategia;

ii) Evitar afectar la reserva y confidencialidad de los procesos, procedimientos
y/o investigaciones a su cargo, en el marco de lo establecido en la Ley N.°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y la Ley N.°
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales; y

4 Numeral 2 del articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1326.
5 Numeral 4 del articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1326.
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iii) Tener en cuenta cualquier otra disposicién constitucional o legal que impida
de manera expresa la entrega de la informacion solicitada.

Respecto de las consultas 2) vy 3), se advierte gue se encuentran relacionadas
con informacién y/o documentacion contenida en una carpeta fiscal respecto a una
investigacion penal por la presunta comision de un hecho delictivo, a cargo del
Ministerio Publico; por lo que, se debe tener en cuenta lo dispuesto en la Ley N.°
27806 antes citada y el Codigo Procesal Penal.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 324 del Cédigo Procesal Penal establece que
la investigacion penal tiene caracter reservado y de su contenido solo podran
enterarse las partes de manera directa o a través de sus abogados debidamente
acreditados en autos, con lo cual se constituye en informacion confidencial
exceptuada del derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo previsto
en el numeral 6 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27806.

En este punto, cabe precisar que, tal como lo ha sefialado el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, no toda la documentacion que
obra en una carpeta fiscal puede ser catalogada como un acto de investigacion
protegida por la reserva de su publicidad, siendo evidente que, documentos o la
constancia de hechos de publico conocimiento de ningin modo pueden ser
considerados como “actos de investigacion™.

Por otro lado, el articulo 138 del Cédigo Procesal Penal —refiriéndose a las
actuaciones insertas en los expedientes fiscales y judiciales—, prescribe
textualmente lo siguiente:

“l. Los sujetos procesales estan facultados para solicitar, en cualquier
momento, copia, simple o certificada, de las actuaciones insertas en los
expedientes fiscal y judicial, asi como de las primeras diligencias y de las
actuaciones realizadas por la Policia. De dicha solicitud conoce la autoridad
gue tiene a su cargo la causa al momento en que se interpone. Las copias
solicitadas son otorgadas en forma fisica o digitalizada; para este Gltimo caso,
su emision es gratuita. (...)

3. Si el estado de la causa no lo impide, ni obstaculiza su normal prosecucion,
siempre que no afecte irrazonablemente derechos fundamentales de
terceros, el Fiscal o el Juez podran ordenar la expedicién de copias, informes
o certificaciones que hayan sido pedidos mediante solicitud motivada por una
autoridad publica o por particulares que acrediten legitimo interés en
obtenerlos”.

4.23. Como se puede observar, el fiscal se encuentra facultado para ordenar la entrega

de copias, informes o certificaciones de actuaciones insertas en carpetas fiscales
respecto a investigaciones de naturaleza penal, a autoridades publicas o
particulares que acrediten legitimo interés, cuando han presentado una solicitud

6 Cf. Resolucién N.° 000203-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, del 25 de enero de 2022, emitida en el Expediente N.°
02601-2021-JUS/TTAIP.
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debidamente motivada, dado que tiene caracter confidencial o reservado y se
procura garantizar los derechos de las partes procesales y el correcto desarrollo
de la investigacion a su cargo.

4.24. Por consiguiente, en cuanto a la consulta 2), las procuradurias publicas
competentes que cuenten con informaciéon y/o documentacion contenida en
carpetas fiscales —respecto a investigaciones penales donde intervienen
ejerciendo la defensa juridica del Estado—, deben evaluar si lo solicitado por otra
procuraduria publica se encuentra protegido por el caracter reservado
expresamente previsto en la ley procesal penal, a efectos de determinar qué
informacion proporcionar o, en todo caso, encausar la solicitud al fiscal
competente para que se proceda conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 138 del Codigo Procesal Penal.

4.25. Con relacion ala consulta 3), es necesario distinguir las figuras juridicas de parte
legitimada y representacion; asi, la parte legitimada es aquella persona natural o
juridica que es titular de derechos, intereses y obligaciones; mientras que la
representacion en general es aquella figura juridica por la cual los actos juridicos
pueden ser celebrados por medio de otro sujeto (el representante), de manera que
la declaracion de voluntad que éste emite en ejercicio del poder de representacion
gue ostenta, tiene eficacia sobre la esfera juridica del representado (parte
legitimada).

4.26. De acuerdo al articulo 145 del Cédigo Civil existen dos tipos de representacion
segun su fuente: la voluntaria y la legal. En la representacién voluntaria o negocial,
los sujetos, en ejercicio de su autonomia privada, legitiman a otro (representante)
a actuar en interés y nombre suyo; en cambio, en la representacion legal, es el
ordenamiento juridico el que faculta a los representantes para que actlen en
nombre de otros.

4.27. En la representacion legal, también llamada representacion necesaria (por ser la
Gnica manera que las personas juridicas puedan manifestar su voluntad), el
representante obra en razén de una investidura que le viene dada por la ley
automaticamente o a través de lo determinado por un juez o funcionario
administrativo, pero siempre dentro de un cauce trazado por la ley’. Por lo tanto,
las atribuciones del representante legal estan exclusivamente establecidas en la

ley.

4.28. En ese contexto, debe tenerse en cuenta que los titulares de las entidades —o los
gue hagan sus veces— son los que usualmente tienen la representacion legal de
caracter general en lo que respecta al ejercicio de los derechos, intereses y
obligaciones de la institucién, en el marco de los actos de gestion publica;
titularidad que, incluso, ha sido reconocida por la normativa del SADJE, pues, por
ejemplo, resulta indispensable la previa autorizacion del titular de la entidad para
conciliar, transar, entre otros —conforme al numeral 8 del articulo 33 del Decreto

"HINESTROSA, Fernando. La Representacion. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2008, p. 169
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Legislativo N.° 1326—; toda vez que los procuradores publicos no cuentan con
facultades suficientes para ejercer dichos actos, que implican la disposicion de
situaciones juridicas de caracter sustantivo de la entidad, las mismas que pueden
ser de orden presupuestal, patrimonial u otros, que inciden sobre temas de gestion
de bienes y recursos.

4.29. En el caso del procurador publico, el numeral 27.1 del articulo 27 del Decreto
Legislativo N.° 1326, sefiala que es el funcionario que ejerce la defensa juridica
de los intereses del Estado por mandato constitucional y que, por su sola
designacion, le son aplicables las disposiciones que corresponden al
representante legal o apoderado judicial, en lo que sea pertinente. Por tanto, se
trata de un representante legal de caracter especifico, pues, por mandato
constitucional y legal, las funciones, atribuciones y demas deberes que tiene, las
realiza en representacion del Estado —como un ente abstracto o de una entidad
publica determinada, segln sea el caso— en lo concerniente a la defensa juridica
de sus intereses, con las limitaciones que prevé la normativa del SADJE, como se
ha anotado precedentemente.

4.30. De este modo, es pertinente precisar que, respecto de las personas juridicas de
derecho publico, las entidades son las que se constituyen como parte legitimada
dentro de una investigacion, proceso o procedimiento, cualquiera sea su
naturaleza o materia, en sede administrativa, jurisdiccional y no jurisdiccional; en
tanto que sus titulares —o quien haga sus veces—, asi como los procuradores
publicos son sus representantes legales, en el marco de sus competencias y
funciones.

4.31. Bajo ese entendido, si bien el Estado —como un solo ente abstracto o una entidad
publica determinada, segun sea el caso— siempre tendra la condicién de parte
material en las investigaciones, procesos o procedimientos, cualquiera sea su
naturaleza o materia; para efectos de la defensa juridica de sus intereses, el
procurador publico competente sera el responsable de ejercerla, observando los
principios de rectores recogidos en el articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1326,
asi como las obligaciones, funciones, prohibiciones, responsabilidades y demas
deberes o limitaciones exigibles por la normativa del SADJE y normas conexas.

4.32. En ese contexto, si bien es cierto, legalmente no se ha establecido una obligacion
especifica a los procuradores publicos de brindar informacién a otros procuradores
publicos respecto del contenido de los casos a su cargo, a diferencia de lo que
ocurre con los titulares de las entidades publicas a las que representan, con
quienes si tienen una obligacién de informar —art. 34.4 del Decreto Legislativo N.°
1326 y el art. 16.9 de su Reglamento—; también lo es que, no se encuentran
impedidos de compartir o proporcionar dicha informacién con base en el criterio
de colaboracion y los principios rectores de la defensa juridica del Estado,
debiendo realizar la evaluacion, calificacion o clasificacion documental sobre la
informacion que se les solicita, conforme a lo antes expuesto.
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Asimismo, es pertinente sefalar que el numeral 15 del articulo 19 del Decreto
Legislativo N.° 1326, regula el mecanismo de la defensa colegiada como una
funcibn del Procurador General del Estado para resolver controversias
competenciales de los procuradores publicos, en los siguientes términos:

‘Resolver las controversias sobre la competencia de los/as
procuradores/as publicos, determinando la actuacion en defensa
Unica o sustitucion cuando asi se requiera” (énfasis afiadido).

Dicha figura se encuentra desarrollada en los “Lineamientos sobre la intervencion
y determinacion de las competencias de los/as procuradores/as publicos/as”®
(Lineamientos) ya mencionados, donde se regulan los lineamientos y criterios para
resolver las diversas controversias competenciales suscitadas entre los
procuradores publicos (conflictos de competencia, sustitucion procesal, defensa
colegiada, entre otros), conforme emerge de sus apartados | y V en lo
concerniente a los objetivos y a las atribuciones del Procurador General del
Estado, respectivamente.

El numeral 4.8 de los Lineamientos sefiala que si el Procurador General del Estado
lo considera pertinente puede disponer la defensa colegiada del Estado por parte
de los procuradores publicos, cuando tengan relacién con los hechos o la materia
controvertida; mientras que el apartado IX de dicho documento normativo regula
textualmente lo siguiente:

“9.1 La defensa colegiada establecida mediante acto resolutivo para
cada caso especifico, opera en toda situacion, siempre bajo la
direccion o coordinacién de uno/a de los/as procuradores/as
publicos/as involucrados/as en la causa, a efectos de informar a la
Procuraduria General del Estado el desarrollo de una adecuada,
eficiente y uniforme estrategia de defensa.

9.2 Cada procurador/a publico/a que interviene en la investigacion,
proceso o procedimiento, ejerce la defensa juridica de la entidad
publica a la que representa, participando o coadyuvando con los/as
otros/as procuradores/as publicos/as intervinientes en la defensa
juridica integral de los intereses del Estado.

9.3 En estos casos, solo se emite resolucion del Procurador General
del Estado cuando se dispone la intervencién procesal de un/a
procurador/a publico/a que no participa en el proceso”.

4.36. Por su parte, el numeral 10.2 del apartado X de los Lineamientos, en lo

concerniente al mecanismo de la defensa Unica —que rige para los procuradores
publicos especializados y Ad Hoc— sefiala que los procuradores publicos que
intervienen en investigaciones, procesos o0 procedimientos en el ejercicio de sus
competencias y que, conforme a las circunstancias propias del caso especifico,

8 Como se anot6 precedentemente, su aprobacion se formalizo con la Resolucion del Procurador General del Estado N.°
36-2021-PGE/PG.
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consideren la inconveniencia de continuar con una defensa Unica de los intereses
del Estado, pueden optar, de manera excepcional, por una defensa colegiada con
los procuradores publicos de las otras entidades involucradas o no en la causa.

4.37. Por tanto, los procuradores publicos que consideren necesaria la intervencion
conjunta con otro procurador publico, bajo el mecanismo de la defensa colegiada,
en un caso especifico, ya sea porque la competencia de ambos tiene relacion con
los hechos o la materia controvertida u otra razén, pueden recurrir a las
disposiciones glosadas de los Lineamientos para que opere dicha figura juridica.

4.38. Finalmente, con relacion a las consultas 4), 5) y 6), teniendo en consideracion
gue se encuentran relacionadas con casos concretos, seran derivadas a la
Direccion de Aplicacion Juridico Procesal, para que las atienda en ese extremo,
en el marco de sus competencias, conforme a lo establecido en los literales q) y
s) del articulo 31 de la Seccion Primera del ROF de la PGE.

\Y CONCLUSIONES

Estando a las consideraciones precedentes, se arriba a las siguientes
conclusiones:

5.1. La funcién prevista en el numeral 2 del articulo 33 del Decreto Legislativo N.° 1326
confiere al procurador publico la atribuciéon de requerir a cualquier entidad publica
la remision informacién y/o documentacion necesaria para que evalle el inicio de
acciones legales o ejerza una adecuada defensa del Estado, definiendo y
estableciendo las estrategias de defensa que realizard en toda investigacion,
proceso o procedimiento, cualquiera sea su naturaleza o materia, que se encuentre
bajo su competencia.

5.2. Resulta juridicamente viable que las procuradurias publicas puedan requerirse
entre ellas, informacion y/o documentacién entre si respecto de las investigaciones,
procesos o procedimientos a su cargo, cuando sea necesaria para el ejercicio de la
defensa juridica del Estado, en el marco de sus competencias especificas, en virtud
de los principios rectores de eficacia y eficiencia, celeridad y acceso a la
informacion, asi como del criterio de colaboracion.

5.3. Los procuradores publicos requeridos deben realizar la evaluacion, calificacion o
clasificacion documental sobre la informacién a proporcionar o compartir con el
procurador publico requirente, considerando de que la entrega de esa informacién
no ponga en riesgo la estrategia procesal disefiada para cada caso, no afecte la
reserva y confidencialidad en el marco de lo establecido en la Ley N.° 27806 y la
Ley N.° 29733, asi como cualquier otra disposicion constitucional o legal que impida
realizar la entrega de la informacion solicitada.

5.4. Las procuradurias publicas competentes que cuenten con informacion y/o
documentacion contenida en carpetas fiscales —respecto a investigaciones
penales donde intervienen ejerciendo la defensa juridica del Estado—, deben
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evaluar si lo solicitado por otra procuraduria publica se encuentra protegido por el
caracter reservado previsto en la ley procesal penal, a efectos de determinar qué
informacion proporcionar o, en todo caso, encausar la solicitud al fiscal competente
para que se proceda conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 138 del
Caodigo Procesal Penal.

5.5. Si bien es cierto, no se ha establecido legalmente una obligacion especifica de los
procuradores publicos de brindar informacion a otros procuradores publicos,
respecto del contenido de los casos a su cargo —a diferencia de lo que ocurre con
los titulares de las entidades publicas a las que representan, con quienes si tienen
una obligacién de informar—; también lo es que, no se encuentran impedidos de
compartir o proporcionar dicha informacién con base en el criterio de colaboracion
y los principios rectores de la defensa juridica del Estado, debiendo realizar la
evaluacion, calificacion o clasificacion documental sobre la informacion que se les
solicita; habida cuenta que esas acciones estan destinadas también a la defensa
de los intereses del Estado.

5.6. Los procuradores publicos que consideren necesaria la intervencién conjunta con
otro procurador publico, bajo el mecanismo de la defensa colegiada, en un caso
especifico —ya sea porque la competencia de ambos tiene relacion con los hechos
o la materia controvertida u otra razon—, pueden recurrir a lo dispuesto en los
“Lineamientos sobre la intervencién y determinacion de las competencias de los/as
procuradores/as publicos/as”.
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