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Asunto : Opinion sobre la incorporacion de una procuraduria publica dentro
de la estructura organica de la Autoridad Nacional de
Infraestructura.

Referencia : Oficio N° D002314-2023-PCM-SG

l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Ley N° 31841, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 21 de julio de
2023, se creo la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) como un organismo
publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) para la
formulacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos o programas de inversiéon
a su cargo.

1.2. Mediante Oficio N° D002314-2023-PCM-SG, del 7 de agosto de 2023, el
Secretario General de la PCM solicit6 a la Procuraduria General del Estado (PGE)
que se sirva autorizar la implementacioén de un 6rgano de defensa juridica en la
estructura organica de la ANIN a desarrollarse, para lo cual adjunta la propuesta
de funciones de la procuraduria publica, a ser incorporadas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones que viene elaborando, conforme a lo establecido en los
Lineamientos N° 01-2020-SGP.

I. OBJETO

El objeto del presente informe, es emitir opinién respecto de la incorporacion de
una procuraduria publica dentro de la estructura orgénica de la ANIN y analizar si
las funciones plasmadas en la propuesta remitida por la PCM se ajustan a la
normatividad vigente del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

.  BASE LEGAL

3.1. Constitucion Politica del Peru de 1993
3.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.pge.gob.pe:8181/verificalinicio.do e ingresando la siguiente clave: UJ3PQEB “
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3.3. Decreto Legislativo N.° 1326, que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado

3.4. Ley N° 31841, Ley que Crea la Autoridad Nacional de Infraestructura.

3.5. Decreto Supremo N.° 018-2019-JUS, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado

3.6. Decreto Supremo N.° 009-2020-JUS, que aprueba la Secciéon Primera del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Procuraduria General del
Estado

3.7. Resolucion Ministerial N.° 0186-2020-JUS, que aprueba la Seccién Segunda
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Procuraduria General
del Estado

3.8. Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

3.9. Decreto Supremo N.° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamiento de Organizacion del Estado

3.10. Resolucién de Secretaria de Gestion Puablica N.° 002-2020-PCM/SGP, que
aprueba los Lineamientos N.° 01-2020-SGP «Funciones estandarizadas en
el marco de los sistemas administrativos».

3.11. Resolucién de Secretaria de Gestidn Publica N.° 005-2020-PCM-SGP, que
aprueba los Lineamiento N.° 02-2020-SGP que establecen orientaciones
sobre el Reglamento de Organizacion y Funciones y el Manual de
Operaciones.

IV. ANALISIS

Sobre la competencia de la Procuraduria General del Estado y la Direccion
Técnico Normativa

4.1 Conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 12 del Decreto Legislativo N.° 1326,
la Procuraduria General del Estado (PGE) tiene como funcién absolver consultas,
formular opinién vinculante y proponer modificatorias normativas en materia de
defensa juridica del Estado.

4.2 Por su parte el numeral 3.2 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo
N.° 1326 sefiala que, en atencién a lo establecido en el numeral 4 del articulo 12
del Decreto Legislativo N.° 1326, en el proceso de aprobacion o modificacion de
dispositivos legales relacionados con el Sistema, es necesario solicitar
previamente la opinion técnica vinculante de la Procuraduria General del Estado.
Exigencia que no resulta aplicable en el caso de proyectos de ley.

4.3 Enatencion a lo dispuesto por el articulo 28 de la Seccion Primera del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la PGE, la Direccién Técnico Normativa (DTN),
es el organo de linea encargado de emitir opiniones juridicas sobre la aplicacion,

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
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alcance o interpretaciéon de normas que coadyuven a la defensa juridica del
Estado.

4.4 Asimismo, de acuerdo al literal b) del articulo 29 de la Seccién Primera del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la PGE, son funciones de la DTN
brindar asesoramiento técnico juridico, absolver consultas y formular opiniéon a
otras entidades publicas en materia de defensa juridica.

4.5 Cabe precisar que los informes emitidos por la DTN estan referidos a la aplicacion,
alcance o interpretacion de la normativa del Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado (SADJE), de acuerdo con sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la PGE, y a lo dispuesto por el
articulo 182 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, no siendo vinculantes; sin perjuicio de que se establezca
expresamente el caracter vinculante de dichas opiniones, conforme a las normas
del Sistema.

Respecto ala naturaleza juridica de la Autoridad Nacional de Infraestructura

4.6 El articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (LOPE),
establece que los organismos publicos tienen la naturaleza de ser entidades
desconcentradas del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de derecho
publico y competencias de alcance nacional, encontrandose adscritas a un
Ministerio. Son de dos tipos: i) Organismos Publicos Ejecutores vy ii)
Organismos Publicos Especializados, cuya creacién y disolucion de ambos se
realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo (énfasis afiadido).

4.7 En cuanto a la creacion de entidades, el numeral 30.2 del articulo 30 de los
“Lineamientos de Organizacion del Estado”, aprobado por Decreto Supremo N°
054-2018-PCM (Los Lineamientos), sefiala que las entidades pueden contar o
no con personeriajuridica de derecho publico, la cual se asigna por Ley y solo
a entidades que ejercen funciones permanentes y que hayan sido calificadas
como pliego presupuestal. Por otra parte, respecto de la horma que aprueba la
creacion de entidades, el numeral 31.1 del articulo 31 de Los Lineamientos regula
qgue los Ministerios y Organismos Publicos del Poder Ejecutivo se crean por
Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo (énfasis afiadido).

4.8 El 21 de julio de 2023, mediante Ley N° 31841, se cred la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN), como un organismo publico ejecutor adscrito a la PCM para
la formulacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos o programas de
inversién a su cargo.

4.9 Estando a ello, de la revision del articulo 8 de la Ley N° 31841, se desprende que
dentro de la estructura organica de la ANIN no se consider6 un érgano de defensa
juridica, tal como se aprecia a continuacion:

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.pge.gob.pe:8181/verificalinicio.do e ingresando la siguiente clave: UJ3PQEB “
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«Articulo 8.- Estructura organica de la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN)

8.1. La estructura organica basica de la ANIN estd compuesta por los
siguientes 6rganos:

a) Jefatura

b) Gerencia general

c) Organo de control institucional
d) Organos de asesoramiento

e) Organos de apoyo

f) Organos de linea

8.2. El desarrollo de la estructura organica basica y funciones de la
ANIN se establece en su reglamento de organizacién y funciones».

4.10 Asimismo, se observa que la ANIN ha sido creada por ley como un organismo
publico ejecutor adscrito a la PCM. Por tanto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la LOPE, su naturaleza es la de una entidad publica desconcentrada
del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico.

Sobre las formalidades y viabilidad para la creacion de la procuraduria
publica de la Autoridad Nacional de Infraestructura

4.11 El numeral 11.2 del articulo 11 de Los Lineamientos sefiala que, para la defensa
juridica de los derechos e intereses del Estado, los ministerios y demas entidades
expresamente autorizadas conforme a ley, cuentan con un érgano de defensa
juridica; y que las funciones de las procuradurias publicas son determinadas,
conforme a la normativa de la materia.

4.12 En esa linea de andlisis, mediante Resolucion de Secretaria de Gestién Publica!
N.° 002-2020-PCM/SGP del 17 de abril de 2020, se aprueban los Lineamientos
N.°© 01-2020-SGP «Funciones estandarizadas en el marco de los sistemas
administrativos» con la finalidad de orientar a las entidades publicas en la
asignacion de sus funciones vinculadas a los sistemas administrativos? bajo

! De acuerdo a la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N.° 054-2018-PCM, La Secretaria de
Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros se encuentra facultada para emitir la normativa
complementaria para la aplicacién de los lineamientos y, en general, en materia de estructura y organizacién del Estado.
Asimismo, de acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Decreto Supremo, la Secretaria de
Gestién Publica, en el marco de su rectoria en materia de modernizacién de la gestion publica, se encuentra facultada
para interpretar, aplicar o dejar de aplicar cualquier disposicion contenida en sus lineamiento, en funcién a las
necesidades y particularidades organizaciones de las entidad, siempre y cuando dicha medida se encuentre acorde a los
principios que rigen la estructura, organizacién y funcionamiento del Estado contenidas en las normas sustantivas sobre
la materia y de los presentes lineamientos.
2 De acuerdo a lo sefialado por el articulo 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, los Sistemas Administrativos tiene
por finalidad regular la utilizacién de los recursos en las entidades de la administracién piblica, promoviendo la eficacia
y eficiencia en su uso, siendo los siguientes: Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Presupuesto Publico,
Tesoreria, Endeudamiento Publico, Contabilidad, Inversion Publica, Planeamiento Estratégico, Defensa Judicial del
Estado, Control y Modernizacién de la Gestion Publica.
“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
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rectoria del Poder Ejecutivo, a cargo de los 6rganos de administracion interna y
de defensa judicial del Estado, en cuyo capitulo 7 desarrolla lo siguiente:

«En el caso del Poder Ejecutivo, todos los ministerios cuentan con
una Procuraduria Publica y, en el caso de sus organismos publicos
adscritos, salvo que su ley de creacion las incluya como parte de
su estructura orgénica, lainclusién en dicha estructura orgéanica
dependerad delanecesidad de contar con un organo de defensa
juridica, lo cual lo determina el Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos (...)» (subrayado y negrita es nuestro)

4.13 No obstante, mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N.° 005-2020-
PCM-SGP del 14 de septiembre del 2020, se aprueban los Lineamiento N.° 02-
2020-SGP que establecen orientaciones sobre el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF y el Manual de Operaciones —MOP, en cuyo subcapitulo Il —
Niveles Organizaciones y Tipos de Unidades de Organizacibnh—, se consigna
respecto al érgano de defensa juridica, lo siguiente:

«(...) En el caso de los organismos publicos adscritos a los
ministerios, salvo que su ley de creacion lo establezca, la
inclusién en su estructura organica depende de la necesidad
de _contar con un _6rgano_de defensa juridica, lo cual lo
determina_la Procuraduria _General del Estado (...)»
(subrayado y negrita es nuestro)

4.14 Estando a lo regulado en ambos lineamientos emitidos por la Secretaria de
Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros respecto de las
procuradurias publicas, debe ser concordado con la normativa del SADJE —el
Decreto Legislativo N.° 1326 y su Reglamento—, en aplicacién del principio de
jerarquia y especialidad, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 51 de la
Constitucién Politica del Peru, el cual establece que la Constitucion prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente.

4.15 Siendo asi, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 10 del Decreto Legislativo N.°
1326, la Procuraduria General del Estado es la entidad competente para reqular,
supervisar, orientar, articular y dictar lineamientos para la adecuada defensa de
los intereses del Estado, a cargo de los procuradores publicos, conforme a lo
establecido en el articulo 47 de la Constitucion Politica del Perd.

4.16 Bajo ese contexto, la normativa del SADJE en el numeral 3.2 del articulo 3 del
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1326 establece que, en atencién a lo
establecido en el numeral 4 del articulo 12 del Decreto Legislativo N.° 1326, en el
proceso de aprobacion o modificacion de dispositivos legales relacionados
con el Sistema, es necesario solicitar previamente la opinién técnica
vinculante de la Procuraduria General del Estado (énfasis afiadido).

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
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4.17 Por su parte, el numeral 7 del articulo 6 del Reglamento del Decreto Legislativo
N.°© 1326, establece que corresponde al Consejo Directivo de la Procuraduria
General del Estado, emitir opinion vinculante respecto a la viabilidad y
conveniencia de crear nuevas procuradurias publicas, en el marco del
procedimiento establecido para su aprobacién.

4.18 De esta manera, la Procuraduria General del Estado, como ente rector, resulta
competente para emitir opinion respecto a la creacién de nuevas procuradurias
publicas —en este caso el 6rgano que ejercera la defensa juridica de ANIN—.

4.19 En cuanto a la incorporacion de una procuraduria publica dentro de la estructura
organica de la ANIN, se debe considerar que la entidad publica cuente personeria
juridica de derecho publico, pues esta le confiere la aptitud legal para ser titular de
derechos y obligaciones, asi como para ejercerlos con plena autonomia, a través
de su representante legal en nombre de aquella, quien usualmente resulta ser el
titular de la misma entidad.

4.20 La personeria juridica de derecho publico se encuentra estrechamente vinculada
con la figura juridica de la representacion legal de personas juridicas y las formas
de representacion que puedan derivar de esta —delegacion de facultades,
apoderado judicial, entre otras—, la que resulta ser una condicion habilitante para
gue el procurador publico pueda participar y actuar eficazmente en los procesos o
procedimientos en nombre de la entidad respecto de la cual se pretende que
ejerza su representacion y defensa de sus derechos e intereses, sin importar su
naturaleza y/o materia.

4.21 En tal contexto normativo, el articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1326, prescribe
que, al procurador publico, por su sola designacién, le son aplicables las
disposiciones que corresponden al representante legal y/o al apoderado
judicial, en lo que sea pertinente. Es decir, se trata de un representante de origen
legal con extension de las facultades y atribuciones que posee el titular de la
entidad como representante legal por antonomasia, pero con las limitaciones que
prevé la ley.

4.22 En el presente caso, la ANIN posee el atributo de la personeria juridica de derecho
publico al ser un organismo publico ejecutor, en virtud de lo regulado en el articulo
28 de la LOPE. En consecuencia, la incorporacién en su estructura organica de
una procuraduria publica, a través de su Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), resulta viable, pues se ajusta a la normativa relacionada con el SADJE.

4.23 Finalmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 24 del Decreto Legislativo N.°
1326 establece que la procuraduria publica debe ubicarse en el mayor nivel
jerarquico de su estructura. En ese sentido, en el proyecto normativo de ROF que
se viene elaborando respecto de la ANIN, debe respetarse esta ubicacion dentro
de su estructura organica para que se ajuste a la normativa del SADJE.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.pge.gob.pe:8181/verificalinicio.do e ingresando la siguiente clave: UJ3PQEB “

Calle German Schreiber N° 205

<l - (on e )
S BicenTENARIO San Isidro pum@HE\f l‘

)
%,{_ \s:‘:: DEL PERU Enlace de Mesa de Partes Virtual:
{/fml‘\%' 2021 - 2024 https://mesapartesvirtual.pge.gob.pe/ ra -/
“UIN Central Telf.: (01) 748-5417 (]
Anexo: 106 —


https://mesapartesvirtual.pge.gob.pe/

N .. ;
NP , | Ministerio
i<~ PERU | de Justicia
y Derechos Humanos

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"

Sobre la propuesta de funciones de la Procuraduria Puablica de la Autoridad
Nacional de Infraestructura

4.24 El pronunciamiento de esta Direccion Técnico Normativa se circunscribira a
verificar si las funciones de la procuraduria publica que se pretenden regular en el
ROF de la ANIN, se ajustan o no a la normativa del SADJE, para lo cual se revisara
el texto propuesto en el anexo que se ha puesto a consideracion de la PGE.

4.25 El SADJE se encuentra definido en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1326,
como el conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
mediante los cuales el Procurador General del Estado, los procuradores publicos
y demas funcionarios o servidores ejercen la defensa juridica del Estado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 46 de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo 0 norma que lo sustituya.

4.26 EIl primer texto propuesto a ser revisado se encuentra relacionado con el ambito
de competencia de la Procuraduria Publica de la ANIN y su dependencia
administrativa. Tiene la siguiente redaccion:

ORGANO DE DEFENSA JURIDICA
Procuraduria Publica

La Procuraduria Publica es el 6rgano de defensa juridica responsable de
la representacion y defensa juridica de los derechos e intereses de la
Autoridad Nacional de Infraestructura de conformidad a lo dispuesto en
la Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado. Es auténoma en el
ejercicio de sus funciones y depende administrativamente de la Autoridad
Nacional de Infraestructura.

4.27 En primer lugar, se observa que en el extremo que se alude a que la procuraduria
publica lleva a cabo la defensa juridica, conforme a lo dispuesto en la “Ley del
Sistema de Defensa Juridica del Estado”, no se ajusta enteramente a los articulos
2 y 5 del Decreto Legislativo N° 1326, pues de dichos dispositivos normativos se
desprende que la defensa que ejerce una procuraduria publica no solo se sujeta
a lo regulado en el Decreto Legislativo N° 1326 y su reglamento; sino también a
las disposiciones y lineamientos que emita la Procuraduria General del Estado y
las normas conexas, en la medida que todas ellas conforman el SADJE.

4.28 Por consiguiente, debe quedar claro que una procuraduria publica se encuentra
bajo el ambito de aplicacion del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado, sujetdndose a sus normas, lineamientos y disposiciones—del Decreto
Legislativo N° 1326, su reglamento y demas normas conexas—, asi como a las
gue emita la Procuraduria General del Estado en su calidad de ente rector.
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4.29 Por otro lado, se ha consignado que la procuraduria publica depende
administrativamente de la Autoridad Nacional de Infraestructura, lo cual no se
ajusta a los articulos 24 y 27 del Decreto Legislativo N.° 1326, pues estos
establecen que las procuradurias publicas constituyen el érgano especializado,
responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado, a
través del procurador publico, encontrandose vinculados administrativa y
funcionalmente a la Procuraduria General del Estado.

4.30 Por tanto, debe ajustarse la redaccién para que quede claramente determinado
que la procuraduria publica de la ANIN se encuentra vinculada administrativa y
funcionalmente a la PGE al amparo de la normativa del SADJE, tal como se
sugiere seguidamente:

“La Procuraduria Publica es el o6rgano de defensa juridica
responsable de la representacion y defensa juridica de los
derechos e intereses de la Autoridad Nacional de Infraestructura
de conformidad a lo dispuesto en la normativa del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado, sus normas
conexasy las disposiciones que emita la Procuraduria General del
Estado.

Es autbnoma en el ejercicio de sus funciones y se encuentra
vinculada administrativa y funcionalmente a la Procuraduria
General del Estado”.

4.31 El segundo texto propuesto objeto de revision se encuentra relacionado con doce
(12) funciones que se pretende asignar a la Procuraduria Publica del MPC, a
través de la siguiente redaccion:

Funciones de la Procuraduria Publica
Son funciones de la Procuraduria Publica las siguientes:

a) Ejercer la defensa de los derechos e intereses de la Entidad, conforme a las
disposiciones del ente rector.

b) Evaluar y proponer férmulas tendientes a conseguir la conclusibn de un proceso
jurisdiccional, en aquellos casos cuyas estimaciones patrimoniales implican un mayor
costo que el monto estimado que se pretende recuperar, conforme a los requisitos y
procedimientos dispuestos por el Sistema de Defensa Juridica del Estado.

c) Coordinary solicitar, a toda entidad publica, informacion y/o documentos necesarios para
evaluar el inicio de acciones o ejercer una adecuada defensa del Estado.

d) Evaluar el inicio de acciones legales cuando estas resulten mas onerosas que el beneficio
economico que se pretende para el Estado.

e) Efectuar toda accion que conlleve a la conclusion de un procedimiento administrativo,
cuando ello implique alguna situacién favorable para el Estado.

f) Intervenir y suscribir convenios de pago de la reparacion civil en investigaciones o
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procesos penales donde participan de acuerdo al procedimiento sefialado en el
Reglamento del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

g) Emitir informes a los/as titulares de las entidades publicas proponiendo la solucién mas
beneficiosa para el Estado, respecto de los procesos en los cuales interviene, bajo
responsabilidad y con conocimiento al ente rector.

h) Delegar representacién a favor de abogados de otras entidades publicas o a los/as
abogados/as vinculados a su despacho, de acuerdo a los pardmetros y procedimientos
sefialados en el Reglamento del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

i) Conciliar, transigir y consentir resoluciones, asi como desistirse de demandas, a partir de
la autorizacion del titular de la entidad, previo informe del Procurador Publico, y conforme
a los requisitos y procedimientos dispuestos por el reglamento del Sistema de Defensa
Juridica del Estado.

j) Coordinar con el ente rector sobre las acciones de asesoramiento, apoyo técnico
profesional y capacitacion que brinda en beneficio de la defensa juridica del Estado.

k) Las demas funciones que le corresponda en el marco de la normativa que regula el
Sistema Administrativo de Defensa Judicial.

4.32 Respectodelafuncion del literal a), si bien es cierto no colisiona con la normativa
del SAJDE; sin embargo, resulta redundante con el ambito de competencia que
ya se encuentra delimitado en el primer texto, pues alli se precisa que la
procuraduria publica es el érgano de defensa juridica responsable de la
representacion y defensa juridica de los derechos e intereses de la ANIN; por lo
gue, en todo caso se sugiere la redaccion que se utiliza en el subnumeral 1 del
numeral 39.1 del articulo 39 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326,
conforme se detalla a continuacion:

“a) Ejercer la defensa de los intereses del Estado en aquellas
investigaciones, procesos, procedimientos, conciliaciones,
arbitrajes y/o analogos, en los que es emplazado como parte
procesal, en representacion de la entidad donde ejerce sus
funciones”.

4.33 Las funciones de los literales b), d), e) y j) del citado texto, se condicen con las
funciones de los procuradores publicos desarrolladas en los numerales 1), 3), 4)
y 9) del articulo 33 del Decreto Legislativo N.° 1326, respectivamente; en ese
sentido, no habria ninguna observacion al respecto, ya que su redaccion estaria
conforme a la normativa vigente del SADJE.

4.34 La redaccion de la funcion prevista en el literal c) del texto bajo andlisis cuando
se alude a la actividad de “coordinar’, no se ajusta plenamente a la normativa
vigente, pues el procurador publico, de acuerdo con lo sefialado en el numeral
2) del articulo 33 del Decreto Legislativo N.° 1326, tiene como facultad la de
requerir—y no coordinar— a toda institucion publica informacién y/o documentos
necesarios para evaluar el inicio de acciones o ejercer una adecuada defensa del
Estado, lo cual es desarrollado en el numeral 15.2 del Reglamento del citado
decreto legislativo. Por consiguiente, se deberd tener en cuenta ello y adecuar el
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texto del referido literal ¢) conforme a la normativa actual, para lo cual se sugiere
la siguiente redaccion:

“‘Requerir a toda entidad publica informacién y/o documentos
necesarios para evaluar el inicio de acciones o ejercer una
adecuada defensa del Estado”.

4.35 Las funciones propuestas en los literales f), h) e i), tampoco se ajustarian
plenamente a la normativa vigente del SADJE, cuando se sefiala que dichas
funciones se ejercerian conforme al procedimiento sefialado en “Reglamento del
Sistema de Defensa Juridica del Estado”, pues, conforme a lo indicado
precedentemente, las funciones de los procuradores publicos no solo se rige por
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1326 y su reglamento, sino también por
las disposiciones y lineamientos que emita la Procuraduria General del Estado y
las normas conexas del SADJE; por lo que, debera adecuarse los textos de dichos
literales para que se ajuste a la normativa actual, en el sentido de que se rigen por
la normativa vigente del SADJE, para cuyo efecto se sugiere la siguiente
redaccion:

“Funciones de la Procuraduria Publica
Son funciones de la Procuraduria Publica las siguientes: (...)

f) Intervenir y suscribir convenios de pago de la reparacion civil en investigaciones o
procesos penales donde participan de acuerdo a la normativa vigente del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

h) Delegar representacion a favor de abogados de otras entidades publicas o a los/as
abogados/as vinculados a su despacho, de acuerdo a los parametros y
procedimientos sefialados en la normativa vigente del Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado.

i) Conciliar, transigir y consentir resoluciones, asi como desistirse de demandas, a partir
de la autorizacion del titular de la entidad, previo informe del Procurador Publico, y
conforme a los requisitos y procedimientos dispuestos por la normativa del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado (...)".

4.36 En lo concerniente al literal g), tampoco se condice plenamente con el numeral
5 del articulo 33 del Decreto Legislativo N° 1326, pues el alcance de este
precepto normativo esta referido a los informes emitidos por el procurador pablico
para el titular de la entidad publica a la que representa y defiende; sin embargo,
se ha consignado que emite informes a varios titulares de entidades publicas, lo
cual no es correcto; por lo que, debe adecuarse el texto para que se deje por
sentado que el informe se emite solo al titular de la ANIN por ser el representante
legal de esta entidad publica, para lo cual se sugiere la siguiente redaccion:
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“Emitir informes al titular de la Autoridad Nacional de Infraestructura
proponiendo la solucion mas beneficiosa para el Estado, respecto
de los procesos en los cuales interviene, bajo responsabilidad y con
conocimiento al ente rector”.

V. CONCLUSIONES

Estando a las consideraciones precedentes, esta Direccibn Técnico Normativa
concluye lo siguiente:

5.1. La ANIN ha sido creada como un organismo publico ejecutor adscrito a la PCM;
por lo que, su naturaleza es la de una entidad publica desconcentrada del Poder
Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico, conforme a lo establecido en
el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

5.2. La ANIN cuenta con personeria juridica de derecho publico; por lo que, su
pretension para incorporar dentro de su estructura organica a una procuraduria
publica, a través de su Reglamento de Organizacién y Funciones, es viable, pues
se ajusta a la normativa relacionada con el SADJE, maxime si no cuenta con este
organo de defensa juridica para que ejerza la defensa de sus derechos e
intereses.

5.3. En el proyecto de normativo de ROF que se viene elaborando respecto de la ANIN,
debe ubicarse a la procuraduria publica que se pretende incorporar en el mayor
nivel jerarquico de su estructura organica, conforme a lo establecido en el articulo
24 del Decreto Legislativo N° 1326.

5.4. De acuerdo a lo sefialado en el numeral 7 del articulo 6 del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1326, corresponde al Consejo Directivo de la Procuraduria
General del Estado emitir opiniéon vinculante respecto a la viabilidad y
conveniencia de crear nuevas procuradurias publicas.

5.5. La redaccién del primer texto revisado en el extremo que se sefala que lleva a
cabo la defensa juridica, conforme a lo dispuesto en la “Ley del Sistema de
Defensa Juridica del Estado”, debe adecuarse a lo establecido en los articulos 2
y 5 del Decreto Legislativo N° 1326, de los cuales se desprende que la defensa
gue ejerce una procuraduria publica no solo se sujeta a lo regulado en el Decreto
Legislativo N° 1326 y su reglamento; sino también a las disposiciones y
lineamientos que emita la Procuraduria General del Estado y las normas conexas,
en la medida que todas ellas conforman el SADJE, conforme a la sugerencia
efectuada en el numeral 4.29 del presente informe.

5.6. La redaccion del primer texto revisado en el extremo que se sefala que la
procuraduria publica depende administrativamente de la Autoridad Nacional de
Infraestructura, debe adecuarse a lo previsto en los articulos 24 y 27 del Decreto
Legislativo N.° 1326, pues estos establecen que las procuradurias publicas
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constituyen el 6érgano especializado, responsable de llevar a cabo la defensa
juridica de los intereses del Estado, a través del procurador publico,
encontrandose vinculados administrativa y funcionalmente a la Procuraduria
General del Estado, conforme a la sugerencia efectuada en el numeral 4.30 del
presente informe.

5.7. Lafuncién que se propone en el literal a) del segundo texto objeto de revisién, no
colisiona con la normativa del SADJE; sin embargo, se sugiere que se utilice la
redaccion prevista en el subnumeral 1 del numeral 39.1 del articulo 39 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, para que no resulte redundante con
el ambito de competencia de la procuraduria publica delimitado en el primer texto
objeto de revisién, conforme a la sugerencia de redaccion realizada en el numeral
4.32 del presente informe.

5.8. Las funciones que se proponen en los literales b), d), e) y j) del segundo texto
objeto de revision, se condicen con las funciones de los procuradores publicos
desarrolladas en los numerales 1), 3), 4) y 9) del articulo 33 del Decreto
Legislativo N.° 1326, respectivamente; por lo que, resultan conformes a la
normativa vigente del SADJE.

5.9. La funcién que se propone en el literal ¢) del segundo texto revisado deberia
mantener una redaccion, conforme con lo sefalado en el numeral 2 del articulo 33
del Decreto Legislativo N.° 1326 y el numeral 15.2 del articulo 15 de su reglamento,
puesto que, los procuradores publicos tienen la facultad de requerir a toda
institucion publica informacion y/o documentos necesarios para evaluar el inicio
de acciones o ejercer una adecuada defensa del Estado. Para ello se deberia
tener en cuenta la redaccion sugerida en el numeral 4.34 del presente informe.

5.10. Las funciones que se proponen en los literales f), h) e i), deberian tener una
redaccion conforme a lo establecido en los articulos 2 y 5 del Decreto Legislativo
N° 1326, para que queda claramente establecido que se rigen o ejercen conforme
a la normativa vigente del SADJE—conformada por el Decreto Legislativo N°
1326, su reglamento y normas conexas—.

5.11. El alcance de la funcion prevista en el numeral 5 del articulo 33 del Decreto
Legislativo N° 1326, se encuentra referido a los informes que emite el procurador
publico para el titular de la entidad publica a la que representa y defiende, y no a
cualquier titular de entidad publica. Para ello se deberia tener en cuenta la
redaccion sugerida en el numeral 4.35 del presente informe.

5.12. La funcion que se propone en el literal g), deberia adecuarse a una redaccion que
guarde coherencia con el alcance del numeral 5 del articulo 33 del Decreto
Legislativo N° 1326, en el sentido de que los informes que emite la procuraduria
publica son solo para el titular de la ANIN como representante legal, conforme con
la sugerencia realizada en el numeral 4.36 del presente informe.
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VI. RECOMENDACION

6.1 Teniendo en cuenta lo expuesto, se recomienda a usted?®, respetuosamente que,
de considerarlo pertinente, se ponga a consideracion del Consejo Directivo de la
Procuraduria General del Estado la solicitud realizada por el Secretario General
de la PCM, mediante el Oficio N° D002314-2023-PCM-SG, del 7 de agosto de
2023, con la finalidad de que emita opinion vinculante respecto a la viabilidad para
gue se incorpore una procuraduria publica dentro de la estructura organica de la
ANIN, en observancia de su funcién prevista en el numeral 7 del articulo 6 del
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1326.

Es todo cuento tengo que informar para los fines que estime pertinentes.
Atentamente,

Firmado digitalmente

MANUEL ENRIQUE VALVERDE GONZALES
DIRECTOR DE LA DIRECCION TECNICO NORMATIVA
DIRECCION TECNICO NORMATIVA

MEVG/jlmv

C.C.:

- Gerencia General

- Oficina de Asesoria Juridica

- Oficina de Planeamiento y Presupuesto

- Direccion de Informacion y Registro

- Direccion de Aplicacion Juridico Procesal

3 En virtud de su funcién prevista en el numeral 9 del articulo 19 del Decreto Legislativo N° 1326, relativa a convocar a sesiones ordinarias
y extraordinarias del Consejo Directivo, conforme al Reglamento, concordante con el literal bb del articulo 10 de la Seccién Primera del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la PGE.
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San Isidro, 05 de Octubre del 2023
OFICIO N° D000143-2023-JUS/PGE-SGCD

Sefor

OSCAR ENRIQUE GOMEZ CASTRO

Secretario General

Presidencia Del Consejo de Ministros

Jirdbn Carabaya Cdra. 1 S/N, Palacio de Gobierno — Peru
https://mesapartesdigital.pcm.gob.pe/

Presente

Asunto : Opiniébn sobre la incorporacion de una procuraduria
publica dentro de la estructura organica de la Autoridad
Nacional de Infraestructura..

Referencia:  Oficio N° D002314-2023-PCM-SG

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle mis saludos y a la vez comunicar
gue, el Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado, en la octogésima
sesion extraordinaria realizada el 20 de setiembre de 2023, acord6 por unanimidad lo
siguiente:

ACUERDO N.° 2: EMITIR opinién vinculante favorable respecto a la viabilidad para
gue se incorpore una procuraduria publica dentro de la estructura organica de la
Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN), en observancia de la funcién prevista
en el numeral 7 del articulo 6 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1326.

Por lo expuesto, se remite adjunto la constancia suscrita por la Secretaria General
respecto al acuerdo del Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado
mencionado en el parrafo anterior, el Informe N° DO00650-JUS/PGE-OAJ e Informe N°
D000102-2023-JUS/PGE-DTN emitidos por la Oficina de Asesoria Juridica y la
Direccién Técnico Normativa para conocimiento y fines correspondientes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado digitalmente

AIDA MONICA LA ROSA SANCHEZ BAYES DE LOPEZ
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DIRECTIVO
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DIRECTIVO

ALB/jnd

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.pge.gob.pe:8181/verifica/inicio.do e ingresando la siguiente clave: LNVXVXJ “
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