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San lIsidro, 13 de Agosto del 2024
INFORME N° D000121-2024-JUS/PGE-DTN

Para : MARIA AURORA CARUAJULCA QUISPE
PROCURADORA GENERAL DEL ESTADO
PROCURADURIA GENERAL

De . MANUEL ENRIQUE VALVERDE GONZALES

DIRECTOR DE LA DIRECCION TECNICO NORMATIVA
DIRECCION TECNICO NORMATIVA

Asunto . Se atienden consultas formuladas por Congresista de la Republica
respecto a las competencias de los procuradores publicos.

Referencia : a) Oficio N.° 759-2023-2024/EHVM-CR
b) Oficio N.° 2860-2024-JUS/SG

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mis saludos y, a la vez, con
relacion al asunto de la referencia, emitir el presente informe en los siguientes términos:

I ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio N.° 759-2023-2024/EHVM-CR, del 30 de julio de 2024, el sefior
Elvis Hernan Vergara Mendoza, Congresista de la Republica, comunicé al sefior
Ministro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) que tomé
conocimiento, por parte de parte de trabajadores del Gobierno Regional de Ucayali
(GOREU), gque la Procuradora Publica Regional de la referida region estaria,
presuntamente, incumpliendo sus funciones al no haber emitido un informe
solicitado por el GOREU, donde precise la calidad de cosa juzgada o la
obligatoriedad de la ejecuciébn de los mandatos judiciales, conforme a lo
establecido en la Directiva N.° 003-2022-EF/53.01.

1.2 En tal sentido, solicita a la Procuraduria General del Estado (PGE) absolver las
siguientes consultas:

e« El Procurador Publico de la entidad se encuentra obligado a emitir
documento mediante el cual se precise expresamente la calidad de cosa
juzgada o la obligatoriedad de la ejecucion de mandato judicial, conforme lo
establece el literal f) del subnumeral 12.1.2 del numeral 12.1 del articulo 12°
de la Directiva N°003-2022-EF/53.01, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 0538-2022-EF/53.017?

e Si el Procurador Publico de la entidad no se encuentra obligado, ¢,cudl es
el fundamento factico y juridico que le permite incumplir la Directiva N°003-
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2022-EF/53.01, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0538- 2022-
EF/53.01?

e Siel Procurador Publico de la entidad se encuentra obligado y se rehlsa a
cumplir lo establecido por el literal f) del subnumeral 12.1.2 del numeral 12.1
del articulo 12° de la Directiva N°003-2022-EF/53.01, ¢;cual es la
responsabilidad civil, administrativa o penal en la que incurre?»

Con el Oficio N.° 2860-2024-JUS/SG, del 1 de agosto de 2024, el Secretario
General del MINJUSDH trasladé a la PGE las consultas formuladas por el referido
Congresista de la Republica, a efectos que se brinde atencién en el marco de sus
competencias.

BASE LEGAL
Constitucién Politica del Pera.
Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N.° 1326, que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado.

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Decreto Supremo N.° 018-2019-JUS, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado.

Decreto Supremo N.° 009-2020-JUS, que aprueba la Secciéon Primera del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Procuraduria General del Estado.

ANALISIS

Sobre la competencia de la Procuraduria General del Estado y la Direccién
Técnico Normativa para emitir opinién

Conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 12 del Decreto Legislativo N.° 1326,
la Procuraduria General del Estado (PGE) tiene como funcién absolver consultas,
formular opinién vinculante y proponer modificatorias normativas en materia de
defensa juridica del Estado.

El articulo 28 de la Seccién Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la PGE, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 009-2020-JUS, prescribe
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gue la Direccion Técnico Normativa (DTN) es el érgano de linea encargado de
emitir opiniones juridicas sobre la aplicacion, alcance o interpretacion de normas
gue coadyuven a la defensa juridica del Estado.

En linea con lo anterior, conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 29 del
citado reglamento, es funcion de la Direcciébn Técnico Normativa «brindar
asesoramiento técnico juridico, absolver consultas y formular opinion a otras
entidades publicas en materia de defensa juridica».

Debe precisarse que las opiniones emitidas por la DTN, uUnicamente estan
referidas a la aplicacion, alcance o interpretacién de la normativa del SADJE —las
mismas que se formulan desde una perspectiva general y sin referencia a asuntos
o situaciones concretas o especificas, ni relacionadas a aspectos de caracter
operativo—. Asimismo, estando a lo dispuesto en el articulo 182 del TUO de la
Ley N.° 27444, no tienen caracter vinculante; salvo que se establezca
expresamente su vinculatoriedad conforme a las normas del SADJE.

Sobre las consultas formuladas por el Congresista de la Republica

En principio, debe tenerse en cuenta que todas las procuradurias publicas (sean
nacionales, regionales, municipales, especializadas y/o Ad Hoc) se encuentran
dentro del ambito administrativo y organizacional de una entidad publica; por lo
gue, no solo le son aplicables las disposiciones que dimanan de la normativa del
SADJE!, en virtud de la dependencia funcional que tienen con la PGE; sino
también aquellas que provengan de otras normas vigentes, en atencion a la
naturaleza publica de sus competencias y funciones?.

En concordancia con lo sefalado, el numeral 13.1 del articulo 13 del Reglamento
del Decreto Legislativo N.° 1326, establece que la vinculacién normativa y
funcional de los procuradores publicos y los abogados vinculados al Sistema con
la PGE, no los exime de observar las obligaciones y prohibiciones establecidas
para los servidores civiles, en cuanto les sean aplicables. Por su parte, el numeral
3 del articulo 16 del acotado Reglamento sefiala como una obligacién de los
procuradores publicos cumplir con las obligaciones que corresponden a los
servidores civiles, segun las normas vigentes.

Asi se tiene que, el articulo 5 de la Directiva N.° 0003-2022-EF/53.01, denominada
“Normas para el registro de informacién en el aplicativo informatico para el registro

! De af

cuerdo con lo establecido en los articulos 4 y 5 del Decreto Legislativo N.° 1326, la normativa del SADJE se

encuentra conformada no solo por el Decreto Legislativo N.° 1326 y su Reglamento; sino también por sus normas
conexas Y las disposiciones y lineamientos que emita la PGE.
2 En materia de recursos humanos, presupuestaria, logistica y otras. Por ejemplo, todo funcionario o servidor publico
tiene la responsabilidad y obligacion de rendir cuentas de los viaticos que le son otorgados para una comision de
servicios, conforme a la normativa de la materia.
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centralizado de planillas y de datos de los recursos humanos del sector publico™,
establece que dentro del ambito de aplicacion de dicha directiva se encuentran los
gobiernos regionales, lo cual sin duda incluye a sus procuradurias publicas como
organos de defensa juridica y que poseen informacién relacionada con aquellos.

3.8 En esa linea, si bien es cierto, el numeral 4.1 del articulo 4 de los “Lineamientos
para el uso del Modulo de Creacion y Actualizacion de Registros en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) de las Entidades del Sector Publico™
sefiala a los responsables del manejo del referido médulo en el AIRHSP; también
lo es que, el literal f) del subnumeral 12.1.2 del numeral 12.1 del articulo 12 de la
Directiva N.° 0003-2022-EF/53.01, establece que para la incorporacién o
modificacion de posiciones o puestos por mandato judicial no contenidos en el
Presupuesto Analitico de Personal del afio fiscal correspondiente o Cuadro de
Puesto de la Entidad vigente, la entidad debe adjuntar, entre otros, lo siguiente:

«f. Documento del Procurador Publico o quien haga sus veces,
mediante el cual se precise expresamente la calidad de cosajuzgada
o la obligatoriedad de la ejecucién del mandato judicial» (énfasis
afadido).

3.9 La disposicién normativa contenida en el literal f) del subnumeral 12.1.2 del
numeral 12.1 del articulo 12 de la Directiva N.° 0003-2022-EF/53.01, es
compatible con las funciones y competencias de un procurador publico, pues es
el representante legal para el ejercicio de la defensa juridica del Estado —como
una entidad publica determinada o un ente abstracto—, en sede administrativa,
jurisdiccional y no jurisdiccional, cuando se encuentre inmerso en una controversia
o conflicto de intereses dentro de una investigacion, proceso o procedimiento,
cualquiera sea su naturaleza o materia, conforme emerge de los articulos 5, 24 y
27.1, del Decreto Legislativo N° 1326, asi como los articulos 13.1, 16.4, 16.12,
16.22, 39.1 y 39.3 del Reglamento del citado decreto legislativo.

3.10 En ese sentido, respecto a la primera y segunda consultas, debe anotarse que
el procurador publico se encuentra en la obligacién de observar las disposiciones
gue provengan de otras normas vigentes, en cuanto le sean aplicables, como la
contenida en el literal f) del subnumeral 12.1.2 del numeral 12.1 del articulo 12 de
la Directiva N.° 0003-2022-EF/53.01, pues es quien posee la informacion de los
mandatos judiciales emitidos en el marco de los procesos judiciales donde la
entidad que representa es parte procesal.

3.11 Con relacién a la tercera consulta, cabe sefalar que no es competencia de esta
Direccion determinar el tipo de responsabilidad en la que incurre un procurador

3 Aprobada por Resolucion Directoral N.° 0538-2022-EF/53.01, del 19 de diciembre de 2022.

4 Aprobado por Resolucion Directoral N.° 0235-2022-EF/53.01, del 20 de octubre de 2022.
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publico por sus actuaciones, pues esto corresponde ser evaluado por la autoridad
administrativa o judicial competente, dependiendo del caso concreto que se ponga
en su conocimiento.

IV. CONCLUSIONES

4.

4.

4.

Estando a las consideraciones precedentes, se arriba a las siguientes
conclusiones:

1 A las procuradurias publicas, procuradores publicos y procuradores publicos
adjuntos, no solo le son aplicables las disposiciones que dimanan de la normativa
del SADJE, en virtud de la dependencia funcional que tienen con la PGE; sino
también aquellas que provengan de otras normas vigentes, en concordancia con
lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 y el numeral 3 del articulo 16 del
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1326.

2 El procurador publico se encuentra en la obligacion de observar las disposiciones
gue provengan de otras normas vigentes, en cuanto le sean aplicables, como la
contenida en el literal f) del subnumeral 12.1.2 del numeral 12.1 del articulo 12 de
la Directiva N.° 0003-2022-EF/53.01, pues es quien posee la informacion de los
mandatos judiciales emitidos en el marco de los procesos judiciales donde la
entidad que representa es parte procesal.

3 En cuanto al tipo de responsabilidad en la que incurre un procurador publico por
sus actuaciones, dicho aspecto correspondera ser evaluado por las autoridades
administrativas o judiciales competentes.

V. RECOMENDACION

Se recomienda, respetuosamente que, desde la Procuraduria General del Estado
se remita el contenido del presente informe al Congresista de la Republica, Elvis
Hernan Vergara Mendoza, a efectos de dar cumplimiento a lo solicitado; asi como
también, se ponga en conocimiento de la Procuradora Publica Regional del
Gobierno Regional de Ucayali, para los fines pertinentes.

Es cuanto tengo que informar a usted, para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

Firmado digitalmente
MANUEL ENRIQUE VALVERDE GONZALES

D
D

IRECTOR DE LA DIRECCION TECNICO NORMATIVA
IRECCION TECNICO NORMATIVA
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