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CAPITULO VI

DELITOS DE CONTAMINACION




I. ESTUDIO PRELIMINAR

Uno de los retos mas importantes de las naciones en el umbral del
tercer milenio, es la conservacién de un medio ambiente adecuado para
el sostenimiento de la vida humana, asi como del resto de especies (flora
y fauna) que habitan en el planeta tierra. Si es que en el siglo XX se ha-
blaba con furor del surgimicnto de los derechos de “rercera generacién”,
de los “derechos econémicos, sociales y culturales”, es de verse que en la
actualidad impera el debate en los foros sobre la necesidad de proteger y
cautelar chicazmente el medio ambicente.

Se debe reconocer a los grupos “ceologistas”, el hecho de que el me-
dio ambiente haya tomado la palestra en el estado actual de la discusién,
concientizando a todos los sectores de la poblacion, en el sentido de actuar
responsablemente cuando se ¢jercen determinadas acrividades que pueden
resultar lesivas al medio ambiente.

De hecho que cuando nos referimos al medio ambiente, hacemos
alusiéon a un término “omnicomprensivo”, al abarcar una serie de con-
ceptos privativos de la ciencia juridico-ambiental. Es por ello que resulta
fundamental tratar de aproximarnos a las definiciones elementales que
recoge dicha parcela del orden juridico.

Disefiar una estrategia de tutela del medio ambiente supone articular
una serie de respuestas juridicas, de hacer uso de todos aquellos medios de
control social con que cuenta el Estado para prevenir, controlar y sancionar
todos aquellos comportamientos que puedan propiciar una afectacién a
dicho interés juridico.

Si es que partimos de una politica-social en puridad “preventiva”,
anclamos ¢n ¢l empleo de una serie de mecanismos, herramientas e ins-
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trumentos dirigidos a controlar focos de riesgos. El derecho positivo ng
puede esperar que se produzcan dafios reales y visibles al medio ambiente
para intervenir ante concretas y especificas actividades humanas.

La industria, el comercio, la mineria y, los negocios en general ex-
teriorizan actividades econémicas indispensables, tanto desde un plang
sistémico como individual: significan actuaciones que son regladas por
una serie de normas, por toda una frondosa legislacién que en su con-
junto se orienta a evitar la causacién de riesgos para los bienes juridicos
fundamentales, como normas de seguridad, disposiciones de salubridad,
etc. Sin embargo, aparecen también otras leyes que van mas alld, es decir,
establecen determinados estindares, en cuanto a los ruidos, al uso de ciertas
sustancias quimicas, amén de cautelar el medio ambiente.

La sociedad de riesgo, a la cual nos encontramos adscritos, implica
el reconocimiento de actuaciones riesgosas, esto es, “permitidas” por el
derecho positivo vigente, pero dicha valoracién de licitud adquiere otros
ribetes cuando dicha actuacién supera los limites de tolerancia permitidos.
Dicho en otros términos: la generacién de un foco de riesgo es el baremo
valorativo que determina cuindo una conducta humana ingresa a un
terreno antijuridico (sea este administrativo, civil y penal), a partir de un
Criterio ex ante y ex post respectivamente.

La LGA, Ley N.° 28611, en su art. 24.1, establece que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas puiblicos susceptibles de causar
impactos ambientales de cardcter significativo, estd sujeta, de acuerdo
ley, al SNEIA, el cual es administrado por la autoridad ambiental nacional.
Laley y su reglamento desarrollan los componentes del SNEIA. Sin duda,
cuando ingresamos al campo fecundo de la modernidad de la juridicidad,
podemos sostener con correccién que hemos de postular la gravitancia del
“derecho del consumidor” y del “derecho del medio ambiente”.

La juridicidad ha de encontrar respuestas eficaces al problema de la
“contaminacién ambiental”, que tantos perjuicios ocasiona a la humani-
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dad. El Perq, en definitiva, no cs ajeno a dicha descripcién del ccosistema,
pues basta dar una mirada a las urbes y zonas rurales de nuestro pais para
advertir la inmensa contaminacién ambiental que inunda nuestras calles

y Pal'quCS.

Una ingente zona industrial, comercial, de negocios en general, que
sc localiza en lugares céntricos sin observar las prescripciones y ordenan-
2as sobre la materia; dichas industrias emiten una serie de gases tdxicos,
ruidos molestos, filtraciones y otras radiaciones que dia a dia ingresan a
los pulmones de los transetntes, pudiendo generar enfermedades bronco-
pulmonares, asi como displicencias en la piel y en el tejido adiposo. Asi
ambién, la flora, los drboles, plantas y otras especies de la flora silvestre
sufren en su habitat narural, al recibir un aire toralmente contaminado
que impide su florecimiento y normal crecimiento.

Qué decir del tréfico vario, donde se observan miles de automéviles,
combis, buses, camiones y otros vehiculos que expanden una seric de
gases t6xicos en su recorrido. Las calles del Cercado de Lima, del centro
historico, son unas de las mds contaminadas, tal como se ha indicado en
estudios recientes realizados por las entidades estatales competentes, hasta
el punto de decir que ya no sc respira en puridad “oxigeno”, sino mds bien
“monéxido de carbono”, asi como otras sustancias contaminantes'. Una
salida novedosa e interesante es la introduccién al mercado automoror de
automéviles con motor de “gas natural”, la cual instituye una alternariva
que se ajusta a los patrones ecolégicos permitidos.

I Segin constataciones de la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiencal,
en un operativo donde se intervinieron a 17 vehiculos de servicio piblico, 15 de
ellos arrojaron mds del 300 % de niveles de hidrocarburos permiridos en cada metro
clibico de aire que se respira en el Cercado de Lima, en franca contravencion a las
normas de wansito y a lo previsto en el . § N. 047-2001-MTC. También sc
realizado mediciones de los niveles de contaminacién sonora producida por el ruido
y bocinas de los vehiculos en tres puntos de la av. Abancay, llegando en uno de los
casos la contaminacidn de los ruidos molestos a los 74.1 decibles de los 70 que
normalmente son permiridos en el dia y 60 en las noches, para zonas comerciales.
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No entendemos cémao las autoridades ediles y del secror ciocu,
permiten que unidades vehiculares sumamente antiguas puedan segi
circulando en el pais, constituyendo focos permanentes y continy, b
contaminacién ambiental, al descargar una serie de pases toxicos que 4
forma directa, afectan a la salud de las personas; lGgicamente, cuandg),
blamos, per se, de los “delitos ambientales” no nos referimos a la punig
de aquellas afectaciones o lesiones que se producen en la vida, cueny,
salud de los ciudadanos, pues dichos resultados han de ser cubiertos
los injustos penales tipicos que tutelan los bienes juridicos personalising,
pues cuando hacemos alusién a esta esfera de la criminalidad, sc idenify
un bien juridico colectivo, macrosocial o digase supraindividual, ey
lesién no estd supeditada a la causacion efectiva de un perjuicio mari
al tratarse de tipos penales de peligro, como se dird mas adclante.

Se deben tomar medidas drasticas, inmediatas, en basc a politcse
gestion “multisectoriales™, si es que en realidad se quicre hacer algodre
pecto, que puedan generar herramientas de control, prevencion yszncin
ante estos comportamientos socialmente negativo. En tal entendido,n
puede esperarse que ocurran los acontecimicntos catastroficos parasce:
de forma decidida: se deben articular acciones en realidad preventivi

Seglin el modelo descriptivo del estado de las cosas, el emprendimit:
to por parte de los Estados de politicas piblicas definidas por el “asu
ambiental”, asumiendo el reto de barajar alternativas, posibilidacs!
soluciones a las graves amenazas para la salud y supervivencia de susa@”
ciudadanos, sobre todo en paises industrializados, donde los ricsgoss
mayores. Como expresa CaLpas VERA, hoy se habla de una crisis el
gica, no tanto por ¢l crecimiento demogréfico y el bienestar, sino por -
actitud irresponsable del hombre frente a la naturaleza, ni porquelati®
esté perdiendo sus propiedades desde el punto de vista fisico. El probxff'
ambiental es politico, dado que compromete a los poderes publtﬁo6

: : o3 . -
2 Véase, al respecto, Redrecul SAncHEz, ., “La contaminacidn ambients*

delito en el Codigo Penal”, en Essudios de derecho penal. Parte esprcial, Lind: i
Edirtores, 2009, pp. 171 y 172.

3 Cawpas Vera, J., “Delitos contra los recursos narurales y ¢l medio ki

122 |



CAPITULO VI | DELITOS DE CONTAMINAGION

De hecho, el problema del medio ambiente se genera por la propia
conducta humana. que se manifiesta por medio de la depredacién de los
recursos naturales, con el empleo de armamentos quimicos y nucleares,
con la instalacion de plantas industriales, con los nuevos disefios inventivos
de la ciencia y la tecnologia, cuyo propio afin de avance y desarrollo ha
traido en escena nuevos riesgos para los bienes juridicos fundamentales,
que toman lugar en el terreno ambiental. Es decir, lo que se produce es
la propia destruccion por parte del individuo de las bases existenciales de
la humanidad.

El art. 74 de la LGA define “responsabilidad general” de la siguiente
manera; " Todo titular de operacioncs es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demds impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y danos ambientales
que se generen por accion u omisién”; mientras el art. 78 (in fine) recoge
la “responsabilidad social de la empresa”, prescribiendo que el Estado
promueve, difunde y facilita la adopcién voluntaria de politicas, pricticas
y mecanismos de responsabilidad social de la empresa, entendiendo que
esta constituye un conjunto de acciones orientadas al establecimiento de
un adecuado ambicnte de trabajo, asi como de relaciones de cooperacién
y buena vecindad impulsadas por el propio titular de operaciones.

Todas las personas tienen el legitimo derecho de gozar de un ambiente
sano, adecuado ¢ idéneo para poder interrelacionarse con los demds, asi
como una aspiracion en estricto individualista; de forma que la gestion
ambiental ha de ocuparse de esta tarea esencial, estando de por medio
los instrumentos y mecanismos juridicos apropiados para ello, partiendo
desde un basamento ius constitucional. Esto implica, a la vez, que todos los
actores comprometidos, sobre todo las empresas, en el marco de su objeto
social, ajusten su accionar a las politicas sociales de gestion ambiental. De
lo que estamos hablando, es que se pueda garantizar “calidad de vida”,

en Leccionies de Derecho Penal. Parte Especial, Bogoud: Universidad Externado de
Colombia, 2003, p. 58.

| 123




ALONSO RAUL PENA CABRERA FREVRE | LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTF:

como un concepto que se entrelaza en la idea de los derechos funday,.
tales individuales y la tarea de procurar un medio ambiente de gy
[...] la proteccién del medio ambiente aparece en la Constitucidn ey,
uno de los elementos integrantes de la calidad de vida, pero, esosi, qp,
un elemento indispensable aunque no tnico’.

Elart. 31.1 de la LGA describe que el Estindar de Calidad Ambieny
(ECA) es la medida que establece ¢l nivel de concentracion o del gradoc
elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, prest-
tes en ¢l aire, agua o suclo, en su condicidn de cuerpo receptor, quen
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambien:
Segun el parimetro en particular a que se refiera, la concentracidn o gnd:
podri ser expresada en mdximos, minimos o rangos.

Por su parte, la Ley Fundamental en su art. 66 dispone que losze
cursos naturales, renovables y no renovables son patrimonio de la Nadin
El Estado es soberano en su aprovechamiento; mientras que los ars. o7
y 68 (in fine) establecen que el Estado determina la politica naciona
ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales y quecd
obligado a promover la conservacién de la diversidad biolégica v dtl
dreas naturales protegidas.

Doctrinariamente, se suele distinguir entre elementos naturdks |
recursos naturales. Estos Gltimos constituyen una especie dentro del génett
de los elementos naturales, destinado a satisfacer necesidades human'
mientras que el concepto de uso sostenible de los recursos naturales implis
su manejo sostenible, mediante actividades de caracterizacién, evaluacict
planificacién, aprovechamiento, regeneracién, rcposicion, proroccién ]
control conducentes a asegurar la produccién sostenible y la consenvadd’
de la diversidad biolégica, los recursos naturales y el ambiente, 10
CarLravx Zazzavy Por esto es que el instrumento de la EIA se convie™

4 Joroano Fraca, |., La proteccion del devecho a un medio ambiente udeciado, B
Jasé Maria Bosch Editor SA, 1995, p. 106.

3 2 : gl
5 Hunpsxorr Exesio, O., “Del ambicnte y los recursos naturales”, en La Convi™®
‘ comentada, t. |, Lima: Gaceta Juridica, 2013, p- 218.

. 124 | A



r

CAPITULO VI | DELITOS DE CONTAMINACION

en un mecanismo objeto de proyeccion y medicion de resultados, donde
todas las partes involucradas deben participar para lograr un consenso®.

La Carta Politica consagra en el inc. 22), art. 2, que todo hombre
tiene el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desa-
rmollo de su vida.

El miximo intérprete de la constitucionalidad normativa, en la
sentencia recaida en el proceso de inconstitucionalidad N.* 0048-2004
(regalias mineras), ha declarado en su f. j.n.” 17 lo siguiente: El contenido
del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado para
¢l desarrollo de la persona estd determinado por los siguientes elementos,
asaber: 1) el derecho a gozar de ese medio ambiente y 2) el derecho a que
ese medio ambiente se preserve’.

En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio
ambiente cquilibrado y adecuado, dicho derecho comporta la facultad
de las personas de poder disfrutar de un medio ambicnte en ¢l que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de mancra natural y arménica.
En el caso de que el hombre intervenga, no debe suponer una alteraciéon
sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio
ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Gnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad
(art. I de la Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y
el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Pero también el derecho en anilisis se concretiza en el derecho a que
¢l medio ambiente se preserve. El derecho a la preservacién de un medio
ambiente sano y equilibrado entrana obligaciones ineludibles, para los
poderes publicos, de mantener los bienes ambicntales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. A juicio de este Tribunal, tal obligacién alcanza
también a los particulares, y con mayor razén a aquellos cuyas actividades
econémicas inciden, directa o indirectamente, en ¢l medio ambiente”.

6 Camiaux Zazzaw, ], “Politica ambiental”, en La Constitucion comentada, t. 1, Lima:
Gaceta Juridica, 2013, p. 931.
7 Canosa Uskra, Radl, Constitucion y medio ambiente, Argentina: Dykinson, 2000,

p. 101,
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Por su parte, la Ley N.° 28611, LGA, recoge en su art. 1] |y b

nominados “Lineamientos ambientales basicos de las politicas piblicy
considerando los siguientes lineamientos:

a.

El respeto de la dignidad humana y la mejora continua de |z calidy
de vida de la poblacion, asegurando una proteccién adecuada del,

salud de las personas.

La prevencién de riesgos y danos ambientales, asi como la preve,
cién y el control de la contaminacion ambiental, principalmen;
en las fuentes emisoras. En particular, la promocion del desarroly
y uso de tecnologias, métodos, procesos y practicas de producdit,
comercializacién y disposicion final mds limpias.

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluvead
la conservacion de la diversidad bioldgica, a través de la protecia
y recuperacién de los ecosistemas, las especies y su patrimonio gent
tico. Ninguna consideracién o circunstancia puede legitimar o e
cusar acciones que pudieran amenazar o generar riesgo de extingion
de cualquier especie, subespecie o variedad de flora o fauna.

El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y rurales, incluyendok
conscrvacion de las dreas agricolas periurbanas y la prestacion am
bicntalmente sostenible de los servicios publicos, asi como la cor
servacion de los patrones culturales, conocimientos y estilos de vids
de las comunidades tradicionales y los pueblos indigenas.

La promocién cfectiva de la educacién ambiental y de una ciudadr
nia ambiental responsable, en todos los niveles, ambitos educarivs
y zonas del territorio nacional.

El fortalecimiento de la gestién ambiental, por lo cual debe dowr
se a las autoridades de recursos, atributos y condiciones adccuads
para el ejercicio de sus funciones. Las autoridades ejercen sus fur
ciones conforme al caricter transversal de la gestion ambiental, 1
mando en cuenta que las cuestiones y problemas ambientales debff'
ser considerados y asumidos integral e intersectorialmente y 2 1%
alto nivel, sin eximirse de tomar en consideracion o de pres@ 9’
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concurso a la proteccion del ambiente, incluyendo la conservacién
de los recursos naturales.

g. Laarticulacién e integracién de las politicas y planes de lucha con-
tra la pobreza, asuntos comerciales, tributarios y de competitividad
del pais con los objetivos de la proteccién ambiental y el desarrollo
sostenible.

h. Lainformacion cientifica, que es fundamental para la toma de deci-
siones en materia ambiental.

i. Eldesarrollo de toda actividad empresarial debe efectuarse teniendo
en cuenta la implementacién de politicas de gestién ambiental y de
responsabilidad social.

1. Bienjuridico protegido, naturaleza difusa

El bien juridico constituye el constructo basilar sobre el cual el
derecho penal asienta su legitimidad en el marco de un Estado Social y
Democratico de Derecho; quiere decir, que la inclusion de los compor-
tamientos “penalmente prohibidos”, de relevancia juridico-penal, deben
tener como correlato un interés digno y merecedor de tutela penal, en el
sentido de que la proteccion punitiva se alce como un imperativo catego-
rico para asegurar la subsistencia de los bienes juridicos fundamentales.

Nuestros catdlogos penales, fieles a un orden floséfico humanista,
comienzan el listado delictivo, con aquellos injustos tipicos que atentan
los bienes juridicos anclados en su nicleo mds duro; ». gr., delitos contra
la vida, el cuerpo, la salud, el honor, la familia, la libertad, etc.

La concepcién descrita devela una naturaleza “atomista” e “indivi-
dual” de la caracterizacién dogmadtica que ha de guiar las formulaciones
politicas criminales que, si bien pudo resultar una visién adecuada hace
més de dos siglos con el emprendimiento del “derecho penal liberal” hoy
en dia se muestra como obsoleta e inapropiada para conducir la politica

penal del tercer milenio.
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La nueva descripcion de las estructuras sociales, en base .y,
redefnician de las actividades humanas, nos muestran una nyeyy
vision de! mundo, que no puede ser dejado de lado por la cieneiz i
menos por ¢l dececha penal, concordante con una vision iuscongj,

S0img,
urid;
UChng
La sociedad postindustrial, apegada a auge significativo de b

ductividad empresarial, industeial, ecc., da lugar a incidencias nog), l:o.
la vida cotidiana de los mortales”. Basta salir a la calle pary "“Pmi
con toda una gama de riesgos, de amenzzas latentes parz los inieresg
juridicos fundamentales. Peligros que no se perciben de furmg facerp)
sagtin la concepeitn tradicionsl de los dafios que se exteriosican e |y m_'
lidad, sino de forma casi impercepeible, pero con efectos poderosamene
daninos, que requicren ser neutralizados, controlados v prevenidos, 5 f
que realmente se quiere caurelar ¢l futuro mismo de Ja humanidad 1,
contaminacion del medio ambicnee es una de las amenazas mis Latentsy,
de mayor porencialidad perjudicial para |z existencia de toda vida que se
asienta en Ja tierra,

El medio ambiente imponta la plataforma esencial coexistencial de
toda Ja humanidad, contidia sine gua non para la supervivencia de la
humana de [a fiora y de Ja fauna. Un sistema que compromete o munds
acwal y las generaciones futuras; en palabras de ScuUnemaswy, *[...] b
explocacida indiscriminada de hoy significa la misesia de masana™,

Pademes sintetizar al objeto de proteccion juridico-penal, como
Barsezo Caceses, de la siguiente forma:

Aquel sisiema, suporte Fundamental sobre ¢l cuzl han de desarrollane
adecuacaererte codos los seres vivas que habitan sobre La tieers, es decir.
un media ambierie que con peopiedad, pueda garantica el desarrolle

8 Veas,d respecto, Pefa Cusuesa, B, Cdaliga Penal commerieada y leyrs m"'.-"‘"‘"“v”"'"'w
1992 p. 322,

3 Sowisesans, B, "Sebre b dogmitica y la pulitka ceimingl del derzcha P'l‘.'l
del modic ambenie’, en Timss serwies y permanesre; del desech peral Ao
ey, Expadna: Tocnas, p. 206,
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sm(cnil:lc (lC [D.’ia exisrencia ?iml 5ni COma c] dt las pfo'mmﬁ gencra-
ciones, de ahi que se consagre su valor constitucenal ™,

lLa proteccion del amhiente exige una concepridn diacronica —
calculada a largo plazo, que rambién induya la garantia de condiciones
pumanas dignas para las proximas gencsaciones'.

Decir que ¢l medio ambiente es un bien juridico constitucionaliza-
do es afirmar Ja consagracion al mds zlto rango de un vzlor que nuestra
sciedad considera digne de proteccion y promecidn, csuribe Jonpano
Fraca. Desde un punto de visea priciico, ¢ reconocimiento del bien ju-
rdica significa la existencia de un grupa normarive destinado a garantizar
a proteccion, pero ambién el caricier de principio informador respeceo
al resto del ardenamiento juridico™.

El TC en lasentencia recaida en el Exp. N.* 0048-2004/PI, ha soste-
niendo lo signience: “El TC considera que el medio ambiente. entendido
sistemdticamente vormu ¢l conjunto de frnémenos nzturales en que existen
vse desarrollan los organismos humanos, encuentra en ¢l comporamicnto
humano una ferma de accion y de creacién que condiciona el presente y
¢l futuro de la comunidad humana®.

Constituye un bien juridico “supraindividual®, pues su tirularidad
a0 recac en una sola persona, sino al colectivo de la sociedad; por ello,
que puede hablarse en este caso de “intereses difusos™; |....] es deir, de los
que se hallan presentes de “modo informal y propagado a nivel de masa

10 Baaneno Ciceres, en la doctrica celontding, escribe con respeco del medels del
media wrhiente, que el primer rasgo se refiere a b consadernxion de que & medwo
ambicne: es b condicsdn de posibilicdad de supervivencia de los seres humanos,
el segundo de que se trae de wna derecho fundamencal v ol eercero |z oblzgacicn
dd Estado de parantizar del medio ambecnte, es decir, parante e in derecho
Tundimenzal; lo obligs & realizar accianes weedicntes & lagrar la indemnidad del
ambiente, “La contamiracicn ambienss! como delito de resultaca”, e Fuilios v
direcha y pobieruo, Wogors, 2108, p. 88,

Tieviseans, K, “Fl deecho penal ambicntal akmin en su contexta eusopeo v
mundial®, en Demfo penal y naveswr fovmas de ermisiided, p. 207,

12 Jommwe Fraca J. L pravovoiiie dled fevecho 8 o neaio andionse maeevisaly, ol cic, p. B0,
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en ciertos sectores de la sociedad™'?; cuya esencia toma lugar a pary
su directa relacién con los bicnes juridicos individuales, al margen de gy,
estos comportamientos prohibidos puedan ocasionar danos cuamiﬁmﬁh
a personas determinables.

En estos casos, las repercusiones negativas del deterioro del meg,
ambiente afectan a la sociedad en su conjunto. Piénsese, por ejemy
en la contaminacién atmosférica, ¢n la destruccion de un paisaje, en:
desaparicion de una especie protegida'”,

Dicha concepcién gravita también en el campo procesal, tal com

se desprende del art. 82 del CPC de 1993.

El articulo invocado ha previsto normativamente que en el cao
afectacion de bienes juridicos colectivos, en cuanto a la vulneracion d:
intereses que pertenecen a toda una comunidad de gentes (medio -
biente), aparece la institucion juridico-procesal denominada “patroci
de intereses difusos”, cuya titularidad se le ha conferido a una serie d:
instiruciones publicas y asociaciones civiles legalmente constituidas, com
el Ministerio Pablico, los gobiernos regionalcs, los gobiernos locales, I
comunidades campesinas y/o nativas en cuya jurisdiccién se produjo
dafio ambiental. Asi se desprende de su tenor literal, cuando se dispo
lo siguiente: “Interés difuso es aquel cuya titularidad corresponde aun
conjunto indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimatl
valor patrimonial, tales como el medio ambicnte o el patrimonio culrrd
o histérico o del consumidor”. En estos casos, no se requiere la efectiv
causacion de un dafo, pues basta la realizacién de una conducta queo
loque en un estado de aptitud de lesién al interés juridico tutelado,

El precepto invocado debe entenderse desde un doble baremo?
saber: primero, que el patrocinio difuso podré ejercerlo cualesquien &
las instituciones publicas y/o privadas antes mencionadas, como represc®

13  Bowx Re, J. vy A. JareRo Lear, Comentarios al Cédigo Penal, vol. [11, Esps®®
Tustel, 2012, p. 1593.

L
14 JornaNO FRAGA, )., La proteccion del derecho a sn medio ambiente wdecwads, ob.<t-F
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wntes de la comunidad afectada, en el marco de su jurisdiccién territorial;
segundo, cuestion distinta aparece cuando los efectos perjudiciales de la
conducta danosa ha provocado una afectacién directa a la salud fisica y/o
mental de una persona —debidamente individualizada—, por lo que esta
cuenta con plena legitimacién material y procesal, para acudir en mérito
asu propio derecho, a la tutcla jurisdiccional efectiva, reclamando una
indemnizacion por danos y perjuicios. Consecuentemente, debe entenderse
quec ambas pretensiones (difusa y la individual) no son excluyentes entre
si, mis bien complementarias, pues ambas cuentan con la legitimatio ad
cansam, es decir, son titulares de derechos subjetivos, pudiendo hacer valer
dicho derecho ante quien corresponda, en la via judicial competente. No

obstante, debe distinguirse entre la legitimidad activa para interponer una
accién de dano ambiental, con aquclla que se basa en ¢l propio derecho
del individuo de ser indemnizado, cuando los cfectos perjudiciales de la
accion contaminante han recaido sobre su esfera personal.

A decir de ScHUNEMANN, tanto ¢l verdadero interés de proteccion
que s¢ encuentra detrds del tipo penal como el bien de proteccién capta-
do directamente por este, solo pueden estar constituidos por los bienes
ecolégicos mismos'®,

Sobre lo dicho, cabe anotar que la legitimidad del bien juridico
“medio ambiente”, viene caracterizada por su estrecha vinculacién con los
bienes juridicos de orden personal, es decir, la vida, el cuerpo y la salud de
las personas; pues las tipificaciones penales que el legislador ha glosado en
¢l Titulo XIIT del CP, responden a una idea reforzada e anticipada de la
ttela de los intereses juridicos personalisimos, en cuanto a una visién sis-
tmica del estado de las cosas, como un bien juridico cn esencia funcional.

La justificacién axiolégica no ha de entender que el medio ambiente
—como bien juridico—, no cuente con autonomia sustantiva y procesal;
todo lo contrario, son las propias particularidades y singularidades de este
inierés juridico, que determinan una independencia reguladora, que se

—_—

15 ScuUNEMANN, B., Sobre la dogmitica y la politica criminal del derecho penal, ob. cit., p.
219.
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manifiesta en una penalizacién separada de los delitos que atentay o
la vida, el cucrpo y la salud.

La proteccién necesaria del medio ambiente acaba a menudo e,
menoscabo de los intereses dc los individuos vivos, quienes, por cem, ;
son lesionados en su integridad fisica, pueden adoprar por completoyy,
funcién de representacién del medio ambiente maltratado, pero el e,
de que conserven su integridad fisica no indica necesariamente ambj,
la integridad de los bienes juridicos ecolégicos'.

A nuestro entender, las posibles afectaciones que pueda preseniay
medio ambiente, pueden perfectamente ser conciliables con aquellos di;
que puedan aparecer en la integridad fisica de los individuos; sin embapy
la titularidad de la ofensa en el primer caso ha de recaer en la socie]
en su conjunto, micntras que en ¢l segundo de los casos, en las mismy
personas que son mermadas en Ja integridad de sus intereses fundama
tales, mediando la tipificacién de tipos penales distintos. Sin embarg
lex lata ha querido también recoger dichas lesiones, de conformidad o
el contenido normativo previsto en los tltimos pdrrafos del art. 303 8¢
CP, es decir, cuando por efecto de la contaminacién se producen lesions
graves o la muerte de una persona.

Segin la postura de ESER, el alcance fundamental de la proteccin
puede deducirse de dos factores: en primer lugar, de los objetos pravy
dos: la cuestién, en suma, de si junto a determinados bienes ambienuat
individuales se protegen, también, todas las especies ambientalesy, p
tltimo, aunque no en importancia, el ecosistemna en su conjunto; de
parte, de la intensidad de proteccion, a cuyo respecto pucde distingi
entre el aseguramiento de la existencia de cada bien ambiental, el de¥
calidad y ¢l de su incolumidad'”.

'c »

Sobre el primer punto, cabe recalcar la visién definidamentc

’ - ., . s B~ . . o :6
tropocéntrica” de la proteccion juridica del medio ambiente, los recu®

16 Loc. civ.
17 Eser, A, "Derecho ecolgica” en Derecho priblico, 1985, p. 117.
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naturales, asi como la fauna silvestre y la flora (bosques), son materia de
rutela legal, en ranto son indispensables para la propia coexistencia del
ser humano. Dicha declaracién no obsta a reconocer que dichos recursos
naturales, asi como el desarrollo incisamente en ¢l campo de la genética,
para la conservacion de ciertas especies animales, puedan provocar una
perspectiva distinta.

Se dice, entonces, que aparcce también la conservaciéon de la diversi-
dad de especie a la luz de una nueva perspectiva: no solo como potencial
genético para “cultivos de resistencia” en el 4mbito de la flora o con fines
de lucha bioldgica antiparasitaria [...], sino también de cara a la investi-
gacion en el campo de la tecnologia genérica, cuyas consecuencias no se
nos alcanzan todavia plenamente’®. A partir de lo anotado, se dice en la
doctrina que se asume una dptica ccocéntrica, dejando de lado una visién
estrictamente antropocéntrica, en la que el objeto amparado por la norma
trasciende de la vida y salud humanas, para materializarse en los distintos
elementos que integran el ambiente nacural”.

La LGA, en su art. 2.3, dispone que debe entenderse, para los efec-
ts de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos
de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman ¢l medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién
de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a cllos, entre otros.

Con respecto al segundo aspecto, cabe precisar que la intensidad de la
proteccidn juridica del medio ambiente no puede ser percibida desde una
vision solo con respecto a un presente y de los seres vivos, sino de crear las
condiciones necesarias ¥y adecuadas, para que las proximas generaciones

8 Ibid, p. 125.

19 Cfr., Carvona Sarcapo, C., “Delicos contra los recursos naturales, el medio
ambiente, la fora, la fauna y los animales domésticos”, en Derecho penal. Parte
aspecial, 22 ed., Madrid: Dykinson, p. 53.

| 133



_-".,-—-""

——

i . d A H LAl AMEBIENTE.
MErEL Al | 1o OIIE O L
o, GRS

ALY AT P ;

Wi de calidad: ne puede admitirse b iy, de
puedan contar cun ¥ ales nicaments pensande cn el Sy
e !0} ida av Pmmh:i-in en ineetés para el hormpy, dd
sin tamar ning
mafana, &<l futm.

. - cerds no se reduce a evitar dagp

R hon e 5 m.w s f: i d ar danos'!
stema 2 2 bidiversidad ¥ la fauna, sino de articular |

al ecnst 3
e hiente de calidad.

hases de wn medio am

¢ esta profeccion de 12 incolumidacl, tiene lugar .

{on ocssién d ;

bica, de mancra mediata, ol asegurarmento deuna u'crm caliaasd extsiercigl
pues si en las regionss natuzales prowegidas, o waves de la proteceion d
sgua, sc aseguran determinadas condiciones de creacion ambienrales, .
bién puede con elio facilitarse al mundo anima! y vegeral una exiseencia
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¢ VEISC rambién que en algunos casos ¢l legislador (poder legislative) ha
enalizado MEra “contravenciones adminisiativas”, s dexcir, elevando a la
cegoria de norma penal, puras desobediencias administeativas, conforme
< desprende de losares. 211 y 312 del CP. en méritn ala sancién de la Ley
N." 29263 de actubre del 2008 y del D. Leg, N." 1084 de junic del 2008,

d

Ahora bicn, ¢l bien juridice en esta titulacién del corpus punicivo
fio presenta und homogeneidad absolura. como sucede en otras parcelas
de la criminalidad; como & de verse, cuando hablamos de los “delitos
ambicnralus”, s¢ agrupan una seriv de injustos cipicos que vulneran es-
pecificos marcos del medio ambiente, con ello <l sistema ecoldgico en
senndo escrico asi como los "recursas naturales”, esre dltimo, a su vez.
comprende la fauna, la Hora silvestre, las especies acuiricas, los recursos
gencticos ¥ los bosques, camo se revela del contenide de los tipos legales

correspondicnees™.

£l medio ambicnre estd compuesto por un conjunto de elementos
que, en lz complejidad de sus relaciones consticuyen el marvo, el medio y
las condiciones de vida del hombre, apunta Pria Casresa. En cse sen-
tido Jus problemas del medio amhiente afectan a cucstiones tan diversas
comao los recurses naturales, los instrumentes de procuccion, los bieaes y
servicios, los residuos, la vrganizacién tecritorial de Ja sociedad™,

No se puede hablar, por tanto, de un solo bien juridica, sino de una
serie de intereses juridicos que han sidn refundlidos en una sola ritulacion
de la codificacién punitiva, Asi, por ejemplo, Ja construccion en zonas
destinadas a viales a hienes de dominio piiblice constituye una grave in-
fraccién urbanistica, mas su realizacién no vulnera, cn cambio, ¢l medio
atbicnte nacural®.

23 Vease, al respecto, Cavbas Virwa, |, “Thelitos cantrs jos recursns ramzales ¢ el media
ambiente”, arr. cit.. 7. 62; Prria Caznsra, R Cidige Pema! cowenzady. ob, clt., p.
322,

Lo, cie

Cammuna Sarcano, O, “Delitos conrra los reoses natarales”

[ ¥ ]
&

n

L are. g, p. 52
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El art, 135 de la LGA, dispone In siguicnte:

A lp eserito: debe
e entra en aplicxio
rrencia deuns abund

£| incumplmienio de las normas de la presence L<:? 3 S.’.l.lclomulo e
la autoridad comperentc en base al végimen coman de Ascalizacian v
conzrel smbiepral. Las autotidades pueden establecer nonmas comple-
mentisias siLMpre ue Ra S¢ OpengLL al régimen comiin, La el cas0
de Jas pobicrnos regioniles ¥ loczles, los segimenes de hsealizacion v
cuntral ambicatal 52 apruchan de conformidad con lo escablecide en
s respacrivas leyes orginicas,

Lo anotadn cobra mayor vigencia con la sancidn de la Ley N7 2926
de octubre del 2008, al haberse acentuado la relacion entre el derecho
penal v el derecho adminiscrative sancivnador: Ja prohibicion peazl ne
puede ser entendida de forma unilareral, es decir, desde una sola dptica de
la norma jueidico. penal, pues requiere ser incegrada por las disposicions
|cg'alcs administrativas sobre la mareria, dando lugar 2 lo que se demo-
mioa wmo “ley penal en blanco™, En virtud del cual, el incérprete debe
:;g;t’;:“:}“(t ;:::iig:'sz:]lziln{infrllatli\?dad exI mpcna'l, si ¢s que pretends

Al justo tipico (ambierzal).

25 Asi, Buox Rens )

27 Vese resprceo !l l‘;"":&uu ..EM.'. Comeniarios af Codige Penat, ob. cit. p. 15%4,
Pl 1T, 20 o, Li,,:. ;‘:d”'«* FREvWS. A R., Eadgeris ot snevo Cidigy Srssest
Snraniingice ambxn:] ochas, 2099, Pp- 90-111; Rekrecus SANGHEZ. | la
talceae deo en ol Cldipn penal”, art. et pp. 184y 183.
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e destaca que CSIAs nermas encajan en la clasificacian de tipos
enales €1 blanco, cuya legitimidad en of derecha penal ha dada lugar a
qumerasas criticas e | dociring que ha entendiclo por rales 2 aquellos
cuy0 SUpuesto de hecho s¢ halla consignado toral o parcialmentc en una

qormi e cardcrer extrapenal®.

La objecién puede salvarse siempre y cuando la normacividad ex-
mpcm[ sea estricti en su composicién normaciva, mediando términos
claros ¥ precisos del lenguaje: cuya legitimidad hemos de cifrarla en Ia
complejidad dela matc'ria ambiental, er la dindmica y versacilidal de su
desarrollo, ymplicande [ indispensable revisidn y constante modificacién
3¢l derecho positive vigente,

Asi es de verse, también que el cumplimienta de "cGpicidad penal de [
nducsa”, supone previamente la constatacion de una tipica: "desobedien-
Jia administrativa”, cuando el legislador hace alusion en la construccién
aormativa a Ja “contravencion a leyes, reglamentos o a limires miximos
p,:rmi.;ilslcs"; ance estas hipdresis, primer elemento a saber, en orden a
dererminar la relevancia juridico-penal del compertamientn, importa la
verificacian de la infraccién normaciva (reglamenraria), para luego verificar
la idancidad de la accién n omisién para colocar en un verdaderos estado
de riespo al bien juridico cuteladi, Es decir, |z contravencion adminiseraciva
ha de configurar |a generacién de un riesgo juridicaments desaprobuds, mas
won ello no podemos tener aiin el injusto penal, al tener que agregarse la
valoracién del efecrivo peligro parz el inwés juridico, como sucede en
algunos casos de los injustos imprudentes™. Se habla, por ranto, de un
doble nivel de disvalor. Can ello, s¢ quiere poner de relieve que la cace-
goria del “injusto penal ambicneal” na puede determinarse con la sola
puesta en escena del derecho administrative sancionador v, al revds, can
una sola mirada del derecho penal. Asien la docirina nacional, cuando

28 Veusyerr Veovdsoure, B, Deecto penal. farce grnrm.'; 3.0 al.. Bogota: Temss,
1997 p. 345,

2% Wedse. al wspecto, PaaTs CAHUT, Josp Miuel y Maria Mangues 1 BaNouE, en
Camentario: & by pavee epecial dei Cidigo Penad, 2 10, po 1171
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Comstelacién de casos, que advicrten una (uerte accesoriedad del
derecho penil con respeere al derecho administeative, ha de verse en ¢
art. 211 del CP, que recoge la figura delicriva de wtilizacian indebd
de deceas agrizolas, donde la configuracién del injusto se encuentra w.
bordinada torzlmente a Ja contravencién de la legalidad excrapenal. g
se contempla en la propia norma penal, En palabias de Tiepemary, b
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forma mas l’uci""-' dle ch“".dmCi-‘ s¢ presena coando la norma penal de
conducta po7 s SOla.P'_'CSC“_hC la abservancia de determinadas decisiones
dela avceridad 3dm1:n.\irau.\'a Jeun ello, de mancra exclusiva el injusta
rldm;,,j__m-:uivo Formal es abjera de! tipo delictive™,
Al margen de la Hagrante “administrarivizacién del derecho penal”
uc se manifieszen algunas de esas figuras delictivas, en el caso especifica
del términd “sin autorizagion”, nos preguntameos con razon :Qué sucede
cuando el agente establece un vertedero o botadero de residuos sélidos que
pueda perjudicar gravemente la calididd del ambienze, la salud humana ¢
fain mgridﬂd de los procesos ccologicos, contando con la autcrizacién de
la ."xdm'znistmcién?is * Es que acaso no pucde desconocerse que en una
sdministracién donde campea la cerrupcion, el soborno y el cohechn,
pueden obrenerse licencias, coneesinnes ylo aurorizaciones de forma ilegal,
donde la resolucidn anroricatvi no ha cumplido en rigor con el proceso
de evaluacion gue se requicre pard aprobar la solicirud. Nos encontrameos
ante un cropicza, que en principio podria generu laguenas de impunidad.
pues conducras peligrosas paza ¢l bien juridicn ture’ade, quedarian susiaai-
dus de una efeceva sancidn puniriva, e cual seria politica-criminalmence
insaustzerorio. Dicho asi: una autorizacion adminisieativa formalmente
vilida no puede exonerar de respansabilidad penal al autor, cuando c©s

mageriatmente invdlida,

Par otio lada, se pane en discusion la imposicién del legislador, de
subordinar la inrervenciGa del derecho penal en materia ambiental, a de-
cisiones puras de la administracidn, lo cual habris de restarle anronomia
¢ independencia. [ e cufio, habri que indicarse que si bien ¢l ins puenicn
di estacal debe actuar geaeralmente de forma autondmica, na €5 MENos

3 Twoesany, K. “Fl derechs penal ambiencal alemin e s contexta @irapsa ¥
mundial”, w ic, p 218

35 Ceestion distinta, resain de que csa misis conduces poedaasu
aeros tipos penales,

36 La exigencia de un permiso @ certificalka adlidly, hemos de advertir en el cwso de
los delicas contenidos en los arts. 308 y 309 cel CF fdelitos conesa las recursos

DAl ies).
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n : H ., ]

dl;.'_ho administracivo, i ¢ gue ¥ €n la medida en que se entienda

gerecho administative las leyes que regnlan ¢l aprovec hamicreo del .
dio zmbiente. En ranto que la npll(:ttlon de una pena debe tener cy,
presipuesco, por mandato constitugional, una amenaza penal previg o
Iz ley escrita, no puede amenazarse ¢on sancionar, 8 de hecho sancion
aquello que el legislador hz calificade coma permitido y, con vllo, coms

o lesivo sacialmente™.

En opinidn d¢ SCHENE

De hecho, ¢ principio de “unillad del ordenamiento juridico” ha de
irradiar todo ¢l ambito de punicién, en el sentido de que una conduch
que es permitida por ¢l derecho administrativo no pucda ser amenazad:
com una pena. No obstante, dicha sfirmacién no pucde dejar de recono-
cer que ¢l legislador, a fin de privilegiar ciercos grupos v/o secrores deh
cconomia, suscraiga de la reaccidn punitiva, hechos en realidad lesaes
para un bien juridico, como acontecié con la dacidn de los D, Leg N
1034 y 1044 e junio del 2008.

La pmb{cm:’::i: adescrita padela ser resuelta de la siguiente maneri:s:
= quc % t.m' hg @ peiteriori que I autorizacién administracicn cugnia on
I::L’:"::C‘S de lr:'ic'gdmi‘lad, al adolecer de ciertos elementos inu:i nsecns

2 se puede posoular ba declaracoria de su nulidad, cuyos checias st

57 Naw, de fona amgl;
o aplia, Redrasgu SiNcHEZ "1 XS bl
camo delito en o Cilige Fenal®, e, cit,, pp. 1.811': L 85:‘ o o

Mo Seninvesany, B, Vs,
< e Mo 3‘*\ P . . -
<it., pp. 209 y 214, re la dugmbiica y 1a palitica criminal del derecho peml’s
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o al memento de la emisidn del acto adminiscrativo, por la que
.]ucdariu inuil.ume ’cl pfimiipil' de lc‘sﬂidﬂd (fox praevia). En estos casos,
ol agravie al "inreres Pu§l'°°. es mids que evidenre, al ponerse en ricsgo
ien juridica de gravitancia coleciva.

retro! rac

un l’

El act. 202 de la LPAG, Ley N.* 27444*, dispone al respecro Jo

"isu'lcn re:

02,1 Ea cualquicra de los casos enumecados en o are. 10, puede
declararse de nhicio la nulidad de los 2ctos administrativos, aun
cuzndo hayan quedado hrmes, siempre que agravien o interés
publico,

22,2 La nulidad d= oficio solo puede ser declarada por el fuacianadio
jerirquica supering al que expidié el acto gue se invalida. Si se
teacart de un acto emirida per una auteridad gue no esrd some-
rida a subordinacion jerdrquica, la nolidad sera declazada por
resulucion del mismo funcionario

Ademas de declaar la nulidad, la auroridad podzi resolver sobre
el fondn del asunta de contarse con Ins dementos suficientes
para ello. En este caso, este extieno solo pedri sce objero de
reconsideracién. Cuzndo no sea pusible pronunciasse sobre el
fondn del asunto, se dispondri la repasicion del procedimicnto
2l momento ¢n que el vicia se produjo.

202.3 1 facultad para declarar la nulidad de oficie de Los actos aclmi-
pistrarivos prescribe al ato, conrada 2 partir de la fecha en que
havan quedade consentidos.

2024 En caso de que haya peescrito o plazo previsto en el numeral
anteriar, solo procede demandar la aulidad ante el Poder Jud:-
cial via ¢) pracesu contenciase administativo, siempre que la
demanda se interpanga denrra de los dos (2] afns siguienres a
contar desde la fecha en que preseribié la Facultad para declarar

la nulidad en sede adminiserativa,

Por su paree, la LGA, en su ar. 7.1, dispone que las normas am-

bientales, incluyenda las normas en materia de salud ambiental y de

3 I_)E aplicacién supletoria segin lo dispucsto en b Tercera Disposicion Tinal y
Complemenraria de la Ley N.° 27444,

| 191

17}




ALONSO RAUL PENA CABRERA FREVRE | LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

conservacién de la diversidad biolégica y los demds recursos naturg,
son de orden piiblico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecidy,
dichas normas legales.

La férmula propuesta importa una salida idonea para contrarr;
una posible accesoriedad del derecho penal en ¢l @mbito de la criminalids
ambiental; de que hechos en realidad dafnosos ingresen a un mar deimp.
nidad. En palabras de SCHUNEMANN, si toda autorizacion administrati;
aunque fuera ilegal, excluyera la posibilidad de penalizar, por ejemplo, ;
contaminacién de aguas, el limite del derecho penal ya no seria fjadopo
el legislador, sino por el Poder Ejecutivo™.

Con lo expuesto, se ancla a un nivel intermedio, de una interrelid
funcional y normativa entre el derecho administrativo sancionador (i
biental) y el derecho penal, sin llegar a soluciones extremas®, que ha
de privilegiar una u otra esfera del orden juridico-publico sancionador.

3. Lareforma politico-criminal de los delitos ambientales via la sancin
de la Ley N.° 29263

La necesidad del Estado peruano por suscribir un TLC con los ks
tados Unidos de Norteamérica, propicié toda una reforma legislativaen
varios campos de la juridicidad. Para el pals del norte, resulta indispens:
ble que el Pert adecie su derecho positivo, de acuerdo a cierto estinds
normativo, amén de proteger eficazmente los recursos naturales, la faun
silvestre, los derechos intelectuales y la propiedad industrial.

De recibo, paises en via de desarrollo como el Perti necesitan pr
mover las exportaciones, la industria nacional, asi como el nivel delir
tercambio comercial a un nivel significativo, como mortor del desarrollo!
despegue socio-econdmico de la nacién; generdndose un terreno fecund
para la suscripcién de TLC. Sin embargo, otra cosa es ceder soberani

40 ScHUNEMANN, B., "Sobre la dogmitica y la politica criminal del derecho pcm!l""I
cit., p. 210.

41 bid., p. 216.
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(‘:I‘itt;’ioi de i;'n‘.)u(aci()n sostcmd:s (:L‘l cada una de estas CIP)'P.Siou(s dy ambiental, serid zeprimido con pena privariva de liverrad no menor de
derecho administrativo sancionador™. cuatto anes ni mayor de seis afics y con der a seiscientos dias-multa
La argumentacion descrita nos lleva a reafirmar la necesidag % §i ol agente actud por culpa, I;' pena seri privativa de libertad no ma-
el derecho penal intervenga en este plano social, donde el bien iUffdiq,j_: yor de rres aﬁ?a © prestacion e servicios comunitariax de cuarent a
protegido—, requicre de una tutela juridica, cuya efecrividad y ofig; enciy achezta jormadas”.
solo puede predicarse en la posibilidad de cjercer una amenaz: Begal I,
suficientemente enérgica v, esa disuasion conductiva solo puede ofrecer, . Conceptos generales: bien juridico
la oy pmal: Lo tplc oo P rcfc.nde &goeel ar;\ctc.r A ‘kt ¥t ramg El medio ambiente, después de la vida, constituye ¢l bien juridico
del derecho leve a los individuos a tomar los cuidados necesarios a fin d: de mayor relevancia en la sociedad actual en mérito 3 un doble baremo a
evirar &l deterioro ambienzzl” p : i ,
saber: primero, por la incesanre evolucién teeno-prictica de la sociedad
posindustrizl que revela la proliferacion de roda una gama de actividades
0. ELDELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL sociceconomicos, cuya emplea disfuncional ha generado serias amenazasa
: . x la conservacion de un sistema ecologico viable vequilibrado v, segundo, al
Ar. 304. °H que, infringiendo keyes, reglamentos o limites miximos pasar en primer plano, en ¢l umbral del tercer milenio como un “derecho
prmbibia, phreioue i (lick e, xobiiong i s slakece, fundamencal” de las presentes ¥ futuras generaciones de la humanidad
emisivnes de raide, Bltmciones, verdinientos o mdiaciones conaminan- = : :
tesenla ‘_’mﬁ‘fm"" suclo, el subsuelo, las O e fm'i'im_"’ Importa, entonces, un bien juridico de primera linea, cuya relevan-
;::‘;'?m":;‘n?x:?;;?; c':an::slzr;T::;;g':&ﬂ::;:;o:li :ial‘:; cia hemos de observirla en el marco del -csccnario social y politico, con
ambiernal, sepiin la califiacion reglamentaria de la autoridad ambiental, la avanzada notable de los grupos CCOIOS“H?‘ con la exeensa pormarivi-
serd sepramida con pena privativa de libertad no menor de cuatro anos dad que se ha sancionado al respecto y conforme a las exigencias que su
ni mayor de seis 2fios ¥ con cien a seiscientos dias-multa. proteccion requicre no solo en ¢l mundo de hoy sino también de cara al
Si el agente actué por culpa, la pena serd privativa de liberrad no ma MU He Mhattin.
yor de KIS 4fios 0 prestacidn de servicios comunitarios de cuarenta & La contaminacion ambicntal, sin lugar a dudas, se ha convertido
achenta jormades”. en la amenaza mis latente del mundo moderno, que pone en ricsgo la
“E que, infringiendo leyes, reglamentos © limites miximos permusible. propia existencia del ser humano, de la humanidad en su conjunto, cuyz
P.“W“'-l;:”f;‘i‘;ld“f'zu-"'““i‘”‘"-‘-“"‘i“":“‘ de gases raxicos, emi- permanencia en el planeta depende de un sistema ambiental que pueda
sions o¢ ruico, hliraciones, vertimicntos o radiaciones contamunantes S P . .
«n la armisfera, < suclo, ol subsuela, las aguas terrestres, maritimas o Rarantizar condiciones de vida de calidad.
subterriness, que cawse o pueda causar perjuicio, alteracién o d.mo En la actualidad se advierte tedo un cambio climirica, en mériro al
grave al ambience o sus componentes, la calidad ambiental v |z saluc denominado “calentamicnco global”, en cuanto a las alteraciones produ-
cidas por la contaminacion asi como los efectus causados por la accitn
= M.V..Ap. = h}xmuu? sobre l'os medios naturales, haciendo clgv.ar las temperaturas a
S e l]ithh i A e o b J niveles insostenibles, lo cual repercure en las condiciones de vida humana
' T, pre Lca
ambental’, are cic, p, 157,
148 | 149
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3 a serie de pe;
| frana ¥ la Bora. Sc avizoca tna e de pc]‘B"\!‘Iu.
odela s LN :
el desarrolio d¢ 3 (\]; desh ronca-pulmenares ast comola d““l)ﬂciﬁ,.
opperar enit: "
p’JL‘dc"a

de campos de cultivo
jnaciar ambiental hemos de verla tambiénen Iy et
cr’n[a":' ‘ i ™ R g o = & P .
La <ol v cbullicion de w0d ceric de sustancias, de Rases txic
w;l:lpcnol | ',' '
f‘man Ja camposic:on parmal del

4 dfa, pudiendo provecit dafos i
lgarcs del planeia.

::'3' U__):
aire gue todo ser bumang respip, &

eyersihles que ya se siencen oy Sierngg

El esmeg, per ;«j:mpln ¢s una manifescacion tipica dela f')llmmi:q.
cién ambienizl, conteniendo una str.ic de vlementos COIAMINANZCs que
e expande en 3 sumdsfesa, conscitidn por ¢l ozono 2 nivel ,dd sudo
parciculas que se crean €n ol aire; dando lugar a un campo fecundy (s
fermedades. conforme se inhale una mayor canridad 4.
i, puede decirse en el caso del cincer en Ja piel, zi
as: de ahi, que se recomiende 2 quiens

aparicion de en
aite contaminado, As
comu las complicaciones respiraton
padecen del segundo mel de residir en zanas alejaclas 2 la ciudacl. Se sabs

g we el dinxido, asi como cl mundxido de carlbona, son agenees porenciles
en la generacién. de enfermedades; rambién el mercurio, pues residuosd:
imceales pesados pueden praducir daiios sensibles a la poblacion si es g
s¢ alimentan de animales que havan ingeridos dichas sustancias.

E] peczélen que pueda verterse en las aguas, s decir, las ingenes
<a.-ni.d:.ndc< de combuscblz que puede ser arrojado al mar, puede cambicn
Propiciar graves estragos & Ja nawuraleza ambivntal, Las exploracencs
?.:t;olcms. 15i como l:L:!o pruehas de armamencos nucleares, estin ale-
wanco ¢l reosiseema. Son las grandes porencias econémicas del o

h‘ i I
mas responsables de todo o] dereri ;

ol decerivro am . " o
tereer milenio, hiental que se revelz enel

- Ladescripeitn del estado de ls cuestian
temas, ¢s decir, kg dreas

fmar, lagos, lagunas,

alcanza rambidn a los ecosy

; Aaturales en las cuales s desarrollan seres vives

f10s, 1 1 - o
mananriales, l"ﬂ-“-qu:s, cte)), Es, cn cal mérie.
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g §¢ CONSLIUYCN AICS prowe sidas para la conservacion v proteccion de

e
: ies (fauna v Bora).

s esPC-

Finulmenrz, en lo que se conoce como ¢l “efecto invernaders”, una
gra parte de la radicacian solar pasa a travis de la atmésfera, calentando
s supecficic de la rierrs, radiacién que es reflcjada en el suclo y enviada
hacia el espacio. Mds parece que lz gencracién excesiva de los gases de
ernadero hace que se producen mayores canticlades de radiacion in-

frasroja. lo cual incide en un calentamiento climdrico,

Todo lo dicho, describe un panorama desolador: agotamicero de
los recursos nacurales, extincion de algunas especics de la fauna y de la
ilora; codo ello imporca una aguda wellexion que debe traducirse en una
discribucion equitativa y compartida de la responsabilidad social y juridica
de los actores,

La concaminacian ambicntal es el efecto mis remible de la no wtiliza-
cién adecuada de Jos recursos naturales. Diebido a esto, ha ingresado en ¢l
imbitoe de lo juridica, rrascendiendo la harrera de lo puramente adminis-
crativo. Hoy es concebida camo un tipu penal en diversas legislaciones™.

No solo con la intervencion del derecho penal, mediando la tipitica-
ciain penal del art, 304 del CP, es que se pucde combatic y reducir osten-
siblemente los niveles de contaminacién ambicnral que aquejz al planeta.

Es cierto, que la pelitica criminal, en el marco de )z “contaminacion
ambiental”, asume una posicion de vanguardia, amenazando con pena a

todos aquellos que realicen cuzlesquiera de las conductas que se describen

surmarivamente en el presente articulado; empero, €s una ceguera preeen-
der cargar cola la responsabilicad al aparato punitivo del Escado, pues si
noe se aparcjan atras medidas de gestién multisectoriales. serd muy poco
lo que pueda haver esta parcela del ordenamiento juridico.

52 Bamremo Ciceses, "L contaminacién ambiental oo delinn e resuleado”, art.
d(ls P &l
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En el preveniee caso, ¢$1AMOS frentea una figura delictiva ;."m":*COm
prensiva’.al cobijar bajo sur adio de accidn una seric de COMPeramie, -
tipices, asi coma una diversidad de intereses juridicos a turelar®, dany,
Iugﬂ inclusive 2 todo un lépi.,o de CONCCPros, gue pareen de ideg dg
“medic ambiente” como plataforma sobre la cual se sostiene ¢f higy .
ridice protegido.

El bien juridico, por ende. constituye el medio ambienee Comg
aumdsferz natural y habicat del ser humano v Oros seres vivas: por clly,
s requicre que eseé desprovisto de cualquier sustancia v elemeng e
tienda alterar el estzdo normal de las cosas, Aglutina en su scno: “el gyely
el subsuclo, las aguas rercestres, maritimas o subterrineas”. ] NETesa comy
proteccion juridico-penal un interés de naturaleza ditusa, cuya tolaridy
recae sobre ¢l calectivo, sobre personas indeterminadas, sin que ella ghs.
1 & identificar sujetos pasives dererminables, cuando la contaminacisy
ambiental produzca dafos efectives a la vida y salud de las personas™

Como se pusa de relieve en lineas inrroductorias, la proteccian
juridico-penal no selo ha de ser peraibida desde un plana conservador del
sistema ecoldgico, sine también a partis de un estindar de “calidad am-
biental”, tal come se ha dzdo contenido en ¢l precepro penal en cuestidn,
siempre partiendo de criterios, de indices de medicion, e,

Se rara de wn ripo penal "mixre”, pues la punicion ha de cntendas
desde un Zmbito concreto de lesividad hacia el bien juridico, asi como
desde un estade patencial de peligre; deviene, por tanta, en un ripo pend
de Jesion y de peligro 2 Lz vez, cuya configuracién en un plano de valn-
cién ha de incidir en el dmbito determinacion judicial de la pena y noe
una esfers estrictz de adecuacidn tpica, como un clemento definidor é
un plus de *antijuridicidad marerial”,

53 Asi, Morazes Prars, E, al refer rec al 322, 225 del CP espaiol, R.-,c,mnmhn‘kl'ﬂf f"u!
SO Convantinaciin axebtesial, pp. 201204 "
34 i, Canaonas Sacaoo, C. “Delitos concea los recursas mawar ales”, art ¢l ® g
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Con toda, el derecho penzl no puede esperar que se produzean estados
perjudi‘-‘i“l“ de la arméstera, del suelo o de las aguas, para intervenir en
Ja esfera de libertad ciudidana, desde una vision que no se inscrta en un
plano antro pacéntrico, mds bicn desde un entoque econacéntrico.

Dicho lo anterior. un sector de Ja doctrina, de la que convergemos,
apunta a incerprerar el delito de contaminacién como delito de peligro.
Na haya otra mancra de materializar [a preservacion para el mafana del
medio ambiznie y el desarrollo sostenible, que garanrice su no degradacion,
en los términos sstablecidas en la constitucion politica®™.

Al dar un discurso ¢n puridad “punitivista” no podemos dejar de
mencionar los evidenres obstdculos que pueden presentarse para que se
pueda imporer una sancicn penal a los responsables de una contaminacion
ambicental, no solo por las deficiencias interpretarivas y de procesamicento
que pucden develar los operadores jurisdiccionales, sino también por la
incrustada legislzcion adminiscrativa que se coloca al frence, qué en la praxis
puede constituir un escollo muy dificil de salvar, para dar paso 2 la inter-
vencién del derecho penal. No menos importante ¢s ¢l tema probatorio.
es dexir, que medios probarorios han de emplearse para poder verificarse
ka existencia del injusta penal ambiental. No puede desconocerse que la
acreditacion del delito de contaminacién ambiental requiere de pruebas
periciales especializadas, de expercos sobre la materia, que no son muchos
N ALestra pais.

A lo dicho, Morates Prats escribe que ¢s légice pensar que la
practibilidad v eficacia de las previsiones penales dependa en gran me-
dida del propio desarrollo ¢ implantacién de la Jegislacion ambiencal
extrapenal ™,

3% Bagmeno CAceres, “La conaminacan ambienta] como delio de resultado”, arr.
ar, p. 90,
36 Moravus Prars. F. Hesponsabiliclud pean! por connmminacion ambiental, vb. cit.
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2. Tipicidad objetive

2.1 Sujeta acthvo

Segn und lecoura dd di.‘F‘USi'i""" legal, R nrins _h‘“" alusién
un clcm.eurc candicionante de zutosia. :.n el se»m:d.o de cngn una aualidyg
funcional o e orrd indole para ser considerado sujero activo del delizg ),

pptzminacidn ambicntal; por Jn que s (raea de un delilo cumiin,
L 1

Autores. serin todos aquellos que cuentan con ¢l daminiodel aconte.
car 1iDico, quienes tienen Ja pusib?.l]da.d de lrusu'::r' el r."\'u.“('..‘.u tipico, coms
protagunists del suceso delictivo. icho dominio Rincional puede se
sompartidn por vanas personas, siempre gue &n :lqucllqb CONCUrran tady
los elementos exigibles para ol case de una coautoria®’, de no ser ag
inervencion delictiva ha de ser calificzda come “participes” (camplice e
instigador].

Los efectos perjudiciales del injustu ambiental pucden ser atribuide
3 ur: persana juridica, 2 una empresa que vieree resicduos salidos en d
suelo en ol maren de su acdvidad productiva, Empero, es sabido que et
ficciones legales, estas corperacionys empresariales no cuentan <on ke
elementos necesarios para que pueda formularse Ja imputacian juridico
penal; de forma que deben ser idearificados debidamente los individes
que ostzntan con of dominio social 1ipico, es decir, los gestores de I
fi“i‘i"""s gue = toman ¢n Jos aparatos de representacidn y control de
% sacietas: levantando o velo que cubre la estraceura social, podrema
advertir que personas son los verdaderns autores del delice.

M - - . . L3 [ i &
o constiruir un tipo penal comiin, no serd necesario acudic alalor
rormativa del i 4
ik ivadel acraar e dugar de osvs, al no exigirse cual iddad espect?
para ser consideradu autor 2 efectos penales.

57 V‘m—d e o5 D
. Tespecto, Peia Casagan I : i
(et e :‘m;\;f. AR Devvbia perial. Birte geient
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22, Sujeto pasivo

Al recagen el tipo legal li proteccién de un bien juridico iwpraindive-
il raTacia de un interés difuso de ercen colectivo. por lo gue la sociedad
en su CONJUOLD 51 ia la ag:aviad.n. No abstante, a efectos procesales serin
aquellas insrizuciones a Jas cuales se le ceconoce el ¥patzocinio ditusa™
ales asumirdn la calidad de denunciantes, ¢n concordancia con lo
are. 82 del CPC.

Jas ¢
previsti ¢ ¢l

1.3, Modalidades tipicas

Como ¢s de verse del are. 304 del CP, se recogen una seric de mo-
dalidades del fnjissie tipico, parece que ¢! legislador ha pretendicdo abarcar
wdos los supucstos, a fin de cerrar espacios de impunidad, Dicha estruc-
suracion cipica ha querido abarsar, de forma precisa v derallada, wodos
aquellos dmbiros de prot cion que s¢ desprenden de L idea del medio
ambiente, a su vez de peastrar e todos aquellus comporiamicntos disva-
liosos, suscepribles de dasar o lesionar ¢l bien juridico tutelado.

2.3.1. Narmaiividad extrapenal, politicas de gestion ambiental,
competencias fumaonales

Primer punto a saber, refiere a un presupucsco preliminar, digase
de conexion con Ja normatividad extrapenal, en cuanto a la “infraccién
de leyes, reglamentos o limites permisibles™; de forma que el legislacor
condiciona la ipicidad penal dela conducta, 2 una desobediencia admi-
nisteativa, como indicador de una fuente gcncra.dom de peligro o riesgo.
lo que obedecié nuestra consideracién acercd de un SUPUESID Cas0 de
accesoriedad del derecha penal en materia ambiental. A lo cual, cabria
decir que dicha viuculacié;m puede cesultar imprescindible paca la carea de
definicion juridico-penal, precisamentc |a norma adminisrratyi im’ponca
los actores cierto estindar de actacién que peonice delimicar los margenes
deunaactuacion permirida y aquella 7w permitida; donde Ja segunda pucde
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dar lugar 24 ’ cia juridico” Pm"l

comporramicnto penalmente prohibig, %
ma peaal en blanca, dom.lu la remisién 5 la 'v:.
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certeza y seguridad juridica.

ymos haciendo alusidn A una materia coma la ambican),
conoce que Jas actividades CCONOILILAS ¢ industriales, en cuanto asy des-
nells ¢ incesante evolcian, pueden ir czmbiande las valeraciones juiidi
de aquello gue pusde ser permitido con aquellos que rebasa los mitgens
-olerables, Dicha cuantificzcion del riesgo, en cuanto a su variabilidad, b;
de cer recagida por ¢l derecho positivo, cn el sentido de regular adeay

duments el campo de iliciud y de licitud; perspecriva palitica crimina
Jegitima en cn order: democrdtico de derecho.
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prgpenl eymp citegiorta del ol Sepin Ja weoria estricra de Ja culpatilidsd
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?:C' o dlwl; lleva a un tema que nos conduce a otro norte de Ja discusion.
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evistenciy de : com 2 L -
hip ¢ 2 narmz complementaria debe ser objeto de conocimients
C l)anu rs pmdmw dc |. ettt AN 2
del = a técnica de remision, sino de la estrucui
tipo resulante”,

B\

duc..al rapai, Cannony Sarg
AL L. py L
7 Baciua,

1954, o0 150,

Ay C, "Delitos conera lay recurses naturacs:

| R ' ,
ekl de deceio el Ferve gewwrd, Bopoti: Temiz-Lhmc

a6 |

. 2 ¢ a cumple ,
s que 2 conducta cample cap ¢ festo

CAPTILONT | Drtnios e Cor AMINATIGN

50151‘:5 son los dispositivos legales 2 Jos que se debe remicir el incér-

rete, DATE deficir los limizes tolerables, los mdrgenes permisibles que al
2 . - | b -

wshordados o cantravemdos pueden dar lugar a un delito de conta-

mimzién ambiental?

ser &

En primera linea, tenemas que hacer rmencion a las entidades ¢ ins-

e publicas yue se encargan de velar por el estriczo cumplimicnto
Je las politicas naci
mencionado que Ja conservacion y proteccion del sistema ecolégioo, de los

ecosistemas 2:i como de otros recursos naturales, importa un abjetivo a ser
crazado desde una politica de gestion nacionzl, no es menus cierto que la
complejidal del tema, america la articulacion de politicas multisceroriales,
ervicnen una serie de insticuciones y entidades pablicas, pues

onales v secrariales sobre ¢l medio ambicrce. Si hemos

do[‘ulc in
en dicha politica de gestion publica ambiental, toma lugar un proceso de

ndescencralizavion”, en virtud del cual se transhieren unascrie de funciones
de forma ordenada. en orden a asegurar l4 capacidad de gesrién idénea
del Estaclo para garantizar la eheacia y chiciencia del diseio institucional.
Dicha propuesta descentralizacor: se ajusta plenamente al modelo juridico-
escacal adoptado en 1z Constitucién Politica del Estado. D¢ mado que es
una exigencia del escado nacianal formular politicas piblicas de gestién
ambieneal, que se estructuren sobre una platafarma que contenga lincas v
pautas generalus a seguir por ¢l resto de cstamentos piiblivos. a etectos de
la sancinn de normarivas regionales ¥ municipales. que puedan contuir
en objetivos comunes. Para ello, s debe encargar dicha rarea a organos
especializados, de expertos —adscricos en la estruciura de la Administra-
cién—, no olvidemos que se enfrenta a conductas de mucha com plejidad.

Es de verse que una de las principales incosporacianes de la LGA,
fuc la escrechisima relacion que subyace entre los escindares de calidad
ambieneal y la aprobacion de los EIA asi comao de Jos PAMA: de modo

que sc vonsideran estindarss de calidad ambiental zl momento de Lijar los

parimetros de actuacion de Jos agentes comprometidos.

Las actividades econdmicas, industiiales, mineras, erc., han sujecado
sus respectivas sesponsabilidades en los denominados LMP en virtud de los
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- ceavés de cualquiera < ,
lDt'r"malnd la dexerminado la pecesidad de establecer LML, en eady i
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ividad ea particulac. sin gmbargn o todas han fjado cickos csm'.r?dl,ﬁ'
o s lo hiciezon, pmccdicmn normaTivamente de n.‘.unc:a poce prolija Fy
2] entendido, puede que en algur.vg.s casn: los pardmetes narmarivag, ¢
lo que respects 2 los denominadus LM_P_ ,na refleen d.‘-"“"‘l“ real de Ly
casas. en la medida que sc et mitan erisiones en el ambiente que puedia
resultar riesgosas para la conservacidn ¥ proteccion de este bien juridica,

El ELA procede en ¢l caso del aire, ¢l ruido y radiaciones no lozizants,
ssi tambiéa para ¢l supucsto de los recursos hidricos.

Lz EA constituye un elemento central de gestion ambiental, e de
naruralers preventiva, antes que correctiva, ¥ estd destinada a orargar ks
chementus necesarios para un proceso informado de toma de decisians
{tanta de parte de Iz auroridad a su cargo coma del tinular del proyetal:
dar a conocer los patenciales y previsibles impacros que el proyecta o
de genvrer y zyudar a planificar Jas medidas que se deben romaca fia de
prevenir. disminuir, mitgar o (en |z medida de lo posible) elimina raks
impactos™,

Sqm o expucste, Ja puesta en escena de una politica juridica de i
tanie anilisis y revisién, constituye hoy en diz un imperativa categéo
:::;g:s: “::l: “_"?“" won uu.a lepislacién idénea, conerenwe ¥ tﬁm‘

5 objenives perseguidos en materia ambienral. Propaosiciol

normativa da definiy
Fomek que :-m.da definltbvamense |3 relacidn ente ¢l derccho pmaly
“euno adminscrative ambienral.

Envimud ¢ .
3 - L Io anterio -
descenralizada, car, o or, 5¢ crea 1994 el CONAM, come U.g:uusfv

»tan perseneria juridica de derecho piblico inrermno: oé
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suconomia funcional. econdimica, financiera, administrativa y wenica,
dcpc:vditllda del presidere del Canseje de Ministros; come organisma
cecror de la politica nacional ambiental, tenicndo por objetivo planificar,

comaver, covtdirar. controlar y velar por ol ambiente y ¢l pacimonio
culzural de la Nacien.

La Ley N.° 28245 del 2004, Ley Marco del SNGA, dispone en su
art. 2.1, que &l SNGA se vonstituye sobre Ja base de las institucicnes esta-
wles, drganoes ¥ ohicinas d = les disrintos ministerins, organismos pablivos
descentralizados ¢ instituciones publicas a nivel nacional, regional y local
que cjerran comperencias y funciones sobre ¢l ambiente y los recurses
paturales; ast como por los sistemas regicnales ¥ loczles de gestién ambier:-
wl, contando von la participacién del seczor privado ¥ la sociedad civil.
Mientras que el art. 3 {in fue) prescribe que el SNGA tiene por Enalidad
orientar, integrar, coardinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion
de las politicas, plancs, programas y acciones destinados a |z proteccion
del ambicnte y contribuir a la conservacién y aprovechamiento sestenible
de los recursos naturales.

Por su paree, ¢! are. 2.2 de la ley seizla que ol ejercicio de las funciores
ambientales a cargo de Jas entidades piblicas se organiza bajo el SNGA
v la dircccion de su ente recror; esto quicre decir, que toda la politica de
"gestién plblica ambicatal” se estrucrura y define normarivamente sobre
los lincamientos que a tal efeceo define el SNGA,

Elarticulo (i frre) describe que las funciones ambiercales a cargo de
las entidades seqialadas en ¢l arr. 2 de Ja presente Jey, se ejercen en forma
coordinada, descentralizacda v desconcentcada, con sujecion a la politica
nacional ambiental, el plan y la agends nacional de accion ambieneal y a
las normas, instrumenros y mandacos de caricrer transectorial, que son de
ohservancia obligaroria en los distintos dmbitos ¥ niveles de gobierno. E
cariceer rransectarial ée la gestion ambiental implica que la actuacion de
las auroridades publicas con comperencias ¥ responsabilidades ambien-
fales se oricna, inceged, estructur, cnondina ¥ supervisa, con cl objeto
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Fn lo que epecta 2 |1 “competencia” de las diversas ertidyd,
cectoriales, es de verse que esta ha de recaer en los distintos minisieri,
y arganismos piblicos reguladores; a paror de un sistema “competengiy|
compartide” que s distribuye tetrirorialmente en base a una sere ¢;

Critenas.

Flarr. 6 de la LSNGA sefala que las compezencias secroriales, regio-
nales v locales se ejeccen con sujecion a los instrumentos de gestida ar-
biental, disefados, implementados ¥ jecutadas para forcalecer el carici
transzetorial y descentradizade de la gestion ambicncal, v el cumplimzem
de la politica, el pan y la agenda ambiental nacional. Para este efecio, ol
CONAM debe asegurar |2 transecrorialidad v la debida coordinacion 3
la aplicacion de cstos instrumentos, a través de:

al - Laelaboracién y aprobacion de normas de calidad ambiental, enbis
que se determinen programas para su cum plimicnro.

b

Y4 d; 18

la duccl_ton del praceso de claboracion v revisian de ECA y LMT
c'; <cordinacion con lns sectores v los piveles de svbicrno regionl
y local en ¥ para ¢l procese de genercion y aprnh:lcién de LM
O Ladireccitn del SNEAL

La administracién el SN [A,
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1oz N

CNUCC, el CDB y los oteas tratados en los que actiie como punto
focal nacienal.
La formulacién y ejecucién coardinada de planes, programas y ac-
ciones de preveacién de la contaminaciin ambiental asi como de
recuperacion de ambientes degradades.
El establecimiento de la politica, criterios, metodologias y direcrri-

es para ¢] ordenamientc territorial ambiental.
[ a glaberacion de propuestas para la creacion y feralecimicnto de
los medios, INStrmenros y mcmdologins neccsarias para invenrasiar
y valorizar el parrimonio nataral de la Nucion.
La elaboracién de propuestas en materia de investigacion y educa-
cién ambiercal,
Fl desarrolio de mecanismos de participacion ciudadana.

Directrices para la gestion integrada de los recursns narurales.

Lineamientes para Ja formulacion y ejecucién de un maacjo in-
tegrado de las zonas marinas costeras, asi como para las zonas de
montana.

La promocion de los sistemas de gestion ambigntal en los sectores
piblico y privado, considerando estindares internacionales.

El desarrolla ée incentivos ceondmicos orientados a promover pric-
ticas ambientalmenic adecuadas,

El desarrollo de instrumentos de financiamiento de Ja gestion am-
bieneal,

Se ponc de relieve —en la ley en cuestion—, que el CONAM es la

auteridad ambiental nacional y ente rector del SNGA. Sierndo el CONAM
clente encargado de planificar, promover, weordinzr, normar, sancionar y
siipetvisar las accioncs orienzadas a la proteccion ambiental y contribuira
la conservacion del pacrimonio natu 1al: controlar ¥ velar ¢l curnplimiento
delas obligaciones ambiznrales; divimir y solucianar las controversizs entre
las entidades puiblicas; y ejecurar las acciones derivadas de las funciones

161




ALCES0 RALL FERA CARRERN FREYRE LS DR EOS CONTHA ¥L MEDK ANSTRONTYY

: Lev, su ley de ereacion y las norn "
otorgadas por la presente Ley, su ley 198 magi,
torias y complementarias.

Constituyendo una funcién esencial del CONAM, sepin g,

en los incisos ¢ v f) del arc. 4 del SNGA, dil‘lgil‘ cl proceso Je flabm ]
cion y tevisién de ECA y LMP. E CONAM elaborard o encarger .-
los eriterios que establezca, Jas propuestas de ECA y LM, los qye seriy
remitidos a la presidendia del Conscjo de Ministros para su aprobuc,
mediante decreto supremo. El CONAM, en coordinacicn canlos Seeroes
correspondicnres, aurarizari la aplicacién de estindares de nivel interyg,
nal en las czsos que no existan ECA o LMP equivalentes aprokadog o
pais: asi como dirigir el SNEIA: que debe ser concardado con el 4, 33 |
de la LGA, madificado por el D. Leg. N.* 1055, que a la Jeera presesp,
que: el LMP, es la medida de la concentracion ¢ grada ce eleinepy,
sustancias ¢ pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos. que caractenzan gy
efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar daos;
salud, al bienestar humano y al ambiente, Su dete:minacion correspond:
al MINAM. Su cumplimiento es exigible lepalmence por ol MINAM g
los organismes que conforman el SNGA. Les criterios para la dezerming.
cion de la supervisidn y sancién serdn establecidos por dicho miniscerio”
mignteas que el are. 32,2, dispone que el LM P guasda coherensia ene
nivel de proteccién ambiental establecido para una Facnte dererminaday
los niveles generales que se establecen en Jos ECAL La implementacionce
estas inscrumentas debe asegurar que no se exceda la capacidad de cigs
de Jos ecosiseemias, de acuerdo con las normas sobre L materia.

Segtn ¢l contenide normativo invecado, se tiene que los "LMP7
como los “ECA", deberdn ser regulados via DS, conforme a los dispost
tivos constirucionales pertinentes,

o . w < - A,
Los dispositivos legales 2 tomar en cuenta, son los signientes”™

61 La Ley N7 20786 e e 13 de mayw de 1997, Lev de evaluacion & i"_’i"':
ambeental para obeas y actividades, modifico ¢l as. 51 dd D Leg, No90°
ceanty 2 s acrmvidades a desarrollar por parte del CONAM
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D. 5. N.* 002-2008-MINAM (Aprucban los estindares nacianales
de calidad ambiental pars agua)

N, S N.*011-2009-EM (Conrenido minimo de la DIA para cjecu-
cion de proyectos de clectrificacion rural)

D. S N.2044-98-PCM [Aprobacién de FCA y LMP), derogado por
ol D.S. N.° 033-2007-PCM - Aprueban ¢l procedimiento para la
aprobacion de los ECA v LMP de contaminacidn ambiental, cuyo
art. 1 aprucha el pracedimiento para la aprobacion de los ECA v
LMP, cuyo proceso es dirigido por el CNA, segiin las disposiciones
finales y transitorias.

La aprobacion del D. S. N.* 011-2009- MINAM ha supuesto que
las industrias de harina y aceite de pescado v de plantas de aprove-
chamiento de residuos hidrobioldgicos que funcionan en el pais,
han de adecuane a los LM, mediante la implementacién tec-
nologica, para asi evitar que sus emisiones puedan generar focos
contaminantes en ¢l ambiente

La legislacion mencionada ha de ser valorada como un indicador,

que nos devele —en cada caso concreto—, cuando la cenducea genere
un foco de riesgo juridicamente desaprobade, como primer nivel a tamar
en consideracidn para la verificacién del injusto penal ambienral, que no
necesariamence ha de respander a facrores reales de lesividad, en la medida
que una normarividad ambiental que no se ajuste a los indicadores que
han de ser romados con sigor en b actualidad, pucde conllevar la no pu-
nicion de la conducta, con arseglo al principio de legalidad. No csramos

62

Se establece como LME, de los efluenies que serin vertcos dentro de la zona de
pracecadn ambivnead liwsal, 20 miligrmes gor hoo pasa los acencs y grsas, v 100
miligramos por iz paralas solidies suspend klos totales pars ello se debe contar con
un adecuade sistema de disposicion final de los clueoies, comiderando aspectos,
como la disrancia del verrido, profanidid, cudal y corrientes. A takes cfecros, el
Ministeria de la Proadixe 4a. debe aprabar una guis pars g actualizacion del plan de
marve ambieneal, para gue los sdminisceados dancen ol cumpliovento de los LM,
de sus edluentes pesquens e concaedancia con su Estudio de Impacto Ambiental o
PAMA,
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convencidos que de la legislacidn excrapenal pueda con propiedad i,
criterios de distincian enre ¢l injusto penal y el injusto administrativy,
rarea poco ficil para ol juez™; mdvime, st no se han regulada en ceyl),
ementos de valoraciin que puedan darnos algunos elementas para oy

Asf las cosas, queda en la prictica totalmente desdibujada la supuagsy
delimitacién cuanticariva, al igual que Ja cualicariva rambidn, cedricamens
axistentes eatre la infraccion penal v la administrativa, por lo que, dd
la prioridad que tiene la primera de estas vias respecto a la sepunca y
atendicndo a la vigencia del principio e s in fdem, en ¢l memento ey
el que s¢ tenga conocimiento de que los hechos pueden ser constittive
de delito, habra de paralizarse rado procedimiento administrativo s
cionados, mientras la antoridad judicial ne se hubiera pronunciado sobe:
dlos, debviendo quedar excluida Ja sancién de aquella primera clase, de
recaer condena penal, y teniendo que respetarse los hechos que se hubiers
declarado peobados por el juez o wibunal, caso de que la sentencia fuers

absolucaria (STC de 3 de octubre de 1983)%.

Ala par sc genera la indispensabilicdad de contar con mecanismes
¢ instrumentos tecnolagicos idéneos para la verilicacion o constatacn
de que Ja actividad econdmica haya superado los LMP. un dmbio &
especializacion que en ¢l marco de la prucha pericial requicre del mayer
rigor cientifice y metodolégicn, a fin de garancizar a los cometidos de b
justicia marterial.

23.2. Estructura y naturaleza juridico-penal de la técnica de
Hpificaclon legal

[agresar a la deseripadn de la criminalidad ambiceneal, supone
vitaje no solo de conceptualizacion del estado de las cosas, sino tambiés
de [a idoneidad de los elementos dogmaticos para poder resolver adecus-

63 En sentido woeneanio, RESTEGU SAncaee, [., “1a conraminacién ambécneal com
delito en <l Codigo Penal’, art. cic., pp. 203204,
64 Cinado por Carsiona Sataane, C., " Delitas contra los recursos naturaks’, ar. ot

p-OL

164 |

Curlsl1o VI | D108 B CONtasiIsariiy

damente los casos concrecos de disvalor antijuridico. Esta recaregorizacion
de los elementos dogmuiticos ha traido consigo una redefinicion tambicn de
la politica eriminal, incidiendo de forma decidida en la téenica legislativa,
pa}tifﬂdu de la premisa que el bien juricien, n:c:ngidn en el tienla XIT del
CP, es de naturaleza “supraindivichal™, por la gue la tipificacion penal ha
de romar un cauce distinto, mediando la inclusidn de los tipos penales de
peligro, sea concreto o abstrac o, donde el adelantamicnto de las barreras
de intervencién punitiva obedece a un duble factor a sabers primero, que
¢l derecho penal no puede ssperas que se produzean lesiones efectivas a
los bienes juridicos fundamentales, esto es, a vida, ¢l cuerpo y salud de
las personas y, segundo, el medio ambiente caracteriza un sistema en si
inmaterial, en algunos casi imperceptible, pero cuya sustanciz en realidad
desencadena repercusiones importantes, tanto desde una perspectiva sis-
temidtica como individual, desde los sistemas ecolégicos coro la calidad
de vida, coma aquel estindar que ha de garantizarse a todos los seres vivos
que habitan ¢l plancra Tierra,

Dicho de otro moda: “las nuevas tareas preventivas asumidas por el
derecho punitivo, en cuya deteeminacién politico criminal ha significado la
construccidn de los biencs juridicos colectivos. ha venido aparcjada por la
necesidad de crear ripos de peligre de mavor abstraccion valorativa anie la
imposibilidad de estimar de forma concrera el peligro que estas conducras
tipicas generan de modo visible y cuantificable™.

Dicho lo anterior, se pone de relieve en la doctrina que los injustos
ambientales han de dirigirse a tutelar una dimensién estructura-natural
de aquellos factores maturales, ecolégicos, necesarios para cautelar un
sostenimicnto y conservacion equilibrada del medic ambiente y, @ su vez,
de evitar aquellos peligros que los efoctos contaminances pucden producis
en Ja vida humana, asi comao en ¢l supervivencia de la fauna y de la flara.

Habria que inclinarse, entonces, por la estructuracion de un ripo
penal de peligra; no obstante, el legislador se incliné por un tipo penal

55 Pria Casrens Frevee, AR, Oerevfo pemed econdmics, Lima: Jurista Editores, 2009.
p. 53,
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“mixta”, pues la punicion de Ja conduc enjuiciada puede tomg, kips
a través de la acrediracion de un dafio efectivo 0 de que aquedl, 5,
causar un perjuicio u alteracién al amhicnte o sus companenres, |, one
decermina dos pusibilidades de esamar la configuracion del injuyg ; tml
de contaminacion ambiental.

Desde un plano estrictamente dogmirico, y tal vez poli tico-<ciming
puede resultar muy convenzente la wéenica éel delico de pelipro bttineny
mas ello pucde wener consecuencias muy notables en el warco exyig,.
mente probataria en ¢l procesa penal, 2si come develar cicrtos indicig
de ilegitimidad. colocando en una suerte de valoracion mug dicereriony
de las auroridades funcionales competentes asi comeo de ciertas grictas de
inseguridad juridica en la justicia penal,

Ahora bien, Lz pregunea seriz la siguiente: ;Como ha de consiaarg:
dicho peligra potencial, y en base a qué intereses juridicos? rimeiu, debs
aclaszrse que debe cratarse de un pefigre 1o wio potencial, sino sobre woda
oon idaneidad o apriend inficiemse para poder colocar en un real estada 6
ricsgn a los componentes ambicnrales (sucla, aguas maritimas a subrerei.
neas), sin necosidad de advertirse un peligro conereto a la vida y salud de
las personas. Dichz apritud o idoneidad ha de ser medido, ranto desde
una perspectiva ex anir como ex past, en cuanto a la verificacion de que
la conducta avribuida al agente, haya generado dicho estado de ricige
para los intereses juridices mureladas por la norma penal, lo cual puede
generar cierta problemitica cuando concurren a su vez otros ricsgos Q¢
no ingresan 4 la esfera de organizacion del agente, sino a otros factors
cansales concurrentes o concomitantes™. Siempre estard presence aguel
instrumenzo juridico-procesal denominada in dibiv pro reo, que puede.
en algunos casos, sustraer de punicion a los verdaderos culpables de st
graves delitos.

En definitiva, los delitos de aptitud no supanen menos am"""‘
probararia que los delitos de peligro concreea, sino que la misma s AN

66 M.p;iﬁl
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4 acreditar hechos distintos: el peligra en los delitos de peligre concreto,
Ia idoncidad de la conducra para producic un resultado en los deitos de
np,itud"’ &% A nuestro entender, ratificamos la naturaleza del tipo pe
pal cOmO MIXto, Qanto en lo que respecia a un resulrado disvalioso, como
ana modalidad tipica de peligro concreto, que en realidad consiste en la
misma enf idad del lamado delito de zpritud, no consistente en un juicio
hipotética, de tipo aprioristico, sine de la descripeion de unz actidén que
con mayana seguridad pueda producir una lesion al interés juridice —pe-
palmente eutelado— % dende |z lesién no riene que ver can los bienes
juridicus de entidad personal, sino con el bien juridico espiritualizado
{medio ambiente).

El analizado precepto reclama la constatacion, en el caso concreto,
de la aptitud del acto contaminante para producir un peligro ex ante [pe-
ligrosidad abjetiva y real de la conducra formulada ex ante) con relacién
al equilibric de los sisremas narurales o a la salud de las personas, y se
rrata de una exigencia tipica esencial para la confarmacian del deliro, a
diferencia de lo que acontece en los delitos de peligro abstracto extriceo
sensti, fundamentados en una presuncion general de peligro™.

67 Poars Canur, ). M.y orro. Comemtierios @ e perte oxpernitl ded Codege Penal, ob,
it p. 1192 Bannrno Cicrenrs, )., "La canczminacion ambicntal como delite de
resuleadn”, aer <ic, p, 92,

68 Asi, Morairs Prars, B, Ropensebilisad peasd por contaminacion ambienzal, ab. cir..

63 De particular posicior. cs Carmoxa SarGavo, C., “Delises conira las recurses
naluraics’, arc. cit., pp. 63 y (4.

70 En opnien de Ruiteaur Sivciz, en el presente caso estamos ante e peligro
concrero porgue o peligro ota expresamente indicads en la ley, por tne dicho
peligre ¢ un elemento del tipo objctive que podemes definido coms un eseado
anormal de sitwicidn riesgosa que de acuerdo a las circunstanois tendr que ser
de cardcter acmal ¢ inminenie won pmbﬁliiid.ld de lesion hacia ¢l bien juridico
protegido, domde dizha peligresklad sz realiza e base a uns presunciin jurs rana;
es decir, hay una inversion de b carga de la prucba a Bvor &d aaence, ademis éste
delito & verifeabie a teavds de un juicia de pel zrosidad ex pesr. “La contaminacion
ambaeneal come delin en el Cadigo Penal™, are cit, po 222,

1 Monairs Pras, F., Responsabilidad peval pov consaminacion ambienta!, ob. cit..
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En la doctrina colombiana, segtin lo previsto en el art. 332 ey Chr
se postula ambién que b incriminacién responde a la cateporia de deiny,
de peligro concreto, en que la accién de contaminar provoca un peligs
concreto al bien juridico recursas naturales y medio ambicnie™ ™,

Si es que ol comportamiento disvalioso produce una afecracisnen
vida o salud de las personas, habeia de verse un concurse delictivo, mas|
legislador, en esa desesperacion por querer abarcarla tado, dispuso diche
resultado material zntijuridico, como una modalidad agravada contenicy
endart. 305 del CP™. Si dichos estadios lesivos se presentan, por ejempl
L2 muerte de un comunera, la tipificacion penal seria el homicidie culpeso,
seguin los alcances normarivos del arc. 111 del CP al ser ¢l bien juridio
prependerante; no pueden ser valerados das veces un mismo hecha, por
lo que ha de negarse un posible concurso de la agravance con el tipa ¢
homicidio, so pena de vulnerar ¢l principio del ne bis idern marerial.

Cuzndo ha de manifestarse unz evidente lesion a los componentes
ambientales, se configura la modalidad "lesiva™, que en términes de
penalidad puede incidir en una mayor descarga del dses punicndi estnd
poniéndose en relieve una valoracion estricta de antijuridicidad materid
2 tener en cuenta por ¢l juzgador al momento de la dererminacion de l:
pens, sicnda que el marco penal oscila entre los cuatro a seis afos de pens
privativa de liberead.

Por o110 lade, conviene seiialar que en el caso de la apritid porencisl
del riesgo, implica a su vez una contravencién ad ministraziva, una infraccion
a un dispositivo legal comprendido en ¢l derecho positiva ambiental, lo
que daria lugar 2 una deble infraccién por un mismo hecho, Tomands

72 Usaws Via, L, “Delie contra lus recersos rameales v el medie ambizme’, art
e p. 30,

73 Erladocrina ecuzmociang. » o consideracian llega Maoris Hinresa, con repe®
al are. 437-B del CP ccuztonana, Delvtor y controvncioncs pevales ambientale.
357.

T8 Asi, Prars Canut, | M.y ocro, Comentaries a da parie expeviad del Conlige Penel eh
o, p 1190,
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en cuenta que el principic del ne bis i idem marerial se manifiesta a tra-
vés de la denominada “wriple identicad™, la discusidn esteibaria en los
fundamentes de la sancién punitiva, en si ¢ objeto de proteccion juridica
seria ¢l mismo, tanto en sece penal como en sede administrativa. A lo cual
habria que responler alivmativamente, pues no advertimos una distincién
suscantiva encre ambuos objetos de watela, en ambos resulta siende ¢l medio
ambiente, en cuanto a la proteccion, conservacion de los componences
ecoldgims asi como los recursos naturales,

De lo anterior se deduce que si la conducta constituye per se un injusto
penal ambicental, la Administracién ha de abstenerse de ejercitar cualquier
tipo de sancion en contra del agente. a menos que dicho comportamiento
solo sea constitutivo de un injusto administrativo. Se puede inferir, por
ranto, que la desobediencia administrativa se encuencra refundida en el
injusta penal, cuando se menciona normarivamente a la velneracion de
normas, reglamenros o los LMP.

Morares Prats, siguiendo el andlisis del are. 325 del CP espaiiol,
apunta que dicho tipo penal exige la concurrencia de un acto conrami-
nante, que debe presentar apricud gencradora del peligro grave para la
salud de las personas o el equilibrio de los sistemas naturales; y en todo
cavo, ¢l referido acto contaminante ha de verificarse con infraccién de lo
dispuesto en las leyes u otras disposiciones de caricter general protectoras
del medio ambiente™.

La LGA, es decir, la fex fata, en su are. 138 conduce a un norte equi-
vocaddo, al sostener que la responsabilidad adminiszrativa establecida dencro
del procedimiento correspondiente es independience de la responsabilidad
civil o penal que pudiera derivarse por los mismos hechos.

En la doctrina nacional, Caro Coria no sefiala que, en todo caso,
la infraccién adminiscrativa puede operar como “indicia de peligrosi-

75 Ve, al respecto, Prsia Canrena Frevie, A R, Exépesis af nueve Cidige Proceral
Penal, ab. cir,, pp. 90-111,
76 Mozazss Ppars, F, Responsabilidad penal por contansinacidn ambiental, ob. cit.
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dad”, de modo que ¢l juez deberd constatar €aso por @aso y copg,

i el " :
las exizencias del concreto ripu penal la presencia de una posibilj dadg
afeczacién al bien juridico -

Indicio de peligrosidad, un pmné‘slltco objeto de aptieud de o,
para ¢l interés juridico, que no serd suficiente para dar por acred; ad
premisa fundamental, del injusto penal ambiental, pues dichy condy,
debe revelar un patencial ricsgo para ¢l bien juridico.

De 1odo ello, cabe concluir que en estos momentes |a respons,.
bilidad penal en materia ambiental nacerd, fundamentalme:ie, de e
incumplimicr.to del deber de actuacion, que puede dar lugar a un defiy,
de resnlradn/peligra o aun delito de resultadotlesion, en funcidn ayny in-
terpresacion doutrinal o jurisprudesicial que se haga de los tipos penale:

2.3.3. Objete material

La descripcion cipica —n exanmien— hace alusién a una wrie |
componentes ambienzales, de subsectores, componentes de lo que hoe
conocemos como “medio ambiente”; asi s¢ expresan normatvamente lus
siguientes elementos: “la atmdsfera, ¢l suclo, el subsucla, las agoas wmes
tees, maritimas o subterrinea”,

Primer clemento a saber es la “armésfera”; se dice que es una cap
gaseosa gue rodea ¢l cuerpo celeste v otro cuerpo cualquicra™; constituy:
en puridad ¢l marco sobre ¢f cual fluye el aire que respiramos, imponad
drez donde se desarrollan los seres vivientes.

El*suele® ha de ser definido como ¢l drea sobre ¢l cual se snstimd
hombre en s vida natural, asi como el sostén de toda manifestacion &

71 Giede par Redveaon Sincorz, ., “La conaminzcidn ambieral coma deuoer
Cedgo Penal”, arr cir,, p. 202, 5

TB P Caxur, [ M. y wero, Comiranios a e pavie especiad dol Ciaigs o Go. B
p. 1189,

M Caons Yaa, 1, “Delitas cantra las aecursos narirakes y el medio ambien

dr., p. A0,

“. "
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vida vegetal. Cada pais o rqﬁ(m en particular posee un suclo. caracrerizade

 su accidentada geografia; el dlima, los movimientos teliiricos, erup-
Lianes vOICdnicis, ¢tC., Benelin consecuencias inevitables en la estructura
del suclo. Sin duda, tlisuclo ¢ un fecurso narural que en mayor medida
- Pcriudi'.:xdo por la mter\'tncw'r.i del hombres los campos de cultivos,
fos pracos ¥ hosquces son convertidos permanentemente en espacios de
comercio, induscria, de edificios gigantescos, produciendo su ineviable
degradacion. Asi rambién, los incendios y la deforestacion propician la
pérdidi de las prupicdadcs inherentes al suelo,

[ a necesidad ambiciosa del hombre por ebtener mayor fuente mine-
ral, sobre todo en la exploracion y explotacion de pozos petroleros, deter-
mina la transformacian del suelo, alterando su natural funcionamiento,
agotando sus riquezas, en mérito a la incesante depredacion que toma
Jugar de forma continua ¢ incesante.

Por su parte, ¢l “subsuclo”, esla parre que sesitia por debajo del suelo,
la corteza que ackjuiere prolongadas dimensiones, donde por lo general no
resulta viable la vida de los seres vivientes. Se dice que es ¢l terreno que esta
debajo de la capa labrantia o laborable, o en general debajo de una capa
de ticra™. El reconocimiento de la parte inferior del suclo y del lecho
marine se exhibe como intrinseca a la naruraleza del rerrirorio [...]%.

Las "aguas terrestres” forman parte del recurso hidolagico, com-
puestas por la combinacion de una serie de elementos liquidos, cuyo
torrente fAuye y discurre a lo largo de una serie de territorios. Fstas aguas
€ enCuentran en contacta can la rierra, a su vez toman la denominacion
de rios y lagos: los primeros importan corrientes continuas que discurren
sobre la superficie terrestre, que desembecan en el mar; mientras que los
seguindos. son como una espzcie de pozos de agua, donde no se genera la
cortente marina a diferencia de los rios, depositindose en las depresiones
que forman el agua de las lluvias y de los rios.

L
81 Moniova Chive 2. V., “El werritorio nackanal”, en La Canstiencion Comentada, «

1, Lima- Gacera laridica, 2005, p. 752,
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Las “aguas maritimas” son aquelias que bordean log mares, log o
nos, que cubren grandes espacios tertitoriales; aquellas que cirg,, diy
continentes, que en algunos casos describen la circunscripeigy L0 ritgy;,
de algenas naciones (islal, Ea esta nomenclarura podemas identificy ;.l
“agguas libres” v las “agnas adyacentes™ las primeras no estin m““‘ti;ia;
jurisdizciin soberana de ningtin Estado, v Jas segundas son las e hefan .’
litoral de una determinada nacion, per Jo que aquel asume plen, Sobery, :I
sobre su exrension, en concrero, sobre Iz “zona econdmica exclusiyg® I':
doscientas millas marinas en ¢l caso del Perd, segun se consagry ¢q d;n

54 de la Ley Fundamental.

El agua —come tal— puede verse contaminada por la accign &
diversos agenes, sean stos quimicos y gaseosos, como los dclugum'
el aceire, la gasolina y otros elementos téxicos, afectando de formg
sidesable el volumen de oxigeno, lo que implica, en algunas cases, |,
impusibilidad de que Jas especics acudricas puedan sobrevivie, No g,
ello, soareviviendo el animal, este al formar parte del alimento hymgg,
cotidiano, puede generar dafos sensibles zl arganismo de los consamidons

2.3.4. Verbos rectores

La Fgura delictiva de la “contaminacién ambiental” toma lugar s
través de la siguienre definicion conducriva, que es recagida en o an
304 del CP: “provecar ¢ realizar descargas, emisiones, emisiones de gra:
rixicos, emisiones de ruido, hltraciones, vertimientos o radiaciones e
taminantes’,

Anies de pasar revista a cada uno de los elementas mencionades,
debemos ingresar a definir qué hemos de entender por contaminacion
ambiental. Camo se sostuvo lineas ateds, ¢l medio ambiente se institge
en todo un sistemna integrador de una seric de concepros, en Jos cuaks %
zgrupan los ccnsistemas, los recursos naturales, asi como arros facres
inherentes a dicha plataforma onmicomprensiva. Asi, dicho ambiene st
propicio parz Ja conservacion y desarrollo de a vida humana y demas <65
vivientss, cuando cuenta con las condiciones favorables para garangizar B

172

CAHTULO VL | DR0s e coNTaMINAC KN

viabilidad del sistema. que posibilita Ja vida en la tierea, Mas no solo puede
hablarse de Ja necesidad de. proteger y conservar ¢l medio ambiente, sino
|a de procurar una determinada “calidad ambieneal ™.

Dicho lo anterior, la contamizacion ambicneal ha de aparecer cuando
se produce una alieracion, un cambio, una modificacion en las caracte-
isticas fisicas, quimicas o bialégicas del ambiente, pudiendo afectar de
forma considerablemente la supervivencia de las especies y de la propia
vida humana. Por lo general, la contaminacién toma lugar por propia
sccion del individuo, o por obra de cieras suscancias, organismos que
pucden generar estragos en el aire 0 en las aguas de un dererminado rerri-
rorio. [mportan SUSLANCIas que No S¢ CNCUSNIan Presentes en los sistemas
ecolégicus, pera que al penetrar en aquellos, desencadenan niveles alros
de concentraciones taxicas.

Primera, conduccidn tipica, vs la “ provocacion o emision de descargas
contaminantes” en la atmésfera, ¢l suclo, o subsuclo, aguas maritimas o
aguias (Erreseres.

Mienuas el término "realizar” hacer referencia a la ejecuciéon in-
mediata de Ja emisién o vertido, cabe interpretar el términe “provacar”
como intervencion mediaz en dicha ejecucién, bien porque se tac de
actividacles previas, en ocasiones noecesarias, a la gjecution inmediaa, bien
porgue, en opiniin de RopriGUEZ DEVESA, s¢ realiza “una activida en si
20 nociva, que origina productos secundarios notives o gque pueden serlo
por ulterior transformacion”™,

La realizacion en su acepridn gramarical supone la conerecion efec-
tiva de [a accién u omisian, que haya de generar la emisién de descargas
contaminantes, que efectia materialmente ¢l avcor; por su parte, la pro-
vocacidn implica una actividad distinra, no determina de forma inmediata
la descarga contaminante, sino que, como actuacién anterior, propicia las

¥2 Borx Rew. 1.y A, Jareso Lyar, Comenrarios 28 Coadgn Pewal ob. dr, p. 1596,
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-mparable de Ja incustiia, de Ja cxp‘lomc.ton MINEIA § s,
[l avance imp llo de Jas plantas de hidrocarburas, plapy, .

wlisgica, m como‘cil;:i::’sz ntes LCONGMICOS NO CMILAN © Provigye
la exipencia d';' ql:; 3 in(ii;’(!!\‘dc sustancias contaminantes, Come explics
dM"wl llc.i:::'nt:ts un siansmero de ms:ancias' quimicas y biolagic,,
;H:::lb::;\lw <:_u; significan un riesgo par |a ‘3"-“:" '}""""".::L' S CNCUShr:
e altas cancentzacionts o debido & su naruraleza woxica™.
astiouyenzes quimicas, segin Ja OMS, son de ocy.
adustiizles y edificaciones humang

Las fuentes de cn ! :
crencia narusal o proviensn de tuenees J ]
{1dussrias extractivas COmEo mineria, manutact
.;Jcanlarilla:ln. residuos sélidas, escorrentias u.’b;um:s y fugas 'dc sasoling)
avtividades agricolas (abono, tertilizantes, prsticidas], tratamicnta de gz
» marerizles en conracto con agua potable coagulantes, subproducas o
desinfeccion, tuberfas de PVC ashestu). pesricidas usados en agua par:
salud pidlica {plaguicidzs usados en contral de vecrores), clanobacieain

lagos eutréhicns), e’

11 ¥ pracesos industriaks

Segin informes recientes, se advierte que en muchas zonas de s

serrania se han depositado, por aios, relaves v humos pracedentes d:
la explotacién indisciiminada de lus* minerales, asl como una serie &
sustancizs quimicas que s¢ han vertido en las aguas maritimas, como d
mercurio, Asi, de forma paradigmitica lo que estid suvedicado en la Oroyd
en cuanin a las actividades econdmicas que efecriia la empresa Doz Rutl

Vil Carmone Surcaza, ., " Delicos conrea Jos recursos naturales”, are. <ita 4
Coune, B, "Conral de Jos
¢ roreicing N R CRLS
8 b p.g1g,

. . . (14 (- h
contuminantes quimicos en el Perd”, en Seviad p0
#avinad pudie, Lima, 2008, p. 413,
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Jonde fuaciora un enarme complejo metalGegic

: e 0, dende recicates mo-
nitoreos efeceuadas porkumisma erproa, de

o : mMuestan que los promedios
Jgizrios de didxido de azufre exceden entre 80 ¥ 300 veces los LMP que

.

esblece la OMS. Es en mal virtud, que la SPDA ¥ representantes de la

vt lsisrelice v o 3 § g
AIDA, Faribjistice y el CtD-] l..\, han sustentado una accién ante dicho
arganismo internacional, exigiendo medidas de carderer urgente para
Jderener una posible grave contaminacion®.

Ea el £ 3. n.” 31 de la STC N2 0048-2004/P1, s¢ dice lo siguiente:
+fl are, 67 de Ja Constituciin establece |2 obligacicn pereatcria del Estado
deinsticuir la politica nacional del ambiente, Ello implica un conjunto de
acciones que el Escado se comprometea desarrollar o promaver, con ¢l fin
de preservar y conservar el ambicnre frence a las actividades humanss que
pudicran atectarl. Esta politica nacional —enrendida como el conjunto
de directivas para la accidén orginica del Estada a favor de la defensa ¥
canservacian del ambiente—dehe permitir ¢ desar-ollo incegral de rodas
las geaeraciones de peruanos que tienen el derecho de gozar de wn ambiente
adecuada para el hienesear de su existenciz. Fsta responsabilidad estaral
guarda relcitn con la dispuesto en el arr. 2.22 de la Consticucion, que
ieconoce ¢l derecha fundamentzl de roda persona a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuade al desarrollo de la vida.

Dichz politica debe promover ¢l uso sustenible de los recursos
naturales: ¢sgo, debe auspiciar el goce de sus beneficios resguardando el
equilibria dinimico encre el desarrollo socioeconémico de la nacion y la
proteccidn ¥ conservacion de un disfrure permanente,

En tesitura, constituye una obligacion de las empresas que exploten
fecussos naturales, sobre todo en el drea metaliingica, de procurar un

86 Se senaly que se emiren elevadas inlices de plomo, arsénicn, cadmia, y didxido de
Azufee, habiéndose coriprobado qus mas de un 99 B de Jos nidos nue viven cerca
del compiejo sufren de intoxicacion de phimo gererando <l complele el 99.7 %
de Ly ervisidn de contaminanres 2l aire. Siendo los sfecos: deterivan irreversible del
sistema respi oo, dilerentes ripas de cinees, dafos en el siseen reproducrivo, en
el desarrallo y en bos drganas vitdes.
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los culcvos™.

[a conaminacic

En materia minesa exiseen und seric de dispositivos dirigidos 2 e
las pivelys maxinos permisibles para efluentes de guidos en Ja indusie:
en emisiones de gases en Ja industria minero-meealisgi
crada de las R M. N 1196-EM-YMM v 323-96.EM

mineso-mecal,
mediance ¢l di
VMM,

E1D. 5. N* 011-2009-MINAM aprucba Jos LMP para las emi
siones de Ja industriz de harina y aceite de pescado ¥ harina de residuo:
hidrobiolégicos.

Los desagiies, depisitos de residuos asi como una serie de agents
quimicos que pueden filtrarse en Jas aguas subrereineas, forman log ke
ves*, gue son foces de contaminacidn que, pur lo gencral, pueden suceds
por obra de las actividades industrizles, al no inscalar sistemas idonees &
ﬂﬂnﬂ:iM asi como otras medidas recnaldgicas que riendan a feutaiE
:t C?ntnmmm‘én de las aguas. Se requicre de una toma de concienciarel

as empresas, de invertir y gascar presupuesto suficiente pard provk

i} Ca *Conttol de :
W Co:;c. 8, "Central de ks contaminanres quitmicos en of Perd”, arc ¢t - At
tupen desechos wixicos subpruducras

wnir
n de procesos mineros y concentrckl
merakes, par ko sy, uns mezch de P ¥

licrea, minerales, agua y rooas.
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1 -
ge ¢l desarrello notmal de sus actividades no haya de repercutis en

rar <] X
aninanies para los recursos naturales v los COMPUNENIcs ded

fectos Cun
medio ambienic.

La compleja tipicidad objetiva fn examine, traz a colacién nuevos
< del injuste tipico de contaminacién ambiental, mediando la
5y normativa siguiente: “la emisién de ruido, Altraciones, verti-
diaciones contaminanics”,

supuesto
dt,,_-ripciu
mienfos ara

Entre las grandes amenazas que hacen peligrar el medio ambiente,
no solo coconiramos aquellas que, de forma directa, inciden en un efecto
contaminante de las companenres ambientales, sino aquellas que se pro-
Jucen por obra de comportamicntos disvaliosos menos impercepribles.
Basta con andar por las calles v carreteras del rersiterio nacional, parz poder
advertir lus altos niveles de ruidos sonaros que emiten los cudadanos,
sea conducienda su vehiculo, oferrando un producto en el mercado, en
ol marce de fisstas ¥ reuniones sociales, discotecas y tado lugar publico
o privado, donde albergan a numernsas personas. Ni qué decit de las
adificaciones, que s¢ alzan dia a dia en nuestro pais, como parte de una

agresiva urbanizacién que cunde en muchas de nuestras ciudades.

Afios atras no se comaba en serio |z vontaminacién provacada por las
emisiunes de los tuidos sanoros, co se percibia los reales eftcros perjudicia-
Jes de dicho fenémene en ¢l medin ambiente. No obstante, s le reconoce
como un agente contaminance de mayor intrusion en la atmésfera.

Si hemos convenido que los bienes juridicos que sc protegen €n
la presente ticulacién cuentan con un dmbite legitimadur, conforme sc
aprecia de su vinculacion con los intereses juridicos fundamencales™, sin
que ello implique anclar de forma esericta en una vision antropocéntrica.
La contaminacion “achstica®", como la podemos denominar, provoc
grandes percurbaciones en el ambiente, cuyos efectos negarivos pueden

89 Asi, CArMoONA SaLcaco, C., “Delitos contra los recursos nacerakes”, ar cie, po 39.
o y mokeste, que se produce 2 cravds de una

"W Enrendidz come up senido exces
variedad de actividades humaniss,
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menzal (psiqux | caricres de 108 cindadanos, tal como se aprecia g
(pascendentss €n € ductores plcrd:ll facilmente el <Ontay
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. 3 de mU‘hUS <O :
o rodsco. 42" ; i -gncentracidn,
teahed i, (iﬂi::,_bi'ld“‘n asi coma la co
de sus emncies
G sabe por : formacion médica, gue el aido solo pucde sopyy,
Se sabe : e
; es de muide, gieado nue en algunos €asos se subrepasy gy
\ e . . A
cuente con suficiente apritud como para cays;,
ave en ol ambiente o sus companeny

cletios I
medida. cuyo desborde .
aa o dano gt

un perjuicio, alieraci L
ambiental).

- 1 | d
{eatidad - al o salu
tealidad 2mhiEnt

S bien ¢ ruida o st scumul, craslada o manticne en ¢l tiempo
como QrTEs modalidades de conta minacion, ambién es susceprible &
W o ‘ :

odio ambiente, que pucde rraducinie ey

genIar raves esiragos 2 ¢lm :
ad de vida de Jos comuniraries.

dismi sucian sensible de la calid

1.os controles del ruido deben concretizarse €n rodas las esferzs dy
|2 vida secial y cconomica, sea cn ¢l dmbito industrial y empresarial, e1
o imbito de la constriccion, e los negocius NOCIUIMAS ¥ toda actividig
que pueda provocar [ emision de ruidos moelestos; en este alud, son
varizs las instituciones piiblicas compromeridas, o solo el MINAM,
pues debe sumarse el MEM, de Vivienda y Construccion, de Comerin
Exterior, ecc., asi como los gobicrnas regionales y las municipalidades
La prevencion, contral de los impactos actsticos es una tarea de rodos

que empica por la labor educagiva v resmina en los derroteros aplicadives
del derecho penal.

fead Los LMP han de ser determinados conforme al nivel del ruidu sanor.

:::;;c;x :;:T l-:al:::am_’]rn?ﬂvamcmfv_ a partir de la unidad del "dccibf-l'.

el compomt;\!? e{ o de presidn sonora tomanda er: cansideracits
tente del oide humano en funcién de la frecuencia.

En la docteina, s hace al

s usion que Ja diferencia entre "emist nes’
R " : $ encin entre | emisions
¥ “vertides™ no reside en .

i la na . ; <
viIerlen —inas wraleza de las susrancias que s¢ cmien v

erial o pegi \
siduo—, camu en ol medio en el que se realizan
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estas conductas: asf pues, mientzas las emisians solo tendrian lugar en la
qrmésferds los vertidas se producirian en el agua o en la tierra”',

par dleino, squé debe entenderse por “contaminacién radivacei-
"2 Se dice que las denominadas “sustancias radiactivas”, que no estin
adecuadamente contenidas en recipientes estzncos, pueden esparcivse,
mducicudo la contaminacion de superficies, objeros o personas. Dicho
fenémeno puede acontecer cuando sustanvias radiactivas gaseosas, en
formz de polvos o disueltas en agua, arrastradas por el aire o por salpica-
duras, llegan 3l medio ambicnte; aquella que se derva por la dispersian
de materiales radiacrivos, como ¢l uranio, reactores nucleares de centrales
energeticas, COMO sucedié en Chernobyd. Cuando estas sustancias radiac-
fivas se deposican en la piel de una prrsona, hahlamos de contaminacion
adiactiva exrerna.

Se hace alusién rambién a Ja “contaminacién clectromagnérica”, a
¢zl es producida por las radiaciones del espectio elecrromagnético que
Jfectan 4 los equipes electrdnicos, dependiendo de la frecuendcia de las
ondas electromagnéticas, De forma que ¢l empleo de agentes nucleares
y utros dispositivos clecerénicos, suscepribles de emitir grandes descar-
gas radioactivas, requicre de una regulacion muy estricta, hn de evitar
sucesos daitosos 2 los componentes del medio ambiente; asi rambién Iz
imstalacion de centrales elécrricas coma de lzs antenas de celulares, radies
y orzos afines. Si bien ¢l Perl no ¢s un pais que se caracterice por poscer
una induscria avanzada en armamentos quimicos y nucleares, o5 necesa-
fio prever cualquier tipo de eventualidad que pueda ocasionar impactos
ambientales semamente nocivos.

La legislacién penal espaiola ha opificado ambién esta moilzlidad del
injusto ambicnral en su art, 325, a pesar e contar con una nomenclatura
especifica delicriva, relativos a la energia nuclear y radiaciones lonizantes.

Eu Ja aceualidad, la encegia nuclear fen definiciva: provedente de pro-
cesos nucleares) se praduce medianre la fusién de dtomos de uranio o de

M Chi Cansiona Sazsavo, C., “12ditos conmra los recursos naterades”, art. i, p. 34,
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yracién del uranio. La fusidn d“l”ﬂldg
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Jutonio n:sll'mﬂl‘ S dcri\'ﬂ‘{-‘s de la liberacion dec 1CrLas P‘:nl'(u_
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o iosignes 10NEEE energfa mecinicay décyic s

diatamente €

las) gue € cransforma iBme
jecucion
3. Formas de imperfecta €)E¢ .
° so cn lineas procedentes. ol art. 304 del CPadyie,
s ntipo penal “mixto”, al contemplar yoy

~11 ]
ido pormauvost ‘
fpuracion tipic. pues ¢S de verse que la conduce b,
farma dual de i b o alecnativarente de poder causar un perjuicio o
2 A perjuicio 0 : : A TS o i
de causa U B : s compONENLes: guiere decir que la realizacion tipicz
ol ambiente luS‘J“’ o pot <ir de una doble conremplacion de la condug,
=—uede ramar W NG
;j JJiosz; primeeo medianda Ja exrerionizacion de un compartamien,
yralioss: , R X
heya supuesto la afectacion del componente ambiental. pur cjemaly,
:-lnn Ja verificacién de que las 2jruas de un rio han Sld(:: tfffhll\ AN con
aminacas por ua desecho 1dce de un agenic cLOBCMICY, Debe gueda
' a5 perjudiciales han de rec. _
claro que los dafos, las consecuencias o) udiciales l~.1 < caet ,,0|.,,¢ bos
sistemas acologiens, sobre ¢l medio ambiente, no al #mbito privative de
los hieres juricicos [endamentales, pues de ser ast habriamas de aplicar

la zgravante previsiz en el art. 305 del CP.

segiin su coaten

La segunda variance define al contrario, la apricud de un riesgo ju-
rdicamente dessprobado susceptible de poder causar un dano concien
al bien juridicu wrelado; mediante [a verificacion ex anfe y ex post dela
conducta. de acuerdo a un baremo especifico de valoracion, que pucdan
determinar en rigor la “aptitud” de la conducta para poder causar un
dafo efectiva al medio ambiente o sus componentes. Si se acredin b
infraccion de los LMP — previstos en Ja norma extrapenal— mas no b
entidad si:hiente del peligro, el comportamicno seri constitutiva deura
infraccién administeativa.

2 Gt 3 : A ;
2 (;m:_ r_u.xx‘RJS. l.J.. :')\du.w:on.'r.uwrx.vrfwm'«u'm. p 98; clr, Oms Brrescuth
w Cowemiarhos wf Conirs Bemal val, 1], 61T,
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Entonces: i L': primera modalidad del injusto de contaminacién
ambicntﬂ esde {1‘5-"""’""‘% los actos antgriores que adn no pradezcan dicha
c\-cn:u:llidad l‘eswa l‘f’“ <_1€ Sex reputados cnmo defito tentado; empero, si
dicha actuacién previa S'g""ﬁc‘“’ ya |a.c.rcnci6n de un vieggn juridicaments
desitprobacto 0% aptivied de lecidn al Bien juridica, habeia de encajar esta
conducta seEun !os concornos normativos de la segunda medalidad del
- iusto €n su variante de peligro concrets.

Segin la redaccién normativa anterion del are, 304 del CP —ances de
ja modificaciin produc.idzl por la Ley N7 29263—, la realizacion tipica del
injusto de conraminacidn ambiental exigiz una multiplicidad de eventos
|esivos O, 51 ¢ quiere, de una puesta en peligro compleja, al senalar que
ol perjuicio habria de recaer en la flora, fauna y recursos hidrobiolégicos.
P.Bh]cmziricn que ¥a no s¢ advierte en la composicion normativa actual,
q) haber carmbiado la conjuncién “y" por la disyuncién “o™; de manera
que hasta que s¢ acredite la afecsacion o la pussta en peligra de aptitud de
sesion de algin cormponenie ambiercal para dar por consumada el delita™.

4. Tipo subjelivo del injusto

La figura delictiva —in examine— solo resulea reprimible, en princi-

w0, segtin una imputacion dolosaenla esfera animica del agente; concien-

dia v voluncad de realizacion tipica, el autor dirige su accionar “delictivo”

sabienda que su conducta resulea susceprible de causar un daio ambiental
o de poder causar <licha evento con rayana seguridad,

Fx en este apartado que debemos determinar si |z extension de "eog-
noscibilidzd” del dolo ha de abarcar rambién Ja norma cxtrapenal, pues
no olvidemas que el art. 304 del CP, constituye un tipo penal en blanca,
paes la materia de prohibicion b de ser complementadacon el contenide
de la normarividad adminiseraciva, A nuesero entender, basta con que el

9% Come senaliba Rukizeur Sincineg, agueda reducia ascensiblemente la chiuacia
preventiva general de k2 oo penal. lssea fomalizala en una funcion simbalica
negativa. “La cantaminacia ambiencal como delity en el Codige Penal”, art, cit.,
p. 159,
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autor conozea que st conducta, en cuanto a la emision de pases Wiy

de ruidos molestos, puede colecar en esado de apticud de lesigy 4 b_..f:
juridico rurelzada (componentes del medio ambiente); requer, Q'uc"::
agente convzea también que esti infringiendo una norma cz‘lmpﬂlal,d,:.
sobrepasar los LM, seeia una exigencia de alaa inrensidad, consige, indy
la complejidad v excesiva frondosidad de esa materiz, asi comg POt 1
aspecto probatorio. :

El patencial efecto perjudicial de la conducta esle que marcy |y Pauts
del aspecio cognoscitiva del dolo, no otros datos a saber, cuya Heexibil;.
dad y continua variacion, determinaria consccuencias indeseables, Sers
finalmente, ka Fiscalia y ¢l juzgador quicnes han de valorar si ¢l “’mpm:aj
mienco disvalioso, atribuido al autor, cumple en rigor, con los ¢le Mol
constiturivos del injusto de contaminacion ambiental,

En le que respecta 2 la admisibilidad tipolégica del dolo. a nuesyy
entender la incriminacién no sole ha de verse con el dalo direcs, sing
umbién med:ante Lz formula del dolo eventual™: “vonacimienig ¢4
riesgo tipico”. cuyo nivel de vitealidad ha de implicar Ia frontera con
culpa consciente.

5. Modalidad culposa

Segin los alcances normativos del principio de minima intervencice,
¢l derecho penal ha de intervenir dnicamente en aquellos dmbicos socisks.
donde s¢ advierta la comisién de comportamientos insoportables pars s
suciedad, cuya exteriorizacion ponga en riesgo Ja existencia v desarrolloce
los hienes juridicos fundamentales. En ral mérito, el derecho punicye.al
incicir en una descarga intensa de coaccion escaral, ha de guiar su dictado
politico-criminal, con un mirimo de racionalidad érica y teleoligica.

Dicho lo anterior, la reaccién penal ha de impertar una respuet
ante una conducta de alto conzenido de desvalor, cuando el snjeto intie

94 Véase, al respecion Paats Canuz, | N v otro, Comenrarior @ fa porie ofes
dereciy penal, ob. cir. p. 1215,

[N A
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(or manifieste una dt'sobu!i::n:m normativ que reguiera de una severa
rcpwbaci"’“- Esta conduccidn ha de verse cuando ¢l autor conduce con
conciencia ¥ volurtad su quehacer delictivo, sabiendo v queriendo ¢l
cesaltado perjudicial para el bier juridico. De ahi que se hable del dolo
como factor animica y cognoscitiva indispensable para poder sustentar
la impucacion subjetiva del injusto penal.

Conforme se desprende de les arts. 11y 12 del CP, les tipos penales
con reprimidos en vir tud al dolo del agente: solo de forma excepeional, ha
de ser reprimida la modalidad culposa, cuando el legisladur haya previsio
axativarrenes su inclusion en el tipo legal correspenciente, conforme
la cliusula de “excepcionalidad”, cuya aplicacion en rigor se sujeta a los
principios de subsidiariedad v de ndtima ravio.

El injusta imprudente adquicre sancién legal cuando se tana prefe-
rentemente de bicnes juridicos relacionados intimamente con la persona
humana, v. gr., la vida, el cuerpo y la @lud, asi como otros intereses ju-
ridicos de espectal trascendencia institucional (Administracién publica),

Somerer lz punicion de Ja variante ala dasulz de excepionalidad, en
el marco de un Estado de derecho, resela en realidad importante, amén de
no penalizar una scrie de conductas, que si bien expresan wna deficiencia
conductiva en undimbito especifica de OEZANIZACIOn funtional, no cuentan
con suficiente desvalor para ser merecedores y necesitados de pena,

En la presente hipdresis estamos ante un bien juridico de gran tras-
cendencia valorativa del medio ambicnte, hasa ¢l punte que algunos lo
han catalogada como el interés juridico de mayor relevancia luego de la
vida humana, En wal entendido. consideramus que la puricion de la muo-
dalidad imprudente del delizo de contaminacién ambiental se corresponde
plenamente con los eriterios de una politica criminal moderna v, sobre
todo. con las necesidades mis esenciales de la sociedad moderna.

La base del delico culposo censtituye la infraccion de un deber o
de una norma de cuidado, que a su vez genera un riesgo juridicamente
desaprubado que produzca una lesion a un bien juridice.
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El soscén del injusto imprudence cs, &0 £3encia, abietivo y

'm'?hqn"“'
crificar mediarte actos conere

AR tos g ¢ :
i oTe Y Ontey
abjetivo, pues se requi i Vi,
ciéoln de vwns norma de cnidado. ¥ normative, pues su m“ﬁg“ﬁl-;idn

deriva de un déficit conducrivo de Ins cudadanos, con arreglo ;

NG rMArives,

i p‘"é“'ﬂnx

El delito imprudente basa su reproche en una base NOIMariyy,
no haberse comportado cuidadosa o dihgcntcfncnr_e de acuerde 4 deyer
de exigibilidad, o importante es cuadrarse en T ssfera de cog,
en Ja voluntad, pues ¢l nicleo del injusto imprudenee
nbjeriva™.

flCif)n ¥ o
es de Naturaly,

Sin duda, lz realizacion de acrividades econémicas, industrizes,
empresariales y otras afines supone hoy ¢n dia una gran responsabilidyg,
| Si bien el desarrollo socioeconémico de la naciér necesita de un avanee
| importante de dichas actividades, ello no obsta a que en sum aterializaciay
st tomen codas las medidas de precaucién necesanas DA N provocsr
estragos o dafos al medio ambiente ¥ sus compaonentes. Dicho procede
debe sujetarse a los LMP, 2 aquellos marcos de acruacion que distinguen
un acto licito de un acto dicico. De que la emisién de cieros £ases 1éxi-
cos, de ruido y otras radiaciones no superen los limices establecidos en 3
norma ambiental, medizando Ja adopcién de madelos valiosos de candixt,

Ls configurucidn del injusto de contaminacién ambiental culposo
debe observar varios elementos & saber: primero, rebasar los LMP, yue
s contienen ¢n la norma extrapenal; segundo, que dicha contravencion

administrativa genere un riesgo juridicamente desaprobada con aprind
de lesion al bien juridico tutelado, ¥

dicho interés sea consecuencia direct
por la conducra del agente,

rereero. que la lesidn o afecacion ce
adel riesgo no permitido, provocid:

_Con lo dicho, Ja interpretacién de la modalidad culposa —
exanmine—, debe adecuarye a criterios marteriales de punicion; en si. #

95 Peia Caagees, FREVRE, A. R., Dersetro pemal Piarte genernd,
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AU | 351y rg 07 QTN Gy
penalizacion solo podd admitese ante Iy
En consecucnicia, si bien ¢f g po penal carn
turalera mix.l:l. no €3 Menas cierra que o injusto ‘mprudente de congami-
nacién ambiental, inicamen e podri se: phjseq de sancidn 54
se constate un dano al medio ambiente o 4 j
Desciitandoss, por @nte, que Iy reslizacian
lesidn culposa puede ser alcanzada pos
esfera subjetiva del injusto, Ia reaccigp
pisTratve sincionacoer.

Produccion da p resultada®,
terida en gl grr 30€ es de na-

enal, cuando
luno de sus componentes.
de un peligro de apritud de
BN D2oa. Ni no existe dela en la
estatal 1a de ser o derecho 2dimi-

6. Reforma politico-criminal del delito de contami

nacidn ambiental: D.
Leg. N7 1351

El derecho ambiental es una de Ls cieneias jur

ilicas e mavor rele-
vancia en Ja accuzlidad, Se sivia en primers

“nca de las agendas politicas
gubernativas —eanto nacional como internacional—. Su acusada com-
pleridad en su estrucruea legal (regulativa

), da cuenta de una mazeria que
requicee de nna permane

nie revisién y andliss, si es que en verdad quicre
cautelarse que los fines que la inspiran, la proteccion v eontervacion del
medio ambiente y ¢l ecosistema pueda ser una realidad insoslayable,

Peretrar e este imbito de |a juridicidad supone mane ar s solo la
cientificidad de su vomposician dogmitica, sino también las lincas ma-
twices de la “gesricn ambiental™; definic las politicas piblicas conforme
los objetivos trazadlos en la normarividad ambicaral. Szbedores todos que
la proliferacién de las actividades econdmicas, industriales v extractivas
(minera, exploracién de hidrocarburos, exc.) generan situaciones ce evi-
dente riespe para el ecosistema y que estas se van reaavande canstante
mente, propiciando una sicuacion cada vex aids conaminante .(f‘-Otl'-'ﬁ]
vara los recursos naturales, por lo que urge siempre una adc'..u:&um.l lc?;al
del derecho pos.zivo vigenie, a fin de ascgurar que | ley .j.mkzlcnml incidz
chcazmente en la vida sacial, afianzando su rul *preventivo”.

N fhid, P l':l;l
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la medida que una vez que ¢l inculpado omitié acatar dichos planes am-
hientales, se dio por consumado el delito, por ende, de forma instantinca,
no resultando coherente, estimar que en mérito a la voluntad de aquel es
que se prolongé cl estado antijuridico, pues una vez, que omiti6 hacerlo,
——cuando ya le era exigible—, habria tomado lugar ¢l estado lesivo. Una
posicién en contrario, implicarfa inferir, ——que si el agente—, luego de
ya haberse vertido el residuo, cumpliera con adoptar las medidas previstas
en las normas ambientales, asi el rio asi como dcl resto de componentes
ambientales afectados, podrian recuperar su estadio anterior, esto es, de
pureza, desprovisto dc rasgo contaminante, lo cual resulta incompatible
con la naturaleza juridicos de los mismos.

IlI. FORMAS AGRAVADAS

Arc. 305. “La pena privativa de libertad seri no menor de cuatro afos

ni mayor de sicte anos y con trescientos a mil dias-mulra si ¢l agente

incurre en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Falsca u oculra informacion sobre el hecho cantaminante, la canri-
dad o calidad de las descargas, emisiones, filtraciones, vertimientos
o radiaciones contaminantes referidas en el art. 304, a la autoridad
competente o a la institucién autorizada para realizar labores de
fiscalizacién o audiroria ambienral.

2. Obsraculiza o impide la acrividad fiscalizadora de auditoria ordenada
por la autoridad administrativa comperente.

3. Actda clandestinamente en el ejercicio de su actividad.

Si por efecto de la actividad contaminante se producen lesiones graves

0 muerte, la pena serd:

1. Privativa de libertad no menor de cinco aios ni mayor de ocho aios
y con seiscientos a mil dias-multa, en caso de lesiones graves.

2. Privativa de libertad no menor de seis anos ni mayor de diez afos y
con setecientos cincuenta a tres mil quinientos dias-mulra, en caso
de muerte”.
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I.  Anilisis particular de Jas agravantes

1.1. Falseau ocultainformacion sobre el hecho contaminante, Ja cantidag
o calidad de las descargas, emisiones, filtraciones, vertimientos o
radiaciones contaminantes reteridos en el articulo 304, a la autoridad
campetente o a la institucién autorizada para realizar labores de
fiscalizacion o auditoria ambiental

Lz punicién de una conducta se determina por su lesion o pucsiaen
peligro de un bien juridico penalmente tatelado. Ura vez que se verifia
la comisién del injusto, los actos que hayan de realizazse a posierion no
son copenados, pucs ya estin relacionados a una actividad propia de b
delincuencia, de no dejar rastros de su conducra criminal, sca borrando las
huellas del ilicito accionar u ocultando wodas las evidencias relacionadzs
con ¢l corprs delicii. El hecho de esconder ciertas prachbas, de clememtes
de informacién sobre la comision de un hecho punible, solo ha de teaer
relevancia juridico-penal cuando es cometido por una peisona ajens ol

auror o participe cel delite, segin se desprende del art. 405 del CP.

En la hipdresis in examing nos colocamos frente a un comporiamicnia
obstruccionista del autor del delito de contaminacién ambicental, en ¢l
sentido de no colaborar con las agencias de la Administracién, en lo que
respecta a toda Ja informacién relacionacda con los efectos, naturalen,
cantidad, calidad del elemento contaminante.

Siqueremos revestir de legitimidad la circunstancia agravante, hemes
de vincularla con dertas obligaciones que vl agente adquicere por asuncidn
de ciertos deberes, en cuanto a proporcionar toda clase de informacién
relevante que tienda a identificar la magnitud ¢ intensidad de la accion
conaminante, 2 fin de que las avroridades pueda tomar las medidas de
precaucion necesarias, en aras de neutralicar, disminuir o hacer cesar los
cfectos perjudiciales de a conducta antijuridica, con la intencién de evitr
danas catastroficos en los componentes ambientales. En tado caso, larer
ponsabilidad de evitar un per,uicio lesivo de mayar entidad o de hacer cesat
las consecuencias lesivas de la accidn v omisién penalmence antjuridics.
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Las circunstancias descriras en el presenie supuesta hacen alusion a
informacion de contenido esaneitativo y cnalitativa del hecho contami-
nante, en cuanto a las descargas, emisiones, fliraciones, vertimientas o
adiaciones contaminances releridos en el are. 304,

Aspecto a saber, también, es que para se configure este injusto
agravaddo, la Administracion {ambiental), la avtoridad respectiva, debe
haber requerido al agente, la proporeidn de la informacion contenida
en Ja norma y, que este, en ¢l plaze legal hjado para llo, entrega una
infermacion falseada en su coatenido o una informacion incomplera, es
decir, insuficiente, aculiando datos de relevancia. Y dicha auroridad debe
ser competente para dlo, v gr, municipalidades, gobiernos regionales,
MINAM, MEM, erc.; si o funcionario o servicor publico no esti reves-
tido con dicha comperenciza tuncional, el heche serd atipico y ¢l servidor
serd pasible de incurriz en un tipico de caso de usurpacion de funciones.

Se habla ¢n un primer téemino de: “falsificar informacion”, dicha
crasnsiancia wima lugas cuando ¢l auws consigna una serie de dates
que no se condicen con la verdac de las cosas, mediante b manipulacion
de cifras, estadisticas y oreos instrumentos que tienden a la alteracion de
ka descripeion hecho contaminance. Dicha falsifcacion ha de referiese a
una informacian relevante', pues si incide sabre datos intrascendentes,
¢l comportamicato no ingeesa al imbito de proreccidn de la norma, por
ende, ka de ser castigado confarme el ripa hase. Al manifessarse actos
que se conducen a falscar ¢l contenido de documenios, cstarfamos in-
gresando al radio de accion de las hguras delictivas que atentan conrra la
fe piblica; empero, al estar ya subsumida dicha seciin en o aiculado,
concurre un contlicto aparente de normas penales, que por los criterios
de especialidad o de consuncion hace inclinar la balanza por ¢l art. 305.1
del CP, La intercesion normativa ha de verse rambién con el tipo penal
de desobediencia y resistencia a la awtoridad previsio en el are. 368 de!

M2 Véaw, al rospecto, Canstona Savcaze, C, “Delitos contea los recursos narurales™
are, <ic, po 60,
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1.2. Obstaculiza o impidela aclividad fiscalizadora de avditoria ordeyad,
por la autoridad administraliva comperente

Esta circunstanciz agravanie impaia rambién otra novedad, pra.
movida su inclusion en ¢l catilego punitive, via la Ley N." 29263, cuys
oriensacidn se dinge al seforzamiento de las tereas de la A(Iminisuacit'-.n,
penalizando aquella accuacién renuenre del auror cel delico, e cuana
sometimiento a la acrividad Ascalizadvra de auditeria ardenada por b
awroridad administrativa competente,

Supone dicho comportamiente una actitud obstruccionista por pare
del agente de contaminacidn ambiental, en cuanto a potesrad Sscalizado:
ra de la Administracion, que se deriva de los indicios demostruivos que
anurcien uaa pusible comisién de la figura delicriva contenida en el arr.
304 del C?_o simplemente anie la realizacion de una auditoria ordinari
de la auroridad ambiental; esto quiere decir que Ja presence agravante
ll::“" fomar. lugar en un doble nivel secuencial. Primero, cuando v %
5 ::::ji;n ﬁld:;chndas deuna acci:i:r C(.m.lamin;m tcoen el marco d¢

scalizadora regular de Ia Administracion’™'.
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Tanio la ¢,bsmcu|imcid n¢omao el impcdirucn:o Que cl‘c.-rh ol agence
jmporean mndu'-:':as mﬂ‘-ifi\'xs. al sec indispensable Iy xalim;i;'m ;f una
dc(dminadél acciién para dificzlar bas labores fscalizaderas de la Adminis-
acién; impidienda la entzacda de los fancionanos pablices, escondicndo
[ informacion, acultando datos, vic. Oceliando o falseands 1a informa-
dion, serian vias vhezaculizadoras, propiciando ur conflicto normativa con
o jnciso anturior; Ac obstante, dicho apartade delictivo revela mayores

clementos de gspecihcidac.

Por tltimo, las auditorias que realiza la Adminisiacidn no necesa-
famenze son programadas y avisadas al admiristrado, pudiendo tomar
lugar de form inupinaca; eso si; |z auditoria ceke haber sido ordenado

r I autoridazl Fancionalmente comperente.,
po P

1.3. Actia clandestinamente en el gjezcicio de su actividad

Tudz actividad econdmica, sea esta industrial, comercial, minera,
de explotacién de hidzocacburos, erc., requicre necesariameare de una
autorizacién emitida por la autoridad estatal competentes esto ¢s, de
resolucisn auror:cativa, que habilite al administrado, ejercer dicha acti-
vidael. Si ¢jercica dichas acrividades sin contar con la autarizacién estaal
respectiva, estaria incursa en una desubadicncia administzaciva; pero ¢n
este caso. no estamos frente 3 una infraccion adminiserativa, sino frente
a una conduccién cualificada del injusto penal,

Lasolicitud de una licencia, de ura auerizacida para ejercer determi-
naca actividad, supone la iniciacidn de todo un trimite la Administeacién
wmpetente, la cual lucga de verificado el cumplviento de los requisitos
pertinentes, emite una resnlucidén autoriraciva, por lo que si ¢l agente co-
meie fa conducta previsea en el tino hase, estando en [ramine su sovicicud.,
estaria incurso en la agravanee in examine, <n ¢l senzido de que micntras

no seexpida lu resolucion no cuenta coa 2 taricacion pach funcionar. Na
€ . . - _ ‘e

s puede ad mitis, en este caso, que el sienci de Ta Administracion pueda

sutoridad ¢ompetente. al estas

e reputade como una :lpmba;':dn de la
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de por medio intereses estrictamente gencrales, segun lo previsto e ¢

arr. 34 de la LGPA.

No obstante In dicho, vemos que [a redaccién normariva hace aly.
sién a un ciercicio dandedtine y no iega ', de forma que una perspg;
que no cuentz atin con Lcencia de autorizacion, puede no estar autuand;
clandestivamente; rxxime si el administeado presenta su solicitud ang
la Adminwstracion, per In que no se puede decir que accda clandesiim.
mente'*, al extenorizarse una aduacion con evidente conocimiento dy

la colectividad.

Parece que la agravacion se dirige a reprimir con mayor durez s
aquellm ncivitluos inr&crupufuws que realizan actividides econdmics
{de por i peligrosas), cuya realizaciin, sin contar con las precancions
o providencas necesarias, puede EENCIEr resgos Licenmies sabie las biens
juridicos rurclades en la presente riculacién. Hemos constatado que en
algunas ocasioncs sc advierte la emisién de gases toxicos, cuc procedend:
instalacioncs industriales o comerciales que funcionan clandeszinament:,
al margen de la ley.

145 Les rérminas connoran acepciones juridicas diversas.

146 En b decrring macional, Capo Comca da des interpreeciones en cuanto 2 1y
chindesiinidad: un primer sentidu, puede ir referide a la acividad eooodmic
cspeasado en que lis personas juridicas ne se ballan inscritas en el registro conl
resprativo, e decir, realizmn una acrvidad informal: e decir, que el engep
urdinario e enenderia como sindnimo e “wculo” wano para s civdadanes
de lugar v para la peepiz adminiszraciéa que na tienen canocimacate soh
sxizencic. bn el sequnde senrica s entenderin que 3 clandess nidad e nefonds
1 b conducta cancaminanee. La ccrividad sevia formal. To idonmal e iliciro sanse
sole les vertidas, ob, i, pu 299 y s5; pasa Paars CANUT y ouro, por funconamione
cliedesring habed que entender 12 actividad de Iz induseriz sin haker cbrenido @
padido la Celiidda autorizacdn, aprobacion o licencia, que se prevéd en Lis chstings
novmes ambientales que regulan Iz mareris (debiéndese en wode caso acrediars
susencia or aras de L aprsciacon de ko circunszancia agravance). Comennimios ol
e eqpecial del devevo penal, < 01 p. 1207,
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1.4. Siporefectode la aclividad contaminante se prodiscen lesiones graves
o mucrle

1. DPrivativade liberzad no menor de cince aios i mayor de ocho afios
v con sciscientos a mil dias-mules, on caso de lesiones graves.

2. Privativa de Eibertad no menor de seis afios ni mayor de diez afios y
con screcientos cincuentz a cres mil quinientos dias-multa, ¢n caso
de muerre.

Segin la antigua redaceion del art. 304 del CP, la ofencacion te-
eoligica era mis acentuada hacia una vision anirapacénirica, de dirigir la
prohibicion penal hacia una vinculacién direcra con los bienes juridicos
personalisinas. La nueva visicn emacentrice que perfilay prayecia la politica
criminal en materia ambiencal. Asimismo, determina un plano de inciden-
cia punitive sobre Iz base de un refuerzo tueelar hacia los bienes juridicos
ambientales; por 1ales mortivos, la concrecion de una afectacion 2 intereses
juridicos personales (vida, el cuerpo vla salud), como consecuencia de una
actvidad contaminante, deberia ser resuclea, via la formula de un cen-
curse 1eal de delicos, en mérito 2 |z especialidad de los tipos penales que
dan inicio al cardlego penal; sin embargo, esta funcion socio-pedapogica
de la norma, que continuamente imprime ¢l legislador en las reformas
penales, deterrminzron lainclusion de estos resultados antijuridicos, como
cinunstancia agravante del delito de contaminacién ambiental,

Abena nuestra posicion ¢l heehe de que la dosimetria penal propuesta
en los dos incisos en cuestién, muestran un marco penal areauado con
respecto a los tipos penales de ascsinato v de lesiones graves. Seghn ello,
la mejor formula seria b aplicacion del concurso ideal de delitos, enere el
tipo basc y los delitos comemplados en el ars. 108 y 121 del CP'™.

Ambos resuleados de mayor disvzlor éeben ser abarcados por ¢l dolo
del autor, por la que al menos sc exige 4ol evenial sobre dichos estados

147 WVeéase. 2l wespectu, Redtecur Sixcnzz, |, “La coneaminacion ambienmal como
dedien en of Cédigo Denal”, arc clr, pp. 234 y 235,
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antijuridicos, no puede admitirse un delito preterintencional. Lo dichy,
con arceglo a los ars. 11y 12 del CP™.

Cuando nos referimas al dliima parrafo del art. 304 del CP ey
driamos que apelar a un concurso delictiva entre el delire ambienig
—genérico—, con un homicidio o lesiones culpasas. No se podria degy
que el agente actud con culpa, respecto a la contaminacion ambicnul,).
dolosamente, respecioa las lesiones o la mucrie de personas. Eso resuliari

absurdo.

La muerte importa [...], el cese definitive e irreversible de las fun
ciones cerebrales de una persona, la verificacién de la nulz acrividad eso.
légica cerebral'®; dicho dato a saber, debe ser acreditado para que pusd;
admirirse la agravance.

+Qué pasa si las personas afectadas con la contaminacion ambiconl
ro fallecen, peso se encuentran graves de salud? Si hemos convenida
que los resulradng de mayor desvalor —que se contienen en el incis
examen— dehen estar abarcados, al menas, por dolo evenrual, en la -
fera cognitiva del agente v micerras no aconresca dicho resulado lesw,
no resulta juridicamente pasible [a impuracién por dicha agravanie. Sie
embargo, la imputacién podria farmularse en mérito a un delito rentado
0, en su defecto, por la modalidad de produccian de lesiones graves, e
dltima de mis adecuada, con arreglo a los medios probatorios que habria
de adjuntar k Fiscalia para peder demostrar sus aseveraciones ficticas que
dan lugar 2 su "reoria del caso™.

25 lesiones graves se configuian cuando el sujeta pasiva sufre un
menvscabo real en cualguiera de Jas esferas: corporal, fisioldgica o menul
que no solo han de reputarse como “tipicas”, cuando ameritan upa pres
cripeion faculuriva por un tiempo determinado, sine ambién en vird
de las consecuenias perudiciales que se manificstan en una serie de cir-

148 Mid p s
149 Pets Canness Frcene, AR, Derchis prol. Pierse especial . [, Linna: Idemsa, 2010,
p Al
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cunscancias, i g7 enfermedades, incapacidades, disfunciones orginicas,

aciones de partes del cuerpo, deshguraciones, asi como coalquier

mul’il
180

oro dana en el cuerpo ¥ la salud que pueda ser calificado de “grave’

Si ¢l hecho contaminante a su vez produce |2 muerte de wna persona,
25i come lesiones graves en otra, habri que calificar la conducra coma un

concurso ideal de delitos.

v, INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS RELATIVAS AL MANEJO DE
1.OS RESIDUQS SOLIDOS

Art. 306 "Fl que, sinautorizacon o aprobacion de la astornidad compe-
tente, establece un verradern o botadera de residves salidos que pueda
perjudicar grvemente Ja calidad del ambience, Ja salud humana o la
integridad de Ins procesos ecaldgicas, seed reprimido con pena privativa
de liberrad no mavor de cuatro ados

Siel zgente actué por culpa, la pena sera privariva de libertad no mayor
dr das wios.

Cuando el agence, contraviniendo leves, reglamentos o disposiciones
establecidas, utiliza desachos s6lidos para b alimentacidn de animales
destinados al consumo humans, la pena seri no menor de res aitos ni
mayor de seis afos y con doscientos sesenta a cuatrocientos cinceenta
dias-mula”,

1. Bien juridico

Siguiendo la Iinca argumental —propuesta en los articulos preveden-
tes—, hemos de definir al objeto de turela desde un doble plano, a sabe::
primero, desde Ia consenvacion del medio ambiente, como la esfera nacural
donde se desarrolla la vida humana asi como de otros seres vivientes, ¥
segunde, cn especilico, desde los companentes ambientales, en cuanto al
normal desarrcllo de los procesos ecolégicos.

IS0 Bbid, p. 233,
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